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P9 TA(2020)0213

Wspolpraca UE-Afryka w dziedzinie bezpieczefistwa w regionie Sahelu, Afryce Zachodniej
i Rogu Afryki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspélpracy UE-Afryka w dziedzinie
bezpieczenistwa w regionie Sahelu, Afryce Zachodniej i Rogu Afryki (2020/2002(INI))

(2021/C 385/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 41, 42, 43, 44, 45 i 46,

— uwzgledniajac raport OECD oraz Klubu Sahelu i Afryki Zachodniej z 14 lutego 2020 r. pt. ,The Geography of Conflict
in North and West Africa” [Geografia konfliktu w Afryce Pélnocnej i Zachodniej],

— uwzgledniajac sprawozdanie Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem pt. ,Trends in World
Military Expenditure, 2019” [Tendencje $wiatowych wydatkéw na zbrojenia, 2019 r.”], opublikowane w kwietniu
2020 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 9 marca 2020 r. pt. ,W kierunku kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka”
(JOIN(2020)0004),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje czlonkéw Rady Europejskiej i pafistw nalezacych do Grupy Pieciu na Rzecz Sahelu
z 28 kwietnia 2020 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2020/253 z dnia 25 lutego 2020 r. zmieniajacg decyzje (WPZiB) 2018/906
przedtuzajaca mandat specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Sahelu (*),

— uwzgledniajac wspdlng deklaracje szeféw panstw czlonkowskich Grupy Pigciu na rzecz Sahelu oraz Prezydenta
Republiki Francuskiej ztozona na szczycie, ktory odbyl si¢ 13 stycznia 2020 r. w Pau we Francji (deklaracja z Pau),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie regionalnego planu dzialania na rzecz Sahelu na
lata 2015-2020, z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie planu dzialania dotyczacego Zatoki Gwinejskiej na lata 2015-
2020 oraz z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie Rogu Afryki [ Morza Czerwonego,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325/1820 i rezolucje przyjete w jej nastepstwie,
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie strategii UE dla Rogu Afryki (3,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie operacji wspierania pokoju — wspdtpraca UE z ONZ
i Unig Afrykariska (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie Somalii (*),

— uwzgledniajac strategie na rzecz rozwoju i bezpieczenistwa panstw Grupy Pieciu na rzecz Sahelu z wrzesnia 2016 r.,
ramy zintegrowanych dzialan priorytetowych z lutego 2020 r., Sojusz na rzecz Sahelu oraz partnerstwo na rzecz
stabilnosci i bezpieczefistwa w regionie Sahelu,
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— uwzgledniajac opracowana przez Rade koncepcje UE dotyczaca wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa w ramach
EPBiO z 13 pazdziernika 2005 r., komunikat Komisji z 24 maja 2006 r. pt. ,Koncepcja wsparcia Wspdlnoty
Europejskiej na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa” (COM(2006)0253), wspdlny komunikat Komisji oraz
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa z 5 lipca 2016 r. pt. ,Elementy
ogoélnounijnych ram strategicznych w celu wspierania reformy sektora bezpieczenstwa” (JOIN(2016)0031) oraz
konkluzje Rady z 14 listopada 2016 r. w sprawie ogélnounijnych strategicznych ram wsparcia reformy sektora
bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, w szczeg6lnosci cel nr 16 zakladajacy promowanie pokojowych
i inkluzywnych spoleczefistw z mysla o zréwnowazonym rozwoju,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace
obowigzki w zakresie nalezytej starannosci w laficuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu i wolframu, ich rud
oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka (rozporzadzenie w sprawie
mineraléw z regiondéw ogarnietych konfliktami) (°),

— uwzgledniajac strategiczne ramy dla Rogu Afryki z 14 listopada 2011 r. oraz regionalny plan dzialania UE na rzecz
Rogu Afryki na lata 2015-2020 z 26 pazdziernika 2015 r.,

— uwzgledniajac apel Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych o globalne zawieszenie broni
w nastepstwie pandemii koronawirusa (COVID-19),

— uwzgledniajac strategie UE dotyczaca Zatoki Gwinejskiej z 17 marca 2014 r.,

— uwzgledniajac strategie UE na rzecz bezpieczenistwa i rozwoju w regionie Sahelu z 21 marca 2011 r., przedstawiong
przez Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa i Komisj¢ na wniosek Rady,

— uwzgledniajac wspdlne roczne posiedzenia konsultacyjne Rady Pokoju i Bezpieczenistwa Unii Afrykanskiej oraz
Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac plan dzialania na rzecz zwigkszenia w ramach WPBIiO unijnego wsparcia dziatan ONZ zapewniajacych
utrzymanie pokoju z 14 czerwca 2012 r. oraz w zakresie wzmocnienia strategicznego partnerstwa ONZ i UE
w dziedzinie utrzymywania pokoju i zarzadzania kryzysowego — priorytety na lata 2015-2018 z 27 marca 2015 r.,

— uwzgledniajac wspdlna strategie Afryka—UE (JAES) przyjeta podczas drugiego szczytu UE-Afryka, ktory odbyl si¢
w Lizbonie 8 i 9 grudnia 2007 r., oraz plan dziatania dotyczacy JAES na lata 2014-2017 przyjety podczas czwartego
szczytu UE-Afryka, ktéry odbyl sie¢ w Brukseli 2 i 3 kwietnia 2014 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 3 pt. ,Wydajno$¢ i skutecznosé
pomocy UE przekazywanej za posrednictwem Organizacji Narodéw Zjednoczonych w krajach dotknigtych
konfliktami” z 25 maja 2011 r.,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie 10. rocznicy przyjecia rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 (2000) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa (°),

— uwzgledniajac unijne strategiczne podejscie w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa z 10 grudnia 2018 r. oraz
powiazany plan dzialania na lata 2019-2024 z 5 lipca 2019 .,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie roli wsp6lnej polityki bezpieczenistwa i obrony
w przypadku klesk spowodowanych warunkami klimatycznymi i katastrof naturalnych ('),
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— uwzgledniajac sprawozdania Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska z 2011 i 2012 r. dotyczace
zabezpieczenia zrodel utrzymania w zwiazku ze zmiang klimatu, migracja i konfliktami w Sahelu,

— uwzgledniajac koncepcje wzmacniania zdolno$ci UE w zakresie mediacji i dialogu przyjeta przez Rade 10 listopada
2009 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie budowania zdolnosci UE do zapobiegania konfliktom
i mediagji (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (°) oraz w sprawie realizacji wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (*°),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (COM(2016)0447),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji z dnia 28 kwietnia 2015 r. pt. ,Europejska agenda bezpieczenstwa”
(COM(2015)0185),

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rozwoju,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0129/2020),

A.  majac na uwadze, ze rozwdj i trwaly pokdj mozna zapewnic jedynie w drodze eliminacji podstawowych przyczyn
ubdstwa i glodu; majac na uwadze, ze bezpieczenstwo stanowi warunek wstepny rozwoju; majac na uwadze, ze
warunkiem wstepnym trwalego pokoju i stabilnosci jest bezpieczenstwo ludzkie; majac na uwadze, ze silny zwigzek
miedzy bezpieczefistwem, rozwojem i interwencja humanitarng ma zasadnicze znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju w regionie Sahelu, Afryce Zachodniej i Rogu Afryki; majac na uwadze, Ze bez rozwoju i eliminacji ubdstwa
nie bedzie trwatego pokoju; majac na uwadze, ze stan bezpieczenistwa w regionie Sahelu i Sahary i w Rogu Afryki
stopniowo si¢ pogarsza, natomiast dzialania Unii Europejskiej nie stanowiag odpowiedniej reakcji na ten kryzys,
zwlaszcza z powodu ograniczenn mandatu i operacyjnosci;

B.  majgc na uwadze, Ze poludniowe otoczenie strategiczne UE jest niestabilne; majac na uwadze, Ze stoi ona w obliczu
wielu wyzwan, w szczeg6lnosci konfliktéw zbrojnych na poludniowych granicach kontynentu europejskiego oraz
terroryzmu dzihadystycznego; majac na uwadze, ze brak stabilnosci w tym regionie ma bezposredni wplyw na
bezpieczenstwo kontynentu europejskiego i jego obywateli, a takze na stabilno$¢ na zewngtrznych granicach Europy;

C.  majac na uwadze, ze bezpieczenistwo i stabilnos¢ Sahelu, Afryki Zachodniej i Rogu Afryki muszg by¢ strategicznym
celem wspolpracy UE z rzadami krajéw poludniowego sasiedztwa;

D. majac na uwadze, ze mandaty misji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) sa kompleksowe i majg na
celu miedzy innymi wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa, postepy w reformowaniu wymiaru sprawiedliwosci
oraz rozwoéj szkolen wojskowych i policyjnych, a takze wzmocnienie nadzoru;

E.  majac na uwadze, ze Unia Europejska jako gléwny partner regionu Sahelu zobowiazala si¢ dba¢ o jego
bezpieczenstwo i rozwdj za pomocg zintegrowanego podejScia koncentrujacego si¢ na dialogu politycznym
i dyplomatycznym oraz wsparciu rozwojowym i humanitarnym;

F.  majac na uwadze, ze w wyniku inicjatywy ,Budowanie zdolnoSci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju” w
2017 r. przeprowadzono przeglad Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju, ktéry umozliwit
finansowanie dzialan szkoleniowych oraz dostawy nie$mierciono$nego sprzetu wojskowego dla sit zbrojnych
z panstw trzecich;

) Teksty przyjete, P8_TA(2019)0158.
) Teksty przyjete, P9_TA(2020)0009.
(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0008.
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G. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie sa zobowigzane zapewni¢ personel niezbedny do prowadzenia misji,
niedobory, poglebione w wyniku pandemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19, oznaczaja, ze liczba
pracownikéw UE w tych misjach jest ograniczana ze wzgledéw zdrowotnych;

H.  majac na uwadze, ze od Oceanu Atlantyckiego na zachodzie po Morze Czerwone i Ocean Indyjski na wschodzie wiele
krajow afrykanskich zmaga si¢ z wyzwaniami takimi jak: destabilizacja tradycyjnej gospodarki rolno-pasterskiej
w wyniku zmiany klimatu, eksploatacja zasobéw naturalnych przez podmioty zagraniczne, brak bezpieczefistwa
zywno$ciowego i zywieniowego, brak dostgpu do podstawowych ustug spolecznych, nieodpowiednie modele
rolnictwa, wzrost liczby ludnosci oraz presja na zasoby naturalne i Srodowiskowe, np. wylesianie; majac na uwadze,
ze kolejnym powaznym wyzwaniem jest pojawienie si¢ nowych form gospodarki mafijnej, w tym handlu ludZmi,
migrantami i narkotykami, przemytu dobr kultury i dzikiej fauny i flory oraz niekontrolowanego eksportu zlota
i mineraléw ze 716z, co w polaczeniu ze staboscig instytucji i brakiem przejrzystosci, nieudolnym zarzadzaniem,
poglebiajacymi si¢ nier6wnosciami, brakiem zaufania do rzadéw i korupcja wielu administracji prowadzi do
hybrydyzacji ugrupowan zbrojnych, handlarzy i tradycyjnych spolecznosci oraz do konfliktéw regionalnych,
a nieakceptowalne zjawisko dzihadystycznego ekstremizmu religijnego jawi si¢ jako falszywa odpowiedz dla tych
spoleczenstw, w ktérych mozna zauwazy¢ postepujaca radykalizacjg;

. majgc na uwadze, ze wyzwania w zakresie bezpieczenstwa, brutalne konflikty i przemoc polityczna przybieraja rézne
formy w poszczeg6lnych regionach, krajach i prowincjach Afryki; majac na uwadze, ze w regionach Sahelu czy Rogu
Afryki zbrojne grupy islamistyczne i terroryzm, ale takze w mniejszym stopniu sily bezpieczefistwa, rézne grupy
przestepeze i bojowki powoduja powazne straty w ludziach, w szczegélnosci wsrdd ludnosci cywilnej; majac na
uwadze, ze sytuacja w wickszosci sposréd 19 krajow Afryki Zachodniej jest bardzo zréznicowana — niektore panistwa
sg trwale stabilne i bezpieczne, podczas gdy w innych dochodzi do przemocy politycznej lub konfliktu etnicznego;

J.  majac na uwadze, ze 3471 przypadkow brutalnych wydarzen odnotowanych w ubieglym roku przypisano tym
grupom; majgc na uwadze, ze w ubieglym roku odnotowano takze wzrost o 7 % — do ok. 10 460 — liczby ofiar
$miertelnych w wyniku dzialalno$ci militarnych ugrupowan islamistycznych w Afryce;

K. majgc na uwadze, ze dzialalno$¢ terrorystyczna w znacznej mierze koncentruje si¢ w pieciu gtéwnych regionach,
obejmujgcych Somali¢, Kotling Czadu i Sahel, a takze Afryke Péinocng i zachodnie wybrzeze Oceanu Indyjskiego,
gdzie zagrozenie jest mniejsze, lecz wcigz obecne; majac na uwadze, ze w 2019 r. w Sahelu odnotowano
najgwaltowniejszy wzrost liczby krwawych dzialan ekstremistycznych w poréwnaniu z innymi regionami; majac na
uwadze, ze kazdy teatr dzialan terrorystycznych charakteryzuje si¢ swoista dynamika i wymaga jedynego w swoim
rodzaju podejscia regionalnego;

L. majgc na uwadze, ze przywodey UE i Grupy Pieciu na Rzecz Sahelu wyrazili glebokie zaniepokojenie wzrostem
terroryzmu i pogorszeniem si¢ stanu bezpieczefistwa i sytuacji humanitarnej w regionie Sahelu; majac na uwadze, ze
terroryzm wywiera coraz wigksza presje na kraje Grupy Pieciu na Rzecz Sahelu i kraje z nimi sgsiadujace; majac na
uwadze, ze terroryzm powoduje eskalacje lokalnych napieé politycznych, etnicznych i religijnych oraz jest podsycany
przez ugrupowania przestepcze i fundamentalistyczne, problemy spoleczno-ekonomiczne, nieudolne zarzadzanie,
a takze — w niektérych przypadkach — sily bezpieczenstwa i obrony;

M. majac na uwadze, ze ataki terrorystyczne wymierzone w cywiléw, instytucje i przedstawicieli pafstwa, sily
bezpieczenstwa i obrony oraz infrastrukture szkodza spdjnosci spolecznej, oraz majgc na uwadze, Ze ugrupowania
terrorystyczne wykorzystuja w tym celu réwniez istniejace konflikty lokalne;

N.  majgc na uwadze, ze wszystkie te wyzwania powaznie wplynely na stabilno$¢ i pokdj w spotecznosciach lokalnych
oraz na tradycyjny porzadek oparty na kompromisach i moralnym autorytecie starszyzny i tradycyjnych
przywodcow, ktéry to porzadek zastgpuje obecnie dominacja uzbrojonych grup przemytnikéw i terrorystow;

O. majagc na uwadze fundamentalne znaczenie, jakie ma stworzenie warunkéw bezpieczenstwa niezbednych do
odtworzenia podstawowych struktur panstwowych, zwlaszcza w regionach oddalonych, gdzie obywatele moga mieé
najwigksze poczucie porzucenia;

P.  majac na uwadze, ze ataki terrorystyczne i przestgpcze s3 zwykle wymierzone w ludno$¢ cywilng, przedstawicieli
panstwa, sily bezpieczenstwa i obrony oraz w infrastrukture spoleczno-ekonomiczna, a tym samym szkodza
spdjnosci i integracji spolecznej i Srodowiskowej;

Q. majac na uwadze, ze Sahel jest jednym z regionéw najbardziej dotknietych zjawiskiem proliferacji nielegalnej broni
strzeleckiej, a takze majac na uwadze, Ze bron ta, nierejestrowana i przewaznie posiadana nielegalnie, nie tylko
zagraza bezpieczefistwu spolecznosci, ale réwniez jest wykorzystywana przez niebezpieczne migdzynarodowe sieci
przestepcze zajmujace si¢ roznymi formami nielegalnego handlu, w tym handlem bronig, ludzmi i narkotykami;
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R.  majac na uwadze, ze wedtug nowych danych Sztokholmskiego Mi¢dzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem:

a) laczne wydatki wojskowe panstw w Afryce wzrosty w 2019 r. 0 1,5% do kwoty ok. 41,2 mld USD i jest to
pierwszy wzrost wydatkéw w tym regionie od pigciu lat;

b) sprzet wojskowy importowany do Afryki pochodzit w 49 % z Rosji, 14 % ze Stanéw Zjednoczonych i 13 % z Chin;
majac na uwadze, ze 20 % broni sprzedanej ogdlnie przez Chiny trafito do Afryki;

S.  majgc na uwadze, ze militarne wplywy Rosji na kontynencie afrykanskim polegaja na sprzedazy broni, wysylaniu
najemnikéw i doradcoéw politycznych, zawieraniu uméw w sprawie bezpieczefistwa i organizowaniu szkolen dla
niestabilnych krajow;

T.  majgc na uwadze, ze co roku zloto warte miliardy dolaréw jest przemycane z krajow Afryki Zachodniej przez
Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) na Bliskim Wschodzie; majac na uwadze, ze wedtug Organizacji Narodéw
Zjednoczonych somalijska grupa ekstremistyczna Asz-Szabab generuje miliony dolaréw przychodéw z eksportu
wegla drzewnego do Iranu, a nastepnie do ZEA, z naruszeniem sankcji ONZ;

U. majac na uwadze, ze ubdstwo, brak edukacji, bezrobocie, konflikty, kryzysy i brak bezpieczenistwa w polaczeniu
z innymi czynnikami, takimi jak upadle panstwa, zle zarzadzanie i korupcja, wplywaja szczegdlnie mocno na
milodych ludzi i ich szanse, popychajac wielu z nich do ucieczki i opuszczenia doméw i rodzin w poszukiwaniu —
z narazeniem zycia — bezpieczniejszych regionéw lub innych kontynentow;

V. majagc na uwadze, ze wyzej wspomniane wyzwania ulegng nasileniu w wyniku pandemii COVID-19 i coraz
powazniejszych skutkéw zmiany klimatu; majac na uwadze, ze Komisja zapowiedziala przeznaczenie dodatkowych
194 mln EUR na wsparcie bezpieczefistwa, stabilnosci i odpornosci w Sahelu;

W. majac na uwadze, ze zagrozenie ze strony bojéwek islamistycznych w Afryce nie jest jednorodne, lecz obejmuje
dzialania okolo 24 ciagle ulegajacych przeobrazeniom ugrupowan aktywnie operujacych w 14 krajach;

X.  majac na uwadze, zZe Unia Europejska przeprowadzila trzy misje i operacje wojskowe w ramach WPBiO majace na
celu zapewnienie szkolen i doradztwa sitlom zbrojnym Somalii (unijna misja szkoleniowa w Somalii (EUTM
Somalia) — 2010 r.), Mali (EUTM Mali — 2013 r)) i Republiki Srodkowoafrykariskiej (EUTM RCA — 2016 r.), jedna
morska operacje wojskowg (operacja sit morskich UE (NAVFOR) Atalanta — 2009 r.) oraz trzy misje cywilne majace
na celu zapewnienie szkolen i doradztwa wewngetrznym sitom bezpieczenstwa Mali (misja UE dotyczaca budowania
zdolno$ci w Mali (EUCAP Sahel Mali) — 2012 r.), Nigrze (EUCAP Sahel Niger — 2014 r.) i Somalii (EUCAP Somalia —
2014 1), projekt GAR-SI Sahel, a takze ustanowila i wkrétce rozpocznie misj¢ doradcza (EUAM) w Republice
Srodkowoafrykanskiej;

Y.  majgc na uwadze, ze wiele placowek wojskowych poszczegdlnych krajéw, takich jak Francja i Stany Zjednoczone
Ameryki, zapewnia lokalnym partnerom pomoc w zakresie bezpieczenstwa, prowadzac operacje zwalczania
terroryzmu i inne dzialania; majac na uwadze, ze réwnolegle do rozwigzan politycznych, dziatan stuzacych budowie

......

i budowy stabilnosci w regionie;

Z. majac na uwadze, ze ciagle wywieranie presji na terrorystow jest konieczne, aby powstrzymac rozprzestrzenianie sig
tego zagrozenia na inne regiony i kontynenty, w tym Europg;

AA. majac na uwadze, Ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat afrykanskie instytucje bezpieczenstwa wyslaly dziesiatki tysiecy
pracownikéw do udzialu w operacjach pokojowych na obszarze Afryki, co $wiadczy o prawdziwej woli uczestnictwa
w zarzadzaniu bezpieczefistwem na wlasnym kontynencie;

AB. majac na uwadze, ze UE wspiera réwniez uruchomienie polaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, gléwnego
instrumentu przeciwdzialania terroryzmowi, ktéry jest niezbedny do zwalczania terroryzmu, dzialalnosci
dzihadystéw i zagrozen dla bezpieczenistwa oraz do poprawy bezpieczefistwa regionalnego;

AC. majac na uwadze, ze ciagle podejmowanie dzialan przez glowne regionalne podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo, takie jak Wspdlnota Gospodarcza Pafstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), wschodnioafrykanskie sity
szybkiego reagowania (EASF) oraz afrykanskie sily szybkiego reagowania Unii Afrykanskiej, pokrywa si¢ z interesem
UE polegajacym na pomocy walczacym krajom w zapewnianiu pokoju i dobrobytu swoim obywatelom;
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AD. majac na uwadze, ze wspOlpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie miedzy krajami regionu Sahelu, Afryki
Zachodniej i Rogu Afryki sg niezbedne do utrzymania i zwigkszenia stabilnosci w tych regionach;

AE. majac na uwadze, ze Unia Afrykanska pozostaje kluczowym partnerem UE w dzialaniach na rzecz pokoju
i stabilnosci;

AF. majac na uwadze, Ze na corocznym szczycie w lutym 2020 r. Unia Afrykanska oglosita zamiar wystania
3000 zolierzy do Sahelu, aby wesprze¢ Grupe Pigciu na rzecz Sahelu w walce z ugrupowaniami zbrojnymi;

AG. majac na uwadze, ze od 2017 r. trwa proces regionalizacji misji UE w ramach WPBIO, co wraz z zacie$nianiem
wspOlpracy z Grupa Pigciu na rzecz Sahelu ma na celu lepsze identyfikowanie i uzupelnianie brakéw we wspotpracy
transgranicznej w regionach;

AH. majac na uwadze, ze po latach specjalnych szkolefi trwatos¢ i skutecznosé wyzej wspomnianych misji UE i ONZ
oslably wskutek ograniczen dotyczacych ich mandatu, programéw szkoleniowych, planéw stabilnosci i poczucia
odpowiedzialno$ci na szczeblu lokalnym, a takze wskutek niemoznosci dostarczenia niezbednego sprzetu dla
szkolonych jednostek i dla lokalnych sit obronnych, w tym broni, amunicji i pojazdéw; majgc na uwadze, ze mandat
i cel misji UE wymagaja przegladu w celu sporzadzenia analizy ,wyciggnigtych wnioskéw”, ktéra postuzy do
dostosowania obecnych i przysztych misji do potrzeb;

Al. majac na uwadze, ze wszelkie szkolenia, finansowanie lub wyposazanie sit bezpieczenstwa w panstwach trzecich
powinny przebiegaé z poszanowaniem podstawowych wartosci europejskich i przyczynia¢ si¢ do budowy
niezawodnego sektora bezpieczenstwa, ktory przede wszystkim ma przynosi¢ calej spolecznosci lokalnej korzysci
pod wzgledem bezpieczenistwa, a jednoczesnie nalezy przestrzega¢ zasad praworzadnosci, w szczegdlnosci
miedzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka;

AJ.  majgc na uwadze, ze te ograniczenia oraz brak spdjnej i strategicznej obecnoSci Unii Europejskiej wplywaja na
wiarygodno$¢ dzialan zewnetrznych UE, podczas gdy inne globalne podmioty intensyfikuja swoje dziatania, wysylaja
najemnikéw i buduja wlasne obiekty wojskowe oraz zwigkszaja dostawy broni i amunicji do krajéw tego regionu, nie
warunkujac ich dobrymi rzadami i dbajac gtéwnie o promowanie wylacznie dwustronnych intereséw;

AK. majgc na uwadze, ze Komunistyczna Partia Chin podczas zjazdu krajowego w 2017 r. przyjela formalnie inicjatywe
Jeden pas i jeden szlak” przewidujaca inwestycje w wysokosci az 8 bln USD w rozlegly sie¢ infrastruktury
transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej taczaca Europe, Afryke i Azje; majagc na uwadze, ze Chiny s3
glownym interesariuszem w gospodarce afrykanskiej i wywieraja znaczacy wplyw na wiele aspektow spraw na
kontynencie;

AL. majac na uwadze, ze w ostatniej dekadzie ZEA stopniowo zwigkszaly swoja obecno$¢ w Rogu Afryki, wykorzystujac
projekty rozwojowe i humanitarne do wzmocnienia swojego znaczenia geostrategicznego, zwlaszcza w Zatoce
Adeniskiej; majac na uwadze, ze Somalia wezwata Rade Bezpieczenistwa ONZ do podjecia dzialan przeciwko budowie
bazy wojskowej ZEA w Somalilandzie;

AM. majgc na uwadze, ze Turcja poswigcita lata na budowe zaufania w Rogu Afryki, poniewaz stara si¢ zwigkszy¢ swoje
wplywy, zwlaszcza w regionie Morza Czerwonego; majac na uwadze, ze tureckie przedsigbiorstwa nadal zarzadzaja
gléwnym portem morskim i lotniskiem w Mogadiszu, a nawet prowadza szkolenia wojskowe dla somalijskich
zohierzy rzadowych;

AN. majac na uwadze, ze marynarka wojenna Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwoleiczej utworzyla swoja pierwsza
zamorska baze wojskowa w Dzibuti, a zadluzenie tego kraju wobec Chin wynosi ponad 70 % jego produktu
krajowego brutto; majgc na uwadze, ze z powodu pozyczek w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” najstabsze,
rozwijajace si¢ kraje wpadaja w ,pulapki zadluzenia”, ktére uszczuplajg rezerwy rzadowe i obcigzaja pokolenia
podatnikéw gigantycznymi dtugami;

AO. majac na uwadze, ze ani armie Somalii, Burkiny Faso i Mali, ani armia $rodkowoafrykanska nie znalazly skutecznych
rozwiazan i z pomoca przyjacielskich sit miedzynarodowych usituja zwalcza¢ dzihadystéw i ugrupowania zbrojne
lub utrzyma¢ i zabezpieczy¢ teren, wskutek czego ludnos¢ lokalna czuje si¢ opuszczona i obawia sig, ze z chwilg
powrotu i ponownego zajecia terenu, z ktorego zostala wygnana, zostanie oskarzona przez dzihadystéw lub
ugrupowania zbrojne o wspolprace z rzadem;
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AP. majac na uwadze, ze skala piractwa u wybrzezy zaréwno Wschodniej, jak i Zachodniej Afryki znacznie si¢
zmniejszyta w wyniku podejmowanych przez UE i NATO miedzynarodowych dzialan na rzecz bezpieczenstwa
morskiego, stanowigcych precedens dla europejskiej, afrykanskiej i transatlantyckiej wspdtpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa;

AQ. majac na uwadze, ze po latach zaangazowania w wyzej wspomniane misje cywilne i wojskowe ogdlna sytuacja
znaczaco si¢ nie poprawila i obecnie, mimo podejmowanych wysitkéw, systematycznie si¢ pogarsza; majac na
uwadze, ze z tego powodu nadal istnieje wiele dawnych i nowych wyzwan, a zatem konieczne jest wdrozenie
kompleksowej strategii koncentrujacej si¢ szczegdlnie na regionach, w ktérych trudnosci i napigcia sa najwicksze, aby
osiggna¢ ostateczny cel, jakim jest stabilno$¢ w regionie i przekazanie odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo w rece
Afrykanczykéw; majac na uwadze, ze strategia ta, ktora bedzie odpowiedzia na palaca potrzebe i zaspokoi duze
oczekiwania podmiotéw lokalnych i miejscowej ludnosci, powinna uwzgledniaé przyczyny lezace u podloza kryzysu;

AR. majac na uwadze, ze kwestia finansowania WPBiO ma zasadnicze znaczenie dla kontynuacji tej polityki, oraz majac
na uwadze, ze Europejski Fundusz Rozwoju, za posrednictwem Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce,
a w przysztoSci — Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, udzielajg wsparcia Unii Afrykanskiej, finansujac
miedzy innymi koszty operacyjne wojskowych operacji utrzymywania pokoju w Afryce, w szczegdlnosci AMISOM
w Somalii; majagc na uwadze, ze Europejski Instrument na rzecz Pokoju zastgpi mechanizm ATHENA w celu
finansowania wspolnych kosztéw operacji wojskowych w ramach WPBIO, a Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
zapewni UE nowe narzedzie umozliwiajace elastyczniejsze prowadzenie operacji wojskowych oraz znacznie zwigkszy
mozliwosci udzielania partnerom wsparcia w zakresie bezpieczenstwa; majac na uwadze, ze ostateczny wplyw
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju jako instrumentu stuzacego trwalemu rozwigzywaniu konfliktéw
sitowych oraz przywracaniu bezpieczefistwa bedzie zalezat od stopnia, w jakim zostanie on uzupelniony o niezbedne
zabezpieczenia i systemy monitorowania, aby unikng¢ potencjalnego niewlasciwego wykorzystania udzielonej
pomocy oraz zapewni¢ nalezyte uwzglednianie kwestii odpowiedzialnosci, praw czlowieka i poszanowania prawa
humanitarnego; majac na uwadze, ze przyszly Europejski Instrument na rzecz Pokoju, ktéry w 2021 r. ma zastapié
Instrument na rzecz Pokoju w Afryce, powinien rozszerzy¢ jego zakres na panstwa partnerskie i umozliwi¢
zaopatrzenie w sprzet wojskowy;

AS. majac na uwadze, ze UE musi koniecznie wspiera¢ swoich partneréw w regionach Sahelu i Sahary oraz Rogu Afryki,
ktorzy stoja w obliczu zwigkszonych wyzwan w walce przeciwko zbrojnym ugrupowaniom terrorystycznym, w tym
dzihadystom; majac na uwadze, ze Unia Europejska moze zareagowac we wlasciwy sposob, zapewniajgc krajom tego
regionu za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju niezbedng pomoc, w tym bron i amunicje;
majac na uwadze, ze nalezy niezwlocznie zatwierdzi¢ Europejski Instrument na rzecz Pokoju, aby umozliwié
niezbedna pomoc wojskowa;

AT. majgc na uwadze, ze temperatura w Sahelu ronie 1,5 raza szybciej niz w reszcie Swiata, oraz majac na uwadze, ze
wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ok. 80 % gruntéw rolnych w Sahelu jest zdegradowanych, a ok. 50
milionéw o0séb zaleznych od hodowli walczy o dostep do ziemi; majac na uwadze, ze wedlug Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) sytuacja ta powoduje brak bezpieczenistwa zywnosciowego wsrdd ludnosci,
ktéra usituje zaradzi¢ problemom i staje w obliczu trudnych wybordéw;

AU. majac na uwadze, ze skutki zmiany klimatu sg czynnikiem ryzyka destabilizacji, przemocy i konfliktéw;

AV. majac na uwadze, ze wed}ug UNICEF-u gwaltowny wzrost liczby brutalnych atakéw na szkoly publiczne, zabdjstw,
porwan, pobi¢ i grézb $mierci pod adresem nauczycieli i uczniéw doprowadzit do zamknigcia ponad 9 000 szkét
w Afryce Srodkowej i Zachodniej, pozbawiajac prawie dwa miliony dzieci odpowiedniego wyksztalcenia;

AW. majac na uwadze, ze UE jest nadal powaznie zaniepokojona wzrostem liczby dzieci rekrutowanych przez grupy
ekstremistyczne jako dzieci-zolnierze;

AX. majac na uwadze, ze Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestgpczosci (UNODC) zasygnalizowato
nowe niepokojace tendencje, jesli chodzi o handel narkotykami w regionie, o szkodliwych skutkach dla sprawowania
rz3d6w, bezpieczenistwa, wzrostu gospodarczego i zdrowia publicznego; majac na uwadze, ze wedlug UNODC
z Afryki Zachodme], Srodkowej i Pélnocnej pochodzi 87 % wszystkich opioidow farmaceutycznych przechwytywa-
nych na calym $wiecie, oraz majac na uwadze, ze UNODC dostrzega Scisty zwigzek migdzy handlem narkotykami
a finansowaniem ugrupowan zbrojnych;

AY. majac na uwadze, ze w unijnym strategicznym podejsciu w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczefistwa podkresla sie
potrzebe wlaczenia perspektywy plci do wszystkich dziedzin i dziatan w obszarze pokoju i bezpieczefistwa w celu
zapewnienia skutecznosci polityki UE;
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AZ. majac na uwadze, ze ataki grup ekstremistycznych i eskalacja zwigzanej z zasobami przemocy migdzy
spolecznosciami wywierajg wplyw na dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, a wiele dziewczat jest najbardziej
narazonych na réznego rodzaju naduzycia, fizyczne i seksualne;

BA. majgc na uwadze, Ze z uwagi na rosngcg obecno$¢ innych mocarstw zagranicznych Unia Europejska powinna
strategicznie w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszy¢ swoja obecnos¢ gospodarcza;

BB. majagc na uwadze, ze komisarz do spraw sasiedztwa i rozszerzenia zaproponowal realokacje, przyspieszone
uruchomienie i priorytetowe potraktowanie 3,25 mld EUR z istniejacych programéw w odpowiedzi na potrzeby
zwigzane z epidemig koronawirusa w Afryce, w tym przeznaczenie 2,06 mld EUR dla Afryki Subsaharyjskiej;

BC. majgc na uwadze, ze UE powinna wzmocni¢ wspdlprace z parlamentami narodowymi, w tym z komisjami ds.
bezpieczenstwa i obrony, aby usprawni¢ majace kluczowe znaczenie funkcje nadzoru nad krajowymi i zewnetrznymi
interwencjami w dziedzinie bezpieczefistwa;

Dzialania podejmowane przez Unig Europejskq i jej paristwa cztonkowskie

1. uwaza, ze Komisja, Rada i Wiceprzewodniczacy Komisji| Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczefistwa musza koordynowac strategie na rzecz rozwoju, pomocy humanitarnej i bezpieczenstwa, w ktore
sa zaangazowani, w ramach zintegrowanej strategii prowadzacej do niezaleznej odpowiedzialno$ci panstw afrykanskich za
kwestie bezpieczefistwa i obrony; uwaza, ze Unia Afrykafiska i panstwa afrykanskie z tego regionu s3 kluczowymi
partnerami, z ktérymi UE podejmuje konkretne dziatania, aby wspélnie zapewni¢ zréwnowazony rozwdj i bezpieczefistwo
ludzkie; popiera plany Unii Afrykanskiej dotyczace wystania 3 000 zolnierzy w celu wsparcia Grupy Pigciu na Rzecz
Sahelu; wyraza glebokie przekonanie, ze UE i jej panstwa czlonkowskie, przeprowadzajac przeglad dzialan w zakresie
bezpieczenstwa i obrony w regionach Sahelu, Afryki Zachodniej i Rogu Afryki, musza wzmocni¢ zdolnosci partneréw,
w tym przez zapewnienie sprzgtu wojskowego, z poszanowaniem zasady ,nie szkodzi¢”;

2. przypomina, ze walka z terroryzmem zalezy zwlaszcza od zdolnosci zainteresowanych pafistw do utrzymania silnych
i wiarygodnych instytucji, ugruntowanych ustug podstawowych, w tym zdolnoSci w zakresie bezpieczefistwa
wewnetrznego, i wymiaru sprawiedliwosci, do ktérego obywatele majg zaufanie, w szczegdlnosci w sprawach karnych;
uwaza, ze w strategii bezpieczenstwa dla regionéw Sahelu, Afryki Zachodniej i Rogu Afryki nalezy zajaé si¢ przede
wszystkim przyczynami lezacymi u podtoza konfliktéw w regionie, gdyz eliminacja ubdstwa jest kluczem do trwalego
pokoju;

3. apeluje o wspieranie odnowionych stosunkéw miedzy UE a kontynentem afrykanskim, opartych na solidarnosci,
wzajemnym szacunku i obopdlnych korzysciach, i trzymanie si¢ stale zasad poszanowania prawa migdzynarodowego,
suwerennosci panstwowej i rownosci stron;

4. uwaza, ze wszystkie misje, operacje i inne dziatania Unii Europejskiej w ramach WPZiB musza by¢ koordynowane
przez Wiceprzewodniczgcego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela z upowaznienia Rady zgodnie z art. 43 ust. 2 TUE oraz
ze Wsp6lna Komérka ds. Koordynacji Wsparcia powinna udziela¢ Komisji i Wiceprzewodniczgcemu Komisji | Wysokiemu
Przedstawicielowi wigcej porad, powinna odgrywal wigksza role koordynacyjna i zaproponowaé utworzenie
scentralizowanego cywilno-wojskowego osrodka politycznego, ktéry wzmocnitby zdolnosci misji i projektéw Komorki
Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych oraz Komérki Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych;

5. jest gleboko przekonany, ze UE powinna jak najwiecej zainwestowaé w procesy majace zapobiegaé konfliktom
poprzez uruchomienie wielu bardzo konkretnych proceséw i projektéw w zakresie mediacji, dialogu i pojednania
réwnolegle do innych $rodkéw bezpieczenistwa; podkresla potrzebe stosowania réwniez podejicia nieukierunkowanego na
panstwo, majacego wspieral stabilno$¢ 1 bezpieczestwo, w szczegdlnosci w odniesieniu do napie¢ miedzy
spolecznosciami; jest gleboko przekonany, ze w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej skuteczna bedzie jedynie taka
pomoc w zakresie bezpieczenstwa, ktéra w centrum stawia bezpieczenstwo ludzkie;

6.  podkresla, ze aby zwigkszy¢ widoczno$¢ dziatan UE, trzeba pilnie wzmocni¢ misje i operacje WPBiO oraz ogdlng
polityke UE w zakresie planowania strategicznego i komunikacji;

7.z zadowoleniem przyjmuje ogdlne zaangazowanie UE w regionie Sahelu, w Afryce Zachodniej i Rogu Afryki oraz
docenia wkiad misji i operacji WPBiO w zapewnianie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci miedzynarodowej; podkresla
jednak konieczno$¢ dostosowania zasad finansowych i administracyjnych, a takze proceséw podejmowania decyzji
politycznych, by odpowiedZ na kryzysy byla szybsza i skuteczniejsza;
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8. ponawia apel o bialg ksigge dotyczaca europejskiej obrony, w ktorej zaplanowano by i przedstawiono bardzo
precyzyjne scenariusze ewentualnych interwencji wojskowych UE i lezace u ich podstaw zasady zgodnie z zadaniami
wojskowymi okre$lonymi w art. 43 ust. 1 TUE;

9.  wyraza uznanie dla pracownikéw misji UE, kt6érzy pomimo bardzo trudnych warunkéw doskonale wykonuja swoja
prace oraz wykazuja si¢ zaangazowaniem i profesjonalizmem;

10.  podkresla, ze z uwagi na powazne i glebokie pogorszenie stanu bezpieczenstwa w regionie oraz w celu wypetnienia
luk w unijnych misjach i projektach nalezy wzmocni¢ budowanie potencjatu partneréw w sektorze bezpieczefistwa, aby
lepiej reagowaé na powazne wyzwania i trudne warunki bezpieczenistwa w regionie, w tym przez wspieranie panstw
trzecich w walce z terroryzmem na ich terytorium;

11.  popiera wspélny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z dnia 28 kwietnia 2015 r. pt. ,Budowanie zdolnosci na rzecz bezpieczeristwa i rozwoju — Umozliwienie
partnerom zapobiegania kryzysom i zarzadzania nimi” (');

12.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji i trwajace negocjacje migdzyinstytucjonalne majace na celu
ustanowienie rozporzadzenia w sprawie Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej
(ISWMR), obejmujgcego wszystkie zadania obecnego Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju;

13.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela, wsparty przez
Komisje, dotyczacy utworzenia w ramach unijnej WPZiB Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju stuzacego do
finansowania wspolpracy wojskowej i w dziedzinie obronnosci z pafstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi,
w tym sprzgtu na podstawie wspélnego wykazu uzbrojenia UE, co wypelni istotna luke we wsparciu unijnym i razem
z ISWMR da UE mozliwos¢ szybszego i skuteczniejszego reagowania na wyzwania w zakresie bezpieczenistwa, oraz wzywa
do szybkiego przyjecia tego wniosku; przypomina, ze celem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju jest wcielenie
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce i stworzenie komponentu budowania zdolnosci, ktory umozliwitby dostarczanie
sprzetu wojskowego krajom partnerskim, w tym broni i amunicji, przy pelnym poszanowaniu wspélnego stanowiska, praw
czlowieka i prawa humanitarnego, oraz zawieralby skuteczne przepisy dotyczace przejrzystosci wymienione w zaleceniu
z 28 marca 2019 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju, aby zagwarantowad, zeby zaden
sprzet wojskowy nie trafit do odbiorcéw dopuszczajacych si¢ naduzy¢, aktéw okrucienistwa i innych aktéw na szkode
ludnosci cywilnej; zauwaza, ze od czerwca 2018 r. panistwa czlonkowskie pracuja nad decyzja Rady ustanawiajaca
Europejski Instrument na rzecz Pokoju, ktéry powinien powsta najp6zniej w styczniu 2021 r; w zwiazku z tym oraz
z uwagi na aktualng sytuacj¢ w Afryce wzywa Rade, aby zatwierdzita wniosek, przyjmujgc niezwlocznie niezbedng decyzje
ustanawiajaca ten nowy instrument wsparcia zdolnosci wojskowych afrykanskich sit zbrojnych, oraz:

a) postuluje, aby budzet Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju byl na tyle duzy, zeby skutecznie stawi¢ czola
obecnym wyzwaniom zwigzanym ze szkoleniami, operacjami, misjami, projektami i sprzg¢tem wojskowym, w tym
bronia, amunicja i Srodkami transportu;

=

aby dopilnowa¢, zeby Europejski Instrument na rzecz Pokoju przezwyciezyt obecne ograniczenia Instrumentu na rzecz
Pokoju w Afryce oraz unijnego budzetu dotyczgce nabywania broni i amunigji;

¢) apeluje, aby zapewnic finansowanie z budzetu UE na wydatki administracyjne wynikajace z decyzji Rady, w tym wydatki
na personel;

d) apeluje do Rady, aby obciazala panistwa czlonkowskie wydatkami operacyjnymi wynikajacymi z wdrozenia decyzji,
w tym za sprzet i szkolenia;

e) przyjmuje do wiadomosci, ze panstwa czlonkowskie, ktére nie uczestniczag w finansowaniu konkretnej akeji lub jej
czesci, moglyby wstrzymac si¢ od glosu w Radzie;

f) apeluje, by utworzy¢ w Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) nowy specjalny dzial odpowiedzialny za
zarzadzanie nowym instrumentem, ktory nadzorowalby dostawy i wykorzystanie sprzetu oraz szkolenia, w tym
odpowiednie zabezpieczenia i $rodki ograniczajgce ryzyko;

(") JOIN(2015)0017.
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g) uwaza, ze dostarczanie i wykorzystywanie takiego sprz¢tu oraz szkolenia powinny by¢ monitorowane przez ekspertéw
oddelegowanych do tego dzialu przez panstwa czlonkowskie w celu informowania o tym Wiceprzewodniczacego
Komisji | Wysokiego Przedstawiciela, i powinny podlega¢ kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego i audytowi
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego;

14.  uwaza, Ze na oslabienie stabilnosci, skutecznosci i widocznosci misji cywilnych i wojskowych UE w Afryce, pomimo
silnego zaangazowania i wysokiego profesjonalizmu pracownikéw, szczegdlnie mocno wplynat réwniez brak poczucia
odpowiedzialnosci na szczeblu lokalnym, planéw stabilno$ci i podstawowego sprzetu w krajach, w ktérych prowadzono
misje, a takze mozliwosci wzmocnienia zdolnosci partneréw;

15.  wzywa Komisje i Rade, by zgodnie z art. 209 i 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz
w $wietle bardzo powaznych kryzyséw w dziedzinie bezpieczenstwa w regionie Sahelu i Sahary oraz w Afryce Wschodniej
dopilnowaly, zeby zbadano wykorzystanie wszystkich instrumentéw finansowania pod katem eliminacji przyczyn lezacych
u podloza konfliktéw i wspierania rozwoju zdolnoSci w zakresie bezpieczefistwa w dotknigtych tymi problemami
panstwach afrykanskich;

16.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje wzmocnienia zasady partnerstwa w stosunkach miedzy Afryka a UE,
zawartg we wspolnym komunikacie pt. ,W kierunku kompleksowej strategii wspdlpracy z Afryka”(JOIN(2020)0004);
wzywa Komisjg, a zwlaszcza Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela, do inicjowania dostosowanych
do potrzeb partnerstw dwustronnych na rzecz transformacji obejmujacej szerokie spektrum obszardw, przy czym
priorytetem jest bezpieczefistwo i obrona; wzywa Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego Przedstawiciela, by wyrazit
uznanie dla krajow osiggajacych postepy w umacnianiu demokracji i bezpieczenstwa ludzkiego oraz zachecal je do
zawierania partnerstw dwustronnych na zasadzie ,wigcej za wigcej”; wzywa Wiceprzewodniczacego Komisji | Wysokiego
Przedstawiciela aby, poza partnerstwami dwustronnymi, pomagal w konsolidacji funkcji bezpieczefistwa organizacji
subregionalnych, takich jak ECOWAS, Wspdlnota Wschodnioafrykanska czy Potudniowoafrykaniska Wspélnota Rozwoju
(SADO);

17.  zaleca, by UE rozwazyla wniesienie wkladu w koszty operacyjne i logistyczne operacji przeciwko terroryzmowi
prowadzonych przez krajowe sily zbrojne Mauretanii, Mali, Burkiny Faso, Nigru i Czadu w ramach operacji utrzymywania
pokoju w regionie Sahelu i Sahary oraz przez przyjecie podejscia podobnego do tego, ktére stosuje wobec finansowania
polaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu oraz misji Unii Afrykaniskiej w Somalii (AMISOM), a ponadto zauwaza, ze
Europejski Instrument na rzecz Pokoju bylby odpowiednim instrumentem do realizacji tego celu;

18.  zacheca do przedyskutowania, czy wskazane jest stosowanie wobec istniejgcych programéw szkolen takich samych
ulatwien w zakupie sprzgtu wojskowego, w tym broni, jak te, ktére sa obecnie przewidziane w odniesieniu do
rozmieszczania i szkolenia polaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, w tym, w razie potrzeby, wsparcia finansowego;

19.  zaleca, by wszelkie finansowanie operacji na rzecz budowania zdolnosci panstw afrykanskich bylo uzaleznione od
przedstawienia przez pafistwo otrzymujace pomoc uzgodnionego wspélnie planu wsparcia, ktory obejmuje szkolenia
w zakresie reformy sektora bezpieczefistwa, praw cztowieka, migdzynarodowego prawa humanitarnego i praworzgdnosci,
ma rozsadny harmonogram, a jego realizacja bedzie monitorowana przez UE, przy czym przewiduje si¢ mozliwosé
dalszych dostosowan w zaleznosci od rozwoju sytuacji;

20. wyraza glebokie zaniepokojenie duza liczbg przypadkéw bardzo powaznych naruszenn praw czlowieka
popetnionych przez malijskie sily bezpieczenstwa, ktére to naruszenia zostaly zbadane i zgloszone przez Wszechstronna
Zintegrowang Misj¢ Stabilizacyjng ONZ w Mali (MINUSMA);

21.  uznaje znaczenie Mali dla stabilnosci Sahelu i podziela glebokie obawy ECOWAS dotyczgce zamachu stanu w Mali
w dniu 18 sierpnia 2020 r.; podkresla, ze ciggla wspdlpraca ze spolecznoscig migdzynarodows, w szczegdlnosci z UE
i ONZ, i wsparcie ze strony tej spolecznosci moga by¢ prowadzone z powodzeniem tylko wtedy, gdy podjete zostana
istotne kroki, a mianowicie ustanowienie dobrze przygotowanego, solidnego, przejrzystego i trwaltego systemu wyborczego
zapewniajgcego wiarygodne, wolne i uczciwe wybory oraz prawdziwie rowne warunki dziatania dla partii politycznych;
zgadza sig, ze potrzebny jest pluralistyczny rzad przejsciowy, ktéry musi obejmowaé wszystkie grupy polityczne
i spoleczne oraz dazy¢ do ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci kazdego obywatela, nie tracac jednak z oczu obecnych
pilnych wyzwan spolecznych, w zakresie bezpieczenistwa i gospodarczych, ktére wymagaja pilnych dziatan w odpowiedzi
na uzasadnione Zadania obywateli dotyczgce pluralistycznego i konstruktywnego dialogu na temat przyszlej drogi ich kraju;
popiera wysitki ESDZ na rzecz znalezienia pokojowego i demokratycznego rozwigzania, ktdre ostatecznie przywroci trwala
stabilno$¢ i zaufanie obywateli malijskich do ich instytucji i administracji publicznej, ktére powinny by¢ prawdziwie
pluralistyczne, wolne od korupcji i stuzy¢ wszystkim obywatelom w ich dazeniu do dobrobytu, pokoju, rozwoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa;

22.  odnotowuje sprawozdania oceniajace ONZ w sprawie egzekwowania prawa i pomocy w dzialaniach naprawczych
w zwiazku z wykorzystywaniem seksualnym i naduzyciami seksualnymi popelnionymi przez pracownikow ONZ i inny
personel podczas operacji pokojowych; jest gleboko zaszokowany zatrwazajacymi rozmiarami tych przestepstw oraz
faktem, ze sprawcy nie zostali pociggnieci do odpowiedzialnosci; jest réwnie wstrza$nigty zarzutami seksualnego
wykorzystywania dzieci przez zolnierzy oddzialéw europejskich i oenzetowskich, w szczegdlnosci w Republice
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Srodkowoafrykariskiej w 2016 ., i apeluje o sprawiedliwosé; wzywa ONZ, panstwa cztonkowskie UE oraz unijne organy
WPBIO do przeprowadzenia dochodzen, postawienia przed sadem i skazania wszystkich pracownikéw ONZ, organdéw
krajowych i unijnych, ktérzy dopuscili si¢ przemocy seksualnej — bezzwlocznie oraz z najwigksza determinacja; podkresla
pilng potrzebe reformy odno$nych struktur w taki sposéb, aby polozy¢ kres bezkarnosci personelu ONZ i UE, a takze
ustanowienia dobrze funkcjonujgcych i przejrzystych mechanizméw nadzoru i rozliczalnosci; uwaza za niedopuszczalne,
ze obecnie kroki prawne dotyczace zarzucanych naduzy¢ maja czysto dobrowolny charakter i zaleza od panstwa
wysylajacego oddzialy; jest przekonany, ze réwniez szkolenia i edukacja moga przyczynic si¢ do zmniejszenia liczby takich
powaznych przestepstw i do zapobiegania im; przypomina z moca o pilnej potrzebie zapobiezenia takim przestepstwom
w przysztosci, réwniez w celu przywrécenia zaufania miejscowej ludnosci do miedzynarodowych misji pokojowych;

23.  wzywa do przedefiniowania formatu misji szkoleniowych EUTM Mali, EUTM RCA i EUTM Somalia, aby lepiej
dostosowac je do rzeczywistych potrzeb sit zbrojnych i potrzeb ludnosci panstw korzystajacych z tych misji, poprzez:

a) harmonizacje metod szkolenia oraz zasad postepowania i zaangazowania, a takze dopilnowanie, by byly one
zindywidualizowane i dostosowane do stwierdzonych potrzeb w danym kraju oraz obejmowaly szkolenia w zakresie
réwnosci plci i praw kobiet, w tym program dzialan na rzecz kobiet, pokoju i bezpieczenistwa;

=

opracowanie i stosowanie nadrzednej polityki reformy sektora bezpieczenstwa, ktéra koncentruje si¢ na
bezpieczenstwie ludzkim i stawia potrzeby bezpieczefistwa calej ludnosci w centrum wszystkich jej elementow;

¢) dopilnowanie, aby instruktorzy unijni byli uprawnieni do wyboru — w koordynacji z lokalnymi wladzami wojskowymi —
zohierzy sposréd oséb proponowanych przez whadze lokalne, mogli ich szkoli¢ w celu podniesienia ich umiejetnosci,
w tym znajomosci migdzynarodowego prawa humanitarnego i migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka,
oraz nadzorowac ich i towarzyszy¢ im w terenie po ukoficzeniu szkolenia, aby ich ocenia¢ i zapobiegaé rozwigzywaniu
jednostek i rozpraszaniu zotierzy;

d) dostarczanie o$rodkom szkoleniowym sprzetu zaréwno wspéldzielonego, jak i indywidualnego, jezeli dane panstwo go
nie udostgpnia, aby mie¢ pewnos$é, ze mozna prowadzi¢ odpowiednie szkolenia po wprowadzeniu przez UE
zabezpieczen, ktére gwarantujg przestrzeganie o§miu kryteriow wspélnego stanowiska 944 podczas transferu broni do
panstw trzecich oraz kontrole po dostawie i kontrole koficowego przeznaczenia, zeby zapobiegaé przekazywaniu broni
ugrupowaniom zbrojnym, w tym terrorystom;

e) poprawe wskaznika obsadzenia stanowisk w ramach misji w celu rozwigzania nawracajgcych probleméw;

f) zapewnienie, aby szkolenie odpowiadato realiom operacyjnym, tj. obejmowato mobilno$¢ oraz zdolnosci w dziedzinie
dowodzenia i kontroli;

g) korzystanie z oddelegowania niezbednej wojskowej wiedzy fachowej, zwlaszcza w dziedzinie doradztwa strategicznego;

h) wprowadzenie mechanizmu monitorowania i ochrony praw czlowieka, aby zapobiega¢ ich tamaniu;

24, jest zdania, Ze wzmocnienie elementu doradczego niektérych misji (EUTM Somalia) w strukturach dowodzenia sit
lokalnych umozliwitoby wywieranie znacznego wplywu na sposob prowadzenia operacji, jak rowniez w ramach
wielostronnego wsparcia wojskowego;

25.  uwaza, ze UE powinna wprowadzi¢ wlasciwy nadzor i nadal przeprowadza¢ skuteczne oceny okresowe i przeglady
strategiczne misji cywilnych EUCAP Sahel Mali, EUCAP Sahel Niger, EUCAP Somalia i EUAM RCA, analizujac ich mandat,
budzet i zasoby ludzkie, oraz powinna nadal stosowaé systemy monitorowania przewidziane w planie realizacji misji
i analizy poréwnawcze jako kompleksowe narzedzie sterowania; jest przekonany, ze misje bylyby lepiej dostosowane do
zmieniajacych si¢ warunkéw bezpieczeristwa i sytuacji politycznej, gdyby byly dopasowane do lokalnych potrzeb i gdyby
zintensyfikowano wspélprace z partnerami lokalnymi, dzigki czemu stalyby sie one jeszcze bardziej operacyjne i skuteczne,
a takze mozna byloby je wlaczy¢ w szerzej zakrojone reformy sektora bezpieczefistwa w stuzbie bezpieczenstwa ludnosci
lokalnej; wzywa Wiceprzewodniczacego Komisji| Wysokiego Przedstawiciela oraz ESDZ, by skontaktowali si¢
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z Parlamentem w sprawie sprawozdania rocznego na temat WPBIiO za 2019 r.('?) i przeprowadzonej przez Parlament
oceny misji w Afryce; ponownie krytykuje brak ,odpowiednich wskaznikéw do monitorowania wynikéw misji EUCAP
Niger i EUCAP Mali” oraz to, ze ,monitorowanie i ocena dzialan misji byly niewystarczajace i nie uwzglednialy ich
skutkéw”; wzywa Wiceprzewodniczacego Komisji| Wysokiego Przedstawiciela oraz ESDZ, by odniesli si¢ do
przeprowadzonej przez Parlament oceny formowania sit w ramach EUTM Somalia;

26.  zauwaza, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Somalii jest bardzo niepokojaca i stanowi czynnik destabilizacji
w calym Rogu Afryki, a nawet poza nim; uwaza, ze federalny rzad Somalii nie moze przyjaé wszystkich obowigzkéw oraz
ze krajowa armia somalijska, pomimo niedawnych postepéw, wcigZ nie jest w stanie samodzielnie zwalczaé dzialalnosci
terrorystycznej Asz-Szababu; przypomina, ze wojsko somalijskie ma przeja¢ obowiazki od AMISOM w grudniu 2021 r,;
podkresla, ze osiggnigcie tego celu wymaga nowego i kompleksowego programu pomocy, i wzywa UE do uzgodnienia
z Unig Afrykanska i rzadem Somalii stanowiska w sprawie mechanizmu, ktdry zostanie wprowadzony po zakorniczeniu
dziatan AMISOM;

27.  jest zdania, ze kryzys w Zatoce Perskiej ma powazne konsekwencje dla Somalii, jako ze ZEA nadal wspierajg
wyrazne dzialania, ktore bezposrednio podwazajg korzysci w zakresie bezpieczefistwa i korzysci polityczne osiagnigte do
tej pory w Somalii, co prowadzi do braku zgody miedzy federalnym rzagdem Somalii a federalnymi panstwami
czlonkowskimi w sprawie bezpieczenistwa, wyboréw krajowych i kwestii zwiazanych z rozwojem, oraz wzywa do
natychmiastowego zaprzestania takich dziatar;

28.  zobowigzuje malijskich sygnatariuszy Porozumienia na rzecz pokoju i pojednania w Mali, zawartego w wyniku
procesu algierskiego, do jego przestrzegania i niezwlocznego wdrozenia;

29.  wyraza przekonanie, Ze w okresie przejSciowym Unia Europejska powinna nadal udziela¢ wsparcia finansowego
AMISOM za posrednictwem Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, powinna utrzymywac obecnos¢ trzech unijnych misji
i operacji wojskowych lub cywilnych (Atalanta, EUTM Somalia i EUCAP Somalia), ale poddaé je przegladowi, wspieraé
instytucje demokratyczne, kontynuowac szkolenia armii krajowej i ustanawianie przejrzystych, rozliczalnych i kontrolowa-
nych demokratycznie sektoréw bezpieczenstwa;

30. wzywa panstwa czlonkowskie i UE, aby pomogly polaczonym sitom Grupy Pigciu na rzecz Sahelu osiagnaé
operacyjno$¢, udzielajgc im pomocy finansowej oraz zapewniajac sprzet wojskowy i szkolenia, z zagwarantowaniem
odpowiednich zabezpieczen i $rodkdw lagodzacych, a takze doradzajac im w dziedzinie doktryny, planowanej zdolnosci
i zarzadzania; podkresla, ze w tym zakresie potrzebny jest silny i wiarygodny komponent policyjny; wzywa partnerdw,
ktorzy zlozyli deklaracje na konferencji darczyficéw w Brukseli w dniu 22 lutego 2018 r., do niezwlocznego wywigzania
si¢ z obietnic;

31.  wyraza przekonanie, Ze panstwa afrykanskie musza wzigc na siebie odpowiedzialno$¢ za wypetnianie suwerennych
obowigzkéw stabilizacji wszystkich terenéw oczyszczonych z grup dzihadystéw, terrorystéw, przestepcow, ugrupowan
zbrojnych, przemytnikéw i bandytéw, ochrony obywateli i zapewnienia podstawowych ustug (administracji, zaopatrzenia
w wode i prad, stuzby zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, edukacji); majac na uwadze, ze wojsko lub sily bezpieczenstwa
powinny zapewnia¢ odpowiednie warunki bezpieczefstwa i podstawowe ustugi tymczasowo, do czasu ich przejecia przez
administracje cywilng, wzywa Uni¢ Europejska, aby energiczniej wspierala panstwa afrykanskie w zakresie $wiadczenia
podstawowych ustug;

32.  popiera wniosek Unii Afrykanskiej skierowany do Organizacji Narodoéw Zjednoczonych o dostgp do ocenianych
przez ONZ wkladow w misje pod dowddztwem sit afrykanskich posiadajace mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ;

33.  podkresla, ze potrzebna jest koordynacja z panstwami Afryki Pénocnej, jak réwniez skuteczne dazenie do pokoju
i pojednania w Libii, aby zapobiec przeksztalceniu jej w centrum rozprzestrzeniania si¢ dzihadyzmu, grup terrorystéw
i przestepcéw, ugrupowan zbrojnych oraz handlu bronig i ludZzmi; zacheca w zwiazku z tym do rozméw pokojowych
w formule 5+5 i wzywa wszystkie kraje do przestrzegania ducha konferencji berliniskiej; wyraza nadzieje, ze ostatnie
sygnaly o zawieszeniu broni i pokoju w Libii zmaterializujg si¢; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje niedawne
inicjatywy ESDZ i wiceprzewodniczacego/wysokiego przedstawiciela, w szczegdlnosci jego wizyte w Libii w dniu
1 wrze$nia 2020 r., i podkresla, ze UE powinna odgrywaé wiodaca rol¢ w procesie mediacji;

34.  apeluje, by UE zajela si¢ nieustannymi i rosnacymi zagrozeniami dla ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
oraz by powstrzymala przemyt dobr kultury, zwlaszcza w strefach konfliktow;

35.  uwaza, ze nalezy przewidzie¢ wspdlprace z krajami Afryki Pétnocnej, gléwnie w zakresie wymiany informacji
i danych wywiadowczych, szkolent wojskowych i walki z radykalizacja postaw, z uwagi na udowodnione do$wiadczenie
niektérych z tych panstw;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie realizacji wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony —
sprawozdanie roczne (Teksty przyjete, P9_TA(2020)0009).
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36. uwaza, ze kompleksowa, Srednio- i dlugoterminowa polityka bezpieczenistwa dotyczaca tych regionéw powinna
réwniez koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu odpornosci;

37.  przyjmuje z zadowoleniem i popiera kompleksowe podejscie Mauretanii do jej dzialan wojskowych i w zakresie
bezpieczenstwa, ktore obejmuje strategie opierajaca si¢ na aspektach spolecznych i rozwojowych; wyraza solidarnosé
z Nigrem, Mali i Burking Faso, pafistwami gleboko dotknigtymi terroryzmem; wyraza uznanie dla wysitkéw i poswigcenia
spolecznosci miedzynarodowej, Wszechstronnej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Mali, wielonarodowej
wspdlnej grupy zadaniowej, Grupy Pieciu i francuskich sit zbrojnych (operacja ,Barkhane”), unijnej Komérki Doradztwa
i Koordynacji Regionalnej (RACC), EUCAP Sahel Mali i Niger, EUTM Mali, GAR-SI Sahel oraz wojska czadyjskiego, ktore jest
podstawowg sita w centralnych i wschodnich sektorach Grupy Pigciu potrzebujaca specjalnego wsparcia dla swoich
batalionéw; wzywa kraje Grupy Pigciu na rzecz Sahelu do realizacji reform wewnetrznych i pelnego stosowania praw
czlowieka, zasad dobrego sprawowania rzadéw i demokratycznej rozliczalnosci, poszanowania praw czlowicka
i standardow demokratycznych;

38. z zadowoleniem przyjmuje wspdlng deklaracje przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa Michela oraz
prezydenta Islamskiej Republiki Mauretanskiej i obecnego przewodniczacego Grupy Pieciu na rzecz Sahelu Muhammada
Szejka uld Ghazuniego z dnia 28 kwietnia 2020 r, w ktérej odnowili oni i zwigkszyli zobowigzanie na rzecz
bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju Sahelu w $cistej wspolpracy z Sekretarzem Generalnym Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, przewodniczgcym Komisji Unii Afrykanskiej oraz obecnym przewodniczagcym ECOWAS;

39.  zacheca paristwa czlonkowskie do wspierania operacji ,Barkhane” i ,Takuba” oraz misji ,Gazelle” i ,New Nero” oraz
do wspélpracy przy ich prowadzeniu; podkresla znaczne inwestycje w zasoby ludzkie i inwestycje wojskowe panstw
cztonkowskich, ktére biorg juz udzial w tych operacjach i misjach; podkresla, Ze potrzebne jest wigksze zaangazowanie
Europy, ale nie moze ono zastapi¢ obowiazku przeprowadzenia przez kraje niezbednych reform wewnetrznych majacych
na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju i sektoréw bezpieczenstwa;

40. wzywa UE, aby zwrdcila szczegblng uwage na rozprzestrzenianie si¢ zbrojnych ugrupowan terrorystycznych,
w szczegllnodci terroryzmu islamistycznego i brutalnego ekstremizmu wahabickiego, w regionach Sahelu, Afryki
Zachodniej i Rogu Afryki, a takze aby nie ustawala w globalnych wysitkach na rzecz zwalczania dzihadyzmu; w zwiazku ze
strategicznym wplywem tych regionéw na stabilno$¢ i bezpieczefistwo krajow poludniowego sasiedztwa, na
bezpieczenstwo morskie oraz presj¢, jaka z pewnoscig bedzie wywierana na europejskie granice zewnetrzne, wzywa do
poprawy wspélpracy z zainteresowanymi krajami w zakresie bezpieczenstwa oraz programéw pomocowych;

41.  wzywa UE, aby przeprowadzila kompleksowa oceng JAES oraz wspdlnego komunikatu Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeistwa z dnia 9 marca 2020 r. pt. ,W kierunku
kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka”, a takze by wspierala realizacj¢ konkluzji Rady z 20 kwietnia 2015 r.
w sprawie regionalnego planu dzialania na rzecz Sahelu na lata 2015-2020, z 16 marca 2015 r. w sprawie planu dziatania
dotyczacego Zatoki Gwinejskiej na lata 2015-2020, z 25 czerwca 2018 r. w sprawie Rogu Afryki | Morza Czerwonego
i Sahelu/Mali oraz deklaracji z Pau;

42.  wymaga zapewnienia dalszej ochrony i dalszego wsparcia dzialajacych na miejscu wladz, spolecznosci i organizaciji
o$wiatowych, ktére probuja znalezé alternatywne mozliwosci uczenia si¢ w osrodkach wspdlnotowych oraz angazuja
tysigce dzieci z Afryki Zachodniej i regionu Sahelu w programy edukacyjne i programy nauki umiejetnosci;

Dobre rzgdy i zréwnowazony rozwdj

43,  stwierdza, ze strategia bezpieczenstwa nie moze istnie¢ bez wspdlnego dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i pomocy humanitarnej; przypomina o réznych przyczynach lezacych u Zrédel terroryzmu i konfliktéw
zbrojnych; wzywa do wspierania rozwoju kapitalu ludzkiego i zasobéw ludzkich, zaspokajania potrzeb najbardziej
zagrozonych spotecznosci oraz budowania zdolnosci ludnosci w zakresie odpornosci;

44.  wyraza przekonanie, ze Unia Europejska powinna dopilnowa¢, aby plany zréwnowazonego rozwoju byly osadzone
w kontekscie i wielosektorowe oraz oferowaly globalne rozwigzanie probleméw danego regionu; podkresla, ze
zintegrowane podejécie do pokoju, bezpieczenstwa i zréwnowazonego rozwoju wymaga istotnego zaangazowania
lokalnych podmiotéw spoteczenistwa obywatelskiego, a zwlaszcza kobiet i 0s6b mlodych, przypomina jednoczesnie o roli
starszyzny i tradycyjnych przywdédcow w spolecznosciach Sahelu i Sahary; jest zdania, Ze plany te musza by¢ zgodne
z zasadami skutecznosci pomocy, ktére zostaly potwierdzone w europejskim konsensusie w sprawie rozwoju, muszg by¢
przyjmowane przez administracj¢ w porozumieniu ze spolecznociami lokalnymi, ktére maja z nich korzystaé, oraz
wdrazane z udzialem lokalnego spoleczefistwa obywatelskiego i organizacji humanitarnych, aby zapewni¢ skuteczng
koordynacje, przejrzysto$¢ i poczucie odpowiedzialnosci;
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45.  podkresla znaczenie partnerstwa z ONZ, wspélpracy z innymi instytucjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci
z Unig Afrykanska, oraz dialogu z innymi organizacjami regionalnymi i subregionalnymi;

46. uwaza, ze znaczaca wspOlpraca w zakresie bezpieczenstwa miedzy UE i Afryka musi opieral si¢ na
zréwnowazonym rozwoju, a zwlaszcza musi koncentrowa¢ si¢ na:

a) umacnianiu demokracji przez zapewnienie odpowiedzialnych, demokratycznych systeméw sprawowania rzadéw za
pomocg skutecznej kontroli parlamentarnej, a takze demokratycznych instytucji i praworzadnosci, gwarantujacych
wszystkie swobody spoleczenistwa obywatelskiego;

b) zakonczeniu konfliktéw i zapobieganiu ich ponownemu wybuchowi, przy jednoczesnym eliminowaniu ich
podstawowych przyczyn w celu osiggnigcia trwalego pokoju i bezpieczenstwa;

¢) rozwijaniu ukierunkowanych na mlodziez strategii politycznych, ktdre sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu i tworzeniu
mozliwosci zatrudnienia; podkresla potrzebe angazowania mlodziezy w procesy polityczne, gospodarcze i pokojowe;

d) wspieraniu prewencyjnych i stabilizujacych planéw dzialania;

¢) wzmacnianiu pozycji kobiet przez uznanie ich za inicjatorki zmian w afrykanskich spolecznosciach, zwigkszanie ich
mozliwosci edukacyjnych i gospodarczych, promowanie ich uczestnictwa w instytucjach lokalnych i krajowych oraz
procesach decyzyjnych, a takze wspieraniu ich roli w budowaniu pokoju, zapobieganiu konfliktom i w mediacji oraz
zwalczaniu przemocy seksualnej wobec kobiet i dziewczat;

f) zapewnianiu podstawowych uslug, takich jak opieka zdrowotna, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do wody,
infrastruktura sanitarna i higiena, ochrona socjalna, mieszkania i siatki bezpieczefistwa socjalnego, wsparcie i ochrona
zdrowia psychicznego, edukacja i wsparcie ludnosci wysiedlonej, aby zwigkszy¢ zaufanie obywateli do panstwa;

g) zapewnianiu bezpieczeristwa oraz stabilno$ci administracyjnej i prawnej;
iminowaniu ubéstwa, s i
h) eliminowaniu ubdstwa, bezkarnosci i korupcji

i) przeciwdzialaniu skutkom zmian klimatu przez uwzglednienie dziataii w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu
i lagodzenia jej skutkéw, aby zapewni¢ trwala odpornos¢ Zrédel utrzymania na zagrozenia Srodowiskowe;

j) poszanowaniu praworzadnosci oraz promowaniu zréwnowazonego rozwoju i praw czlowieka bez dyskryminacji
z jakichkolwiek wzgledow, wolnosci wypowiedzi, wolnosci medidw i wolnoéci zrzeszania si¢ oraz wzmacnianiu
wsparcia strukturalnego dla spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow;

k) propagowaniu zréwnowazonych praktyk rolnych, takich jak agroekologia, wspieraniu drobnych producentéw
i rolnikéw oraz wprowadzeniu w Zycie zwigzku zywnosciowego, aby uwzgledni¢ wszystkie formy niedozywienia we
wszystkich kontekstach oraz nadal finansowaé dzialania laczace interwencje humanitarne i rozwojowe stuzace
wyeliminowaniu przyczyn tego problemu;

47.  wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze obecne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa w Afryce — w polaczeniu
z utrzymujgcymi si¢ nieréwnosciami, brakiem mozliwosci dla mlodziezy oraz nieudolnym zarzadzaniem — moga zachgcad
do migracji i prowadzi¢ do duzych przesiedlent ludnosci, ostabiajac panstwa Afryki Pélnocnej i wywierajac wplyw na
Europe, i w rezultacie powodujac powszechny kryzys humanitarny; dostrzega wplyw konfliktéw, ubdstwa, nier6wnosci
i zmian klimatu na przymusowe przesiedlenia i apeluje do Unii Europejskiej o ulatwienie legalnej, bezpiecznej i godnej
migracji; w zwiazku z tym podkresla, ze wazne jest zacie$nienie wspdlpracy miedzy, w szczegdlnosci, UE a regionem
Sahelu, aby rozwiaza¢ ten istotny problem, a jednocze$nie przypomina o przyjetej praktyce powstrzymywania sie od
stosowania zasady warunkowosci do pomocy humanitarnej zwigzanej z dzialaniami w dziedzinie migracji w regionie;

48. z zadowoleniem przyjmuje strategic UE dla Rogu Afryki obejmujaca nie tylko polityke bezpieczenstwa
i humanitarng, ale réwniez bardziej dtugofalowg polityke rozwoju oraz milenijne cele rozwoju; podkresla znaczenie tej
bardziej dtugofalowej wizji polityki rozwoju i wzywa Komisje i paistwa cztonkowskie do koordynowania wiasnych polityk
w tym wzgledzie oraz do jak najszybszego wdrozenia wspélnego programowania dla réznych krajéw i dla regionu;
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49.  apeluje o stosowanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie mlodziezy,
pokoju i bezpieczenstwa we wspolpracy UE z Afryka w dziedzinie bezpieczenstwa;

50. wzywa UE, aby dazyla do skutecznego wdrazania agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenistwa we
wszystkich obszarach dzialan zewnetrznych UE, w tym perspektywy plci w kluczowych obszarach politycznych
strategicznego partnerstwa migdzy UE a Unig Afrykaniska na rzecz bezpieczenstwa;

51.  uwaza, ze UE powinna wzmocni¢ wspolprace z parlamentami narodowymi, w tym z komisjami ds. bezpieczenstwa
i obrony, aby usprawni¢ kluczowe funkcje nadzoru nad krajowymi i zewnetrznymi interwencjami w dziedzinie
bezpieczenstwa;

52.  wzywa wszystkie podmioty wojskowe w Sahelu, aby przestrzegaly migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
reagowaly kompleksowo, skupiajac si¢ na tagodzeniu cierpiefi najbardziej narazonych grup ludnosci, w szczegdlnosci przez
uznanie ochrony ludnosci cywilnej za kluczowy wskaznik powodzenia jakiejkolwiek zintegrowanej strategii w dziedzinie
bezpieczenstwa; podkresla, ze nalezy zadbac o to, aby prowadzenie wszystkich operacji w dziedzinie bezpieczenstwa nie
pogorszyto sytuacji humanitarnej; wzywa wszystkie podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo do monitorowania
wplywu ich operacji wojskowych i Srodkéw bezpieczenstwa na dostep do ustug — w tym do zywnosci i Zywienia — oraz
przymusowe wysiedlanie, aby zminimalizowad ich negatywny wplyw na potrzeby humanitarne;

53.  uwaza, ze wobec nadzwyczajnego wyzwania, jakim jest pandemia COVID-19, niezbedne jest udzielenie
nadzwyczajnej i kompleksowej pomocy dotknigtym nig regionom, kontynuowanie misji i operacji WPBIiO i wspieranie
lokalnych sit zbrojnych w formie porad dotyczacych postgpowania w obliczu pandemii, wzmocnienie dziatan
rozwojowych UE w tych regionach, ktére moga odegra¢ wazng role w ograniczeniu skutkéw kryzysu zdrowotnego,
a takze udzielenie niezbednej pomocy humanitarnej, przy czym nalezy wykazywal si¢ elastycznoscig i zdolnoscia
przystosowania do sytuacji; z zadowoleniem przyjmuje jednomyslng decyzje grupy G-20 o zawieszeniu oplat za obstuge
zadtuzenia najubozszych panstw;

54.  zaleca, by UE, wraz z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym i Afrykafiskim Bankiem
Rozwoju, podjela interwencje finansowa, aby pomodc w kontroli poziomu zadluzenia i splaty odsetek; apeluje, aby
w zwigzku z pandemig COVID-19 i jej skutkami finansowymi zbada¢ wszystkie mozliwosci redukeji dtugu, zawieszenia
splaty zadluzenia oraz dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu dla panstw afrykanskich;

55.  zaleca, by panstwa, ktérych to dotyczy, wzigly na siebie pelna odpowiedzialno$¢ prawna i przyjely wszelkie
niezbedne $rodki gwarantujace rozliczenie na podstawie migdzynarodowego prawa humanitarnego wszystkich stron, ktére
dopuscily si¢ naruszen prawa, aby umozliwily swobodny dostep oséb w potrzebie, w tym os6b mieszkajacych na
terytoriach znajdujacych si¢ poza kontrolg rzadows, do pomocy humanitarnej i podstawowych ustug w celu uniknigcia
ryzyka sprzeniewierzenia Srodkéw pomocy humanitarnej oraz umozliwily negocjowanie dostgpu pomocy humanitarnej ze
wszystkimi stronami konfliktu, a takze podkresla, jak wazne jest postrzeganie pomocy humanitarnej jako dzialania
neutralnego i bezstronnego oraz zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom organizacji humanitarnych;

56.  z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ wzmocnienia zasady multilateralizmu w stosunkach miedzy Afryka a UE,
zawarta we wspOlnym komunikacie pt. ,W kierunku kompleksowej strategii wspolpracy z Afryka”; uwaza, ze
komunistyczne Chiny i autorytarna Rosja przyjely odmienne podejicie w relacjach z panstwami afrykanskimi, sprzeczne
z wysitkami UE; wzywa Komisj¢, aby skuteczniej prowadzita dziatania dyplomacji publicznej i usprawnita dialog z Unig
Afrykariska, rzadami, parlamentami i spoleczenistwami obywatelskimi w celu lepszego informowania o wsparciu UE na
rzecz bezpieczenstwa w Afryce jako o wkladzie w realizacje afrykanskiej strategii rozwoju do roku 2063;
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57.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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