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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Od czasu przyjecia pierwszej opinii na temat ,Rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022”
nastapita drastyczna zmiana sytuacji na skutek rosyjskiej agresji na Ukraing. W rezultacie obnizono szacunkowe wartosci
wzrostu realnego PKB w UE i dokonano korekty prognozowanej inflacji w strefie euro do rekordowo wysokiego poziomu,
co w duzej mierze wynikalo z gwattownych podwyzek cen na rynku gazu. Komitet uznaje, ze wszystkie gtowne cele
polityki gospodarczej zorientowanej na dobrobyt sg zagrozone, a czynnikami ryzyka pozostaja podzialy i napigcia
geoekonomiczne oraz pandemia COVID-19.

1.2, Komitet wyraZnie ponownie wzywa do przyjecia wywazonego podejcia w ramach polityki gospodarcze;
zaktadajgcego rozwigzywanie utrzymujacych si¢ od dawna probleméw i reagowanie na obecne kryzysy. Cele UE okreslone
w art. 3 TUE stanowig — zaréwno w przeszlosci, obecnie, jak i w przysziosci — podstawe dobrobytu, stabilnosci polityczne;j,
pozytywnej konwergencji, konkurencyjnosci i odpornosci UE. Nie mozna dopusci¢ do tego, aby obecny kryzys zagrozit
celom w zakresie sprawiedliwosci i celom Srodowiskowym. W kontekscie rosngcych cen istnieje pilna potrzeba ochrony
najbardziej narazonych i zagrozonych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP. Ponadto kluczowe znaczenie ma
zabezpieczenie sity nabywczej gospodarstw domowych o niskich i $rednich dochodach, ktére odpowiadajg za gtéwna
cze$¢ popytu gospodarczego. Do innych kwestii, na ktérych nalezy si¢ skoncentrowaé, nalezy solidarno$¢ z narodem
ukrainskim, zwigkszenie strategicznej autonomii UE i dazenie do pokoju.

1.3.  Gléwnym narzedziem stuzacym do realizacji priorytetéw polityki UE w ramach europejskiego semestru (semestr)
stal si¢ Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Instrument ten przyczynit si¢ do ustabilizowania
gospodarki w czasie pandemii i odgrywa gtéwna role w dziataniach podejmowanych w odpowiedzi na obecny kryzys.
Komitet wzywa do realizacji krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) w taki sposéb, aby mialy one
wyrazny wplyw na dobrostan obywateli. Poniewaz zalecenia dla poszczegdlnych krajéw majg zyskaé na znaczeniu, Komitet
wzywa do prowadzenia szczegélowego monitorowania i przyjecia wywazonego podejicia. Komitet wzywa rowniez do
reformy semestru gwarantujgcej wysokiej jakosci udzial zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego. Jezeli chodzi
o krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zalecenie dotyczace ,opiera[nia]
si¢ na do$wiadczeniach uzyskanych w ramach skutecznego stosowania zasady partnerstwa” i wzywa do ustanowienia
obowiazku angazowania zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego.

1.4, Komitet z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie celow w zakresie energii elektrycznej i wydajnosci oraz podkresla,
ze zrownowazenie Srodowiskowe nalezy traktowaé priorytetowo, a jednocze$nie wzywa réwniez do promowania sprawnej
i pilnej reformy europejskiego rynku energii elektrycznej. W zwiazku z tym, ze propagowanie zielonej transformacji
i zwickszenie strategicznej autonomii wymaga dokonania ogromnych inwestycji, Komitet wzywa Komisje do
przedstawienia uporzadkowanej wizji ze wskazaniem, ktére fundusze UE nalezy wykorzystywal oraz w jakim stopniu
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inwestycje powinny by¢ finansowane z programéw UE, przez pafistwa cztonkowskie lub w ramach narzedzi finansowania
prywatnego lub mieszanego. EKES zaleca wdrozenie Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu, a w przyszlosci rowniez
rozwazenie wzmocnienia NextGenerationEU (NGEU) iflub InvestEU. Komitet przestrzega przed ograniczaniem $rodkéw
finansowych na cele spoleczne w ramach restrukturyzacji funduszy lub opracowania nowych wieloletnich ram
finansowych.

1.5.  Urzeczywistnienie jednolitego rynku powinno przynies¢ dalsza pozytywna konwergencje migedzy pafstwami
czlonkowskimi. Nalezy wyeliminowa¢ zakldcenia i bariery oraz wspiera¢ regiony, aby mogly one w pelni realizowaé swoj
potencjal. Nalezy poczyni¢ postepy w kierunku ukonczenia tworzenia unii rynkéw kapitalowych i unii bankowej oraz
wdrozenia strategii zrownowazonego finansowania, co jest tak samo potrzebne jak zapewnienie stabilnosci rynkow
finansowych. Komitet wzywa do przyjecia sprawiedliwego i wywazonego podejscia do poprawy otoczenia dzialalnosci
gospodarczej i wydajnosci. Podstawowymi narzedziami umozliwiajacymi zwigkszenie konkurencyjnosci, przyspieszenie
sprawiedliwej dwojakiej transformacji i osiagnigcie wyzszego poziomu strategicznej autonomii pozostaja szkolenia
i badania naukowe. Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje wskazane w komunikacie dotyczgcym naszego
europejskiego modelu wzrostu, ale jednoczesnie podkresla znaczenie zwigkszenia strategicznej autonomii, przenoszenia
produkcji gtéwnych produktéw do UE i niezaniedbywania celéw spolecznych i srodowiskowych w kontekscie faficuchéw
dostaw.

1.6.  Komisja stusznie twierdzi, ze wsparcie publiczne majace pobudzi¢ inwestycje prywatne musi by¢ dobrze
ukierunkowane i dotyczy¢ projektéw o wyraznej wartosci dodanej, a polityka konkurencji ma do odegrania kluczows role
w tym zakresie. Komitet podkresla znaczenie przejrzystosci i monitorowania z mys$la o zapewnieniu integralnoci
i osiagnigciu wyznaczonych celow. Nalezy unikaé nieoczekiwanych efektéw poprzez niesubsydiowanie inwestycji, ktore
i tak by zrealizowano, a budzety publiczne nie moga by¢ obarczone nadmiernym ryzykiem. Ponadto $rodki pomocy
panstwa nalezy takze powigzaé z tworzeniem wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz poszanowaniem praw pracowniczych,
norm $rodowiskowych i zobowigzan podatkowych.

1.7.  Komitet popiera zalecenia Komisji dotyczace umozliwienia dzialania automatycznych stabilizatoréw, zwickszenia
inwestycji i dalszego stosowania ogélnej klauzuli wyjscia w calym roku 2023. Komitet ma jednak zastrzezenia co do
utrzymania wzrostu wydatkéw biezacych finansowanych ze $rodkéw krajowych ponizej Sredniookresowego wzrostu
produktu potencjalnego- oraz zamiaru oceny zasadno$ci wszczecia procedur nadmiernego deficytu wiosng 2023
r. Dotychczas unijne reguly fiskalne prawie w ogéle nie zostaly wdrozone, a sankcji nigdy nie zastosowano. Komitet
ponownie wzywa do modernizacji ram budzetowych poprzez okreslenie realistycznych celow i uwzglednienie zlotej reguty
budzetowej bez narazania stabilnosci fiskalnej w Srednim okresie, a jednoczesnie do przedstawienia wytycznych
dotyczacych okresu przejsciowego. Nalezy chroni¢ solidng warto$¢ euro dzigki zréwnowazonemu podejsciu monetarnemu
i fiskalnemu zgodnemu z nalezytym zarzadzaniem makroekonomicznym. Ponadto Komitet podkresla, ze warunkiem
koniecznym do zapewnienia stabilnosci fiskalnej jest sprawiedliwy system wydatkéw i dochodéw.

2. Uwagi ogdlne

2.1. W lutym 2022 r. EKES przyjal opini¢ w sprawie rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022 (').
W tamtym czasie UE wychodzila z najglebszej recesji w swojej historii (%), w zwigzku z czym podjeto bezprecedensowe
dzialania wspierajace, aby ztagodzi¢ cios i zazegna¢ niestabilng sytuacje. Dzigki NGEU UE wchodzita w nowy etap polityki
gospodarczej i solidarnosci. Poniewaz w ramach RRF Komisja duzg rol¢ nadala semestrowi, dzigki czemu wzrosto jego
znaczenie w kontekscie koordynacji polityki, Komitet ponownie wzywa do $cislejszego zaangazowania zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego. Komitet z zadowoleniem przyjal program na rzecz konkurencyjnej zréwnowazonosci,
a jednoczesnie wskazal, ze cztery wymiary tego programu — zréwnowazenie Srodowiskowe, wydajnos¢, sprawiedliwo$é
i stabilno$¢ makroekonomiczna — nalezy traktowad na réwni, aby osiggngé zamierzony efekt wzmocnienia i sprawiedliwa
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa.

2.2.  Takjak w poprzednich latach w niniejszej opinii dodatkowej uwzglednia si¢ trwajacy proces semestru i zapewnia sig
informacje na potrzeby kolejnego cyklu. Jest to szczegdlnie wazne w tym roku. Od czasu rosyjskiej agresji na Ukraing
nastapila drastyczna zmiana sytuacji geopolitycznej, zmienily si¢ priorytety, a polityke dostosowano, co odzwierciedla
komunikat ,Plan RepowerEU” (*) i w komunikat dotyczacy naszego europejskiego modelu wzrostu (*). Okazalo sig, ze

Zob. opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022 (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 50).
Zob. European Economic Forecast. Spring 2020 (europa.eu), [Europejska prognoza gospodarcza. Wiosna 2020 r.], s. 1.
COM(2022) 230 final.

Komunikat Komisji Europejskiej ,W kierunku zielonej, cyfrowej i odpornej gospodarki: nasz europejski model wzrostu”.
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semestr, ktory takze przeszedl zmiang systemowa, stanowi wiarygodne ramy koordynacji polityki UE w czasie pandemii.
W pakiecie wiosennym ponownie w sposéb kompleksowy uwzgledniono skutki obecnego kryzysu. Tak jak w tym
komunikacie (°) struktura niniejszej opinii opiera si¢ na wymiarach programu na rzecz konkurencyjnej zréwnowazonosci.

2.3.  Gospodarka UE odczuwa skutki wojny w Ukrainie i zwigzanych z nig sankcji, w polaczeniu ze Srodkami
powstrzymujacymi rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa stosowanymi w Chinach i spowolnieniem gospodarczym
w Stanach Zjednoczonych. Szybki wzrost cen energii i towardw zywnosciowych napedza inflacje, ktéra oslabia sile
nabywcza i ogranicza konkurencyjnos$¢. UE jest w trudnej sytuacji ze wzgledu na polozenie geograficzne, znaczace
uzaleznienie od przywozonych paliw i duzy poziom integracji z globalnymi lancuchami warto$ci. W prognozie letniej
szacunkowe wartosci wzrostu realnego PKB obnizono do 2,7 % w 2022 r. i dokonano korekty prognozowanej inflacji do
rekordowo wysokiej Sredniej 8,3 % w 2022 r. (°) Komisja podkreslila, ze ,bezprecedensowy charakter i rozmiar wstrzgséw
wynikajacych z wojny” sprawiaja, ze prognozy obarczone sg znaczng niepewnoscia. Dalszy wzrost cen w polgczeniu
z efektami drugiej rundy moga spotegowac sily stagflacyjne, co prawdopodobnie bedzie miato skutki polityczne. Napigcia
geopolityczne i COVID-19 pozostajg waznymi czynnikami ryzyka ().

2.4, Ostatni kryzys zagraza osiagnieciu wszystkich glownych celéw polityki gospodarczej ukierunkowanej na
dobrobyt (%), ktérymi s3: zréwnowazenie Srodowiskowe, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu,
pelne zatrudnienie i wysokiej jakosci miejsca pracy, sprawiedliwy podzial, zdrowie i jako$¢ Zycia, stabilno$¢ rynkéw
finansowych, stabilno$¢ cen, zréwnowazony handel oparty na sprawiedliwej i konkurencyjnej strukturze przemystowej
i gospodarczej oraz stabilne finanse publiczne. Komitet wyraZnie ponownie wzywa do przyjecia wywazonego podejcia
koncentrujacego si¢ na wszystkich tych celach, zakladajacego rozwigzanie utrzymujacych si¢ od dawna probleméw
i odpowiednie reagowanie na obecne kryzysy, zgodnie z art. 3 TUE. Trzymanie si¢ celéw i zasad UE stanowilo podstawe
unijnego dobrobytu w przeszloici, a ponadto stanowi podstawe obecnej i przyszlej stabilnosci politycznej, pozytywnej
konwergengji, konkurencyjnosci i odpornosci na nowe kryzysy. Reakcja UE na rosyjska agresje nie moze zagraza¢ celom
w zakresie sprawiedliwosci i celom $rodowiskowym.

2.5.  Przyczyny bezprecedensowych wzrostow cen sg réznorakie i obejmuja m.in. braki w europejskiej polityce. Sama
przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen stusznie stwierdzila, ze obecna struktura rynku energii elektrycznej juz nie
dziala i wymaga reformy (°). EKES wzywa Komisj¢ i Rad¢ do szybkiego przyspieszenia reformy unijnego rynku energii,
aw ramach tej reformy réwniez do rozwigzania problemu niekorzystnej krotkoterminowej zmiennosci i dtugoterminowego
wzrostu cen. EKES zdecydowanie wzywa do podjecia drastycznych, nadzwyczajnych, a takze tymczasowych Srodkéw.
Mozliwe punkty wyjscia obejmuja efekt rankingu cenowego, unijng gielde energii (EEX), naduzywanie wladzy rynkowej
oraz wplyw transakcji spekulacyjnych i transakcji wysokich czestotliwo$ci. Ceny energii elektrycznej nie powinny mieé
zwigzku z cenami gazu oraz nalezy uwzglednia¢ pulapy cenowe. Nieoczekiwane zyski powinny by¢ oblozone oplatami,
przy czym nalezy uwazaé, aby nie zniechgca¢ do inwestycji w rozwigzania niskoemisyjne.

2.6.  Priorytety UE musza w gléwnej mierze koncentrowaé si¢ na solidarnosci z narodem ukrainskim, zwigkszeniu
strategicznej autonomii UE i dazeniu do pokoju. Zgodnie z art. 21. TUE, ktéry stanowi m.in., ze Unia ma prowadzi¢
polityki w celu ,ochrony swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczeristwa, niezaleznosci i integralnosci”,
,2umacniania i wspierania demokracji” oraz ,utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego”. W tym celu Komitet uznaje réwniez cele zapisane w Deklaracji wersalskiej Rady, tj. umocnienie
suwerennodci UE poprzez zmniejszenie jej strategicznych zaleznosci, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw w obszarze
surowcow krytycznych i zredukowanie uzaleznienia od importu rosyjskich paliw kopalnych. EKES z zadowoleniem
przyjmuje kroki podejmowane w celu stopniowego wycofywania zaleznosci od paliw kopalnych i wzywa do dalszych
dzialan w tym kierunku.

()  Komunikat ,Europejski semestr w 2022 r. — pakiet wiosenny” — Komisja Europejska (europa.eu).

Summer 2022 Economic Forecast: Russia’s war worsens the outlook [Prognoza gospodarcza z lata 2022 r.: rosyjska wojna pogarsza
perspektywy] (europa.eu).

() Spring 2022 Economic Forecast: Russian invasion tests EU economic resilience [Prognoza gospodarcza z wiosny 2022 r.: rosyjska
inwazja wystawia na probe odporno$¢ gospodarcza UE] — Komisja Europejska (europa.eu).

Zob. opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu gospodarczego 2022 (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 50).
Wystapienie przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen podczas debaty w ramach sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
(w dniu 8.6.2022) na temat wnioskow ze specjalnego posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbylo si¢ 30 i 31 maja 2022 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0600&qid=1664355803338
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2022-economic-forecast_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0050.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/vod.html?mode=unit&vodLanguage=PL&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pl/vod.html?mode=unit&vodLanguage=PL&vodId=b839936a-22b6-fdd1-03bd-487b76155158&date=20220608
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2.7.  Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) stal si¢ glownym narzedziem realizacji
priorytetéw polityki UE w ramach semestru i faktycznie w znaczny sposob przyczynit si¢ juz do ustabilizowania
gospodarki w czasie pandemii, umocnienia dwojakiej transformacji i rozwoju wspélpracy miedzy Komisja a panstwami
czlonkowskimi. Od tej pory RRF bedzie odgrywal gtéwna role w mobilizowaniu i kierowaniu zasobéw na dzialania
podejmowane w odpowiedzi na niedawny kryzys i w celu realizacji planu REPowerEU. Panistwa cztonkowskie zacheca si¢
do zaproponowania w ich krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) specjalnego rozdzialu
dotyczacego REPowerEU na podstawie nowych zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Komitet podkresla znaczenie wdrozenia
zaktualizowanych RRP w sposob skuteczny i zréwnowazony tak, aby realizacja tych planéw miata pozytywny i wyrazny
wplyw na dobrostan obywateli. Powigzanie osiggniecia celéw okreslonych w RRP z wyplatami transzy RRF zwigksza jednak
znaczenie zalecen dla poszczegdlnych krajéw. Te zmiane w procedurach nalezy monitorowac i podda¢ ocenie, a Komitet
wzywa Komisje i Rade do zapewnienia wywazonego podejscia.

2.8. W szczegblnodci konieczne jest SciSlejsze zaangazowanie partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego w proces semestru na szczeblu krajowym w celu zapewnienia odpowiedniej reprezentacji wszystkich grup
spolecznych, propagowania dostosowanych rozwigzan cieszacych si¢ pelnym poparciem zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego oraz osiagniecia szerszego zaangazowania w RRP. Komitet wzywa do reformy semestru gwarantujacej,
w drodze dyrektywy lub rozporzadzenia, skuteczny, wysokiej jakoSci udzial zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego. W toku formalnego procesu konsultacji opartego na zasadach i przejrzystych procedurach organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego nalezy udziela¢ odpowiednich informacji na pi$mie i dawa¢ im wystarczajaco duzo czasu na
przeanalizowanie wnioskéw i sporzadzenie uwag i propozycji. Uwzglednieniu lub odrzuceniu tych propozycji musi
towarzyszy¢ uzasadnienie zawarte w dokumentach publicznych.

2.9. W kontekicie RRP Komitet z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji dotyczace ,opiera[nia] si¢ na
do$wiadczeniach uzyskanych w ramach skutecznego stosowania zasady partnerstwa podczas programowania i wdrazania
polityki spdjnosci”, do czego Komitet wzywal w opinii w sprawie rocznej analizy zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego 2022. Zaangazowanie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego musi by¢ obowigzkowe. W swojej
pierwszej rezolucji (%) dotyczacej zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego w opracowanie planéw Komitet stwierdzit,
ze w wigkszosci panstw czlonkowskich poziom takiego uczestnictwa spoleczefistwa obywatelskiego jest w duzej mierze
niewystarczajacy i wezwat do okre$lenia minimalnych norm dotyczacych takich konsultacji. W swojej drugiej rezolugji (1)
Komitet wezwal wiele panstw czlonkowskich do zwigkszenia zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
przejrzystego wdrazania i monitorowania, a takze udzielania informacji ogélowi spoleczenstwa, a jednoczesnie
propagowania dalszego dialogu na temat RRP ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, co moze przyczyni¢ si¢ do
zapobiegania naduzyciom i oszustwom. W rezolucji tej przedstawiono ponadto dobre praktyki, takie jak ustanowienie
organu monitorujacego, w sktad ktérego wchodza m.in. przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego i ktéry moze stuzyé¢
jako przyklad dla innych panstw cztonkowskich. Podczas swojej dorocznej konferencji grupa ds. europejskiego semestru
Komitetu ponownie wezwala do tego, aby uczestnictwo spoleczenstwa obywatelskiego stanowilo obowiazek przewidziany
w prawie (%). Wezwanie do odpowiedniego zaangazowania zorganizowanego spofeczenstwa obywatelskiego oraz wladz
lokalnych i regionalnych odzwierciedlono réwniez w sporzadzonym z wlasnej inicjatywy wspdlnym sprawozdaniu Komisji
Budzetowej i Komisji Gospodarczej i Monetarnej z wdrazania RRF (%) zawierajacym wklad Parlamentu Europejskiego
w sprawozdanie z przegladu wdrazania RRF, ktére Komisja Europejska przyjeta 29 lipca 2022 r. ()

3. Uwagi szczegélowe

3.1. Energia i zréwnowazenie Srodowiskowe

3.1.1.  Komisja stusznie podkresla, ze przyspieszenie dekarbonizacji ,zmniejszy nasza zalezno$¢ od paliw kopalnych,
pomagajac jednocze$nie w osiggnieciu celéow klimatycznych na 2030 r.” Komitet podkredlil, ze zréwnowazenie
Srodowiskowe musi odgrywaé gtéwna role i z zadowoleniem przyjal zwigkszenie celu w zakresie odnawialnych Zrédet
energii do co najmniej 45% ogdlnego koszyka energetycznego UE oraz cel w zakresie efektywnosci energetycznej
zakladajacy obnizenie zuzycia energii o 13 % do 2030 r. w ramach planu REPowerEU. Podobnie z zadowoleniem przyjmuje
si¢ zalecenia dotyczace inwestycji w energie, ktore powinny koncentrowac si¢ m.in. na wsparciu gospodarstw domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, promowaniu mobilno$¢ zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju i dekarbonizacji
przemystu, badaniach naukowych i innowacjach oraz rozwoju infrastruktury, w tym w kontekscie transgranicznym.

(")  Dz.U.C 155z 30.4.2021, s. 1.

(") Zob. rezolucja EKES-u ,Jak poprawi¢ zaangazowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w krajowe plany odbudowy
i zwickszania odpornosci?” (Dz.U. C 323 z 26.8.2022, s. 1).

(') Doroczna konferencja grupy ds. europejskiego semestru 2022 — Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (europa.cu).

(%) 2021/2251 (INI), pkt 88.

(%) COM(2022) 383 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:PL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/annual-esg-conference-2022
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0264_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0383
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3.1.2.  Juz przed wojng w Ukrainie istnialo niedopasowanie finansowania do potrzeb inwestycyjnych. Szacuje si¢, ze
roczne dodatkowe potrzeby inwestycyjne na osiagniecie celu posredniego zakladajacego spadek emisji na poziomie 55 %
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomem w 1990 r. wynosza 520 mld EUR (). Ponadto wystepuja potrzeby w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji, przystosowania si¢ do zmiany klimatu i kluczowych technologii, takich jak baterie.
Z drugiej strony, okolo 30 % budzetu UE na lata 2021-2027 zostanie wydane na zielong transformacje. Oczekuje sie, ze
wklad w ramach polityki spojnosci wyniesie okolo 100 mld EUR w tym dziesigcioleciu, a 224,1 mld EUR powinno
pochodzi¢ z RRF (). Z analizy Komisji wynika, Ze REPowerEU wiaze si¢ z dodatkowymi inwestycjami w wysokosci
210 mld EUR od chwili obecnej do 2027 r. oprécz tego, co jest potrzebne do osiagnigcia celow wyznaczonych we
wnioskach w ramach pakietu ,Gotowi na 55”. W celu uruchomienia $rodkéw finansowych przedstawiono szereg
mozliwosci, ktére w duzej mierze opierajg si¢ na komponencie pozyczkowym RRF. Komitet wzywa Komisje do
przedstawienia uporzadkowanej wizji ze wskazaniem, ktére fundusze UE nalezy wykorzystywa oraz w jakim stopniu
inwestycje powinny by¢ finansowane z programéw UE, przez pafistwa cztonkowskie lub w ramach narzedzi finansowania
prywatnego lub mieszanego.

3.1.3.  Ze wzgledu pilng potrzebe przyspieszenia transformacji energetycznej stanowigcej przedmiot wspdlnego
zainteresowania Komitet zdecydowanie zaleca, aby panstwa czlonkowskie szybko i kompleksowo wykorzystaly
mozliwosci, jakie oferujg NGEU, RRP i niedawny plan REPowerEU. Jezeli okaze sig, ze istniejace $rodki sg niewystarczajace
do sprostania potrzebom finansowania, ktore moga wzrastaé, konieczne bedzie podjecie dalszych dziatan. EKES wzywa do
utworzenia Funduszu Dostosowania do Zmiany Klimatu (") w celu zapewnienia natychmiastowego wsparcia w przypadku
klesk zywiotowych. Ponadto, nawet gdyby wprowadzono ztotg regule budzetows, niektére panstwa cztonkowskie mogltyby
nadal nie by¢ w stanie gromadzi¢ potrzebnych kwot bez narazania swojej stabilnosci fiskalnej. W zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ wzmocnienie NGEU iflub InvestEU. Powigzanie dotacji lub pozyczek z inwestycjami w transformacje
energetyczng moze stanowi¢ punkt zwrotny. Komitet wzywa do przyjecia sprawiedliwego i wywazonego podejscia do
poprawy otoczenia dzialalnosci gospodarczej i wydajnosci. W kazdym przypadku Komitet przestrzega przed
ograniczaniem $rodkéw finansowych na cele spoleczne i sprawiedliwa transformacje w ramach restrukturyzacji
istniejgcych funduszy, a takze w kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych.

3.1.4. Komisja slusznie poskresla, ze ,[p]rzeksztalcenie gospodarki europejskiej powiedzie si¢ tylko pod warunkiem ze
bedzie ona miala sprawiedliwy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu charakter, a mozliwosci niesione przez dwojaka
transformacje beda dostepne dla kazdego” (*¥). Nie mozna rzucaé¢ stéw na wiatr. Komitet ponownie wzywa do
przygotowania opisu i analizy wplywu transformacji na zatrudnienie i umiejetnodci (V). W czasach braku bezpieczefistwa
i kryzyséw jeszcze wigkszy nacisk nalezy klas¢ na dialog spoleczny i prawidlowy lad korporacyjny z udzialem
pracownikéw oraz zaangazowanie partneréw spolecznych i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w ksztalto-
wanie polityki. Ponadto duzg wage nalezy nadal przyktada¢ do wszystkich aspektéw zréwnowazenia Srodowiskowego,
w tym bioréznorodnosci i zapobiegania zanieczyszczeniom. Zasade ,nie czyn powaznych szkdd” nalezy réwniez stosowad
w kontekscie zaktualizowanych krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

3.2. Wydajnos¢

3.2.1.  Urzeczywistnienie jednolitego rynku powinno przynies¢ dalsza pozytywna konwergencje gospodarcza i spoteczng
miedzy panstwami czlonkowskimi. Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze nalezy wyeliminowac wszelkie zakl6cenia i bariery na
jednolitym rynku. Wparcie regionéw w uwolnieniu ich pelnego potencjalu bedzie skutkowato nie tylko wigksza integracja
jednolitego rynku, ale réwniez wzrostem wydajnosci UE i stabilno$ci energetycznej, jako ze regiony znacznie rdznig si¢ pod
wzgledem zdolnosci do produkeji energii ze Zrédel odnawialnych. Nalezy poczyni¢ postepy w kierunku ukoniczenia
tworzenia unii rynkow kapitalowych i unii bankowej, a jednoczesnie zapewni¢ stabilno$¢ rynkéw finansowych, aby
rozwijaC wiarygodne i stabilne finanse i inwestycje. W szczegdlnosci zacigganie pozyczek na potrzeby NGEU powoduje
umocnienie unijnych rynkéw kapitalowych i miedzynarodowej roli euro. Ponadto Komitet wskazuje na ramy
zrownowazonego finansowania, ktorych celem jest ukierunkowanie inwestycji prywatnych na zréwnowazony rozwoj,
a jednocze$nie podkresla znaczenie uwzgledniania ryzyka zwigzanego z klimatem.

3.2.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe podejicie w zakresie polityki, zgodnie z ktérym inwestycje
i reformy maja przyczynic si¢ do poprawy otoczenia dziatalnosci gospodarczej i propagowania wydajnosci w sprawiedliwy
i wywazony sposob. Reformy powinny koncentrowaé si¢ na skutecznej administracji publicznej, nowoczesnej
infrastrukturze transportowej, wysokiej jakosci szkoleniach i edukacji oraz efektywnej gospodarce zasobami. Komitet

() Wzrost z 683 mld EUR rocznie zainwestowanych w poprzednim dziesigcioleciu. W scenariuszu posrednim dodatkowe Srednie
roczne potrzeby inwestycyjne oszacowano na 360 mld EUR do 2030 r. Zob. Bruegel Policy Contribution, wydanie nr 1821 —
wrzesienn 2021 r. Po roku 2030 potrzeby inwestycyjne bedg jeszcze wigksze.

(") COM(2022) 231 final.

()  Zob. opinia EKES-u Fundusz Dostosowania do Zmiany Klimatu finansowany z Funduszu Spéjnosci i NGEU (Dz.U. C 486
z 21.12.2022, s. 23).

("®)  Komunikat Komisji Europejskiej ,W kierunku zielonej, cyfrowej i odpornej gospodarki” (COM(2022) 83 final).

(") Zob. opinia EKES-u ,»Gotowi na 55« osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatyczne;j”
(Dz.U. C 275 z 18.7.2022, s. 101).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0231
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/climate-adjustment-fund-financed-cohesion-and-ngeu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0083&qid=1655798743597
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.275.01.0101.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2022%3A275%3ATOC
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zgadza si¢ z Komisja, Ze gtdwne znaczenie maja niezalezne, wysokiej jakosci i skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwosci
oraz dobrze funkcjonujgce ramy antykorupcyjne. Badania naukowe i innowacje wraz z edukacja pozostaja podstawowymi
narzedziami umozliwiajagcymi zwigkszenie wydajnosci i konkurencyjnosci, przyspieszenie zielonej i cyfrowej transformacii,
rozwdj pozytywnej konwergencji i umocnienie strategicznej autonomii UE. Komitet z zadowoleniem przyjmuje zalecenia
Komisji miedzy innymi dotyczace ulatwiania transferu wiedzy, osiagania doskonalosci, wspierania innowacji w dzialalnosci
gospodarczej i przyciagania talentow.

3.2.3.  Komitet przedstawia nastepujace uwagi dotyczace komunikatu w sprawie naszego europejskiego modelu wzrostu.
Komisja podkresla dzialania prowadzone w celu zmniejszenia strategicznych zaleznosci, takie jak partnerstwa
miedzynarodowe, sojusze przemystowe, inwestycje publiczne i prywatne oraz w szczeg6lnosci dywersyfikacja lancuchow
dostaw. Komitet podkresla znaczenie propagowania przez UE programu na rzecz wolnego handlu w sprawiedliwy sposéb
bez zaniedbywania celéw Srodowiskowych i spotecznych w kontekscie fancuchéw dostaw. Jezeli chodzi o dostawy
surowcow krytycznych, UE nie powinna tworzy¢ nowych zalezno$ci od pafnstw, ktére nie podzielaja wartosci UE, ale
powinna dazy¢ do uzyskania strategicznej autonomii. Ponadto produkcje kluczowych produktéw takich jak leki nalezy
przenie$¢ do UE, aby zapewni¢ ich dostgpnos¢ na wypadek sytuacji wyjatkowej.

3.2.4.  Cyfryzacja stanowi czynnik ulatwiajacy przeprowadzenie zielonej transformacji oraz zwigkszenie wydajnosci
i konkurencyjnosci. Komisja stusznie podkresla nastgpujace cztery obszary dzialania: rozwdj edukacji cyfrowej,
umiejetnodci i kompetencji cyfrowych; bezpieczng i zrownowazong infrastrukture cyfrowa i infrastrukture polaczer
transformacj¢ cyfrowa przedsigbiorstw oraz cyfryzacje ustug publicznych i systeméw edukacji. Aby osiagnaé te cele,
konieczne bedzie zwigkszenie inwestycji w kluczowe technologie cyfrowe, w tym cyberbezpieczenstwo, sztuczna
inteligencje, przestrzenie danych i potprzewodniki. Komitet wzywa do zréwnowazonej cyfryzacji realizowanej poprzez
ochrong praw socjalnych, zwigkszenie efektywnosci energetycznej i ograniczenie odpadéw elektronicznych i zuzycia wody.

3.2.5. Zdaniem Komisji, Zrédlem znacznej czeSci inwestycji stuzacych finansowaniu dwojakiej transformacji
i zwigkszeniu odpornosci bedzie sektor prywatny, natomiast inwestycje publiczne nalezy dobrze ukierunkowywaé, tak
aby zachecaly prywatnych inwestoréw i pomogly skorygowal niedoskonatosci rynku. W praktyce UE dazy do
uruchomienia w ciggu nastepnej dekady co najmniej 1 bln EUR za posrednictwem budzetu UE i powigzanych
instrumentéw. Komisja stusznie twierdzi, ze wsparcie publiczne musi by¢ dobrze ukierunkowane i dotyczy¢ projektéw
o wyraznej wartosci dodanej, a polityka konkurencji ma do odegrania kluczows role w tym zakresie. W szczegdlnosci
w kontekscie Programu InvestEU lub podobnych programéw Komitet podkresla potrzebe przejrzystosci i monitorowania
z my$lg o zapewnieniu integralnoci i osiggnigciu wyznaczonych celéw. Nalezy unikaé nieoczekiwanych efektéw poprzez
niesubsydiowanie inwestycji, ktore i tak by zrealizowano. Alokacje muszg by¢ przejrzyste, a podzial ryzyka musi obywac
si¢ w sposOb prawnie wiazacy tak, aby sektory publiczne nie byly obarczone nadmiernym ryzykiem. Nie nalezy generowaé
kosztéw wyzszych niz w przypadku finansowania publicznego, a $rodki pomocy panstwa nalezy powiaza¢ z tworzeniem
wysokiej jakosci miejsc pracy oraz poszanowaniem praw pracowniczych, norm Srodowiskowych i zobowigzan
podatkowych.

3.3. Sprawiedliwos¢

3.3.1.  Chociaz UE prosperuje stosunkowo dobrze jak na standardy $wiatowe, to jednak nieréwnosci miedzy pafnstwami
cztonkowskimi i regionami oraz w ich granicach stanowig powazne wyzwanie. Komisja wskazuje, ze dzigki szybkiej reakji
politycznej ogélne nieréwnosci dochodowe i zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym nie ulegaly znaczacym
zmianom w latach 2019-2020, natomiast nie ma pewno$ci co do skutkéw w $rednim terminie. Kryzys
w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotknal tych, ktérzy juz weze$niej funkcjonowali w gorszych warunkach.
Gwaltowne podwyzki najmocniej uderzyly w najubozsze gospodarstwa domowe. Ponadto ceny nieruchomosci
mieszkalnych nadal znacznie rosly — w niektérych panstwach cztonkowskich odnotowano najszybsze tempo wzrostu
cen od ponad dziesigciu lat — podczas gdy stopy procentowe zaczynajg rosngé. Miliony 0séb uzyskuja mniejszy dochéd do
dyspozydji i z trudem udaje im si¢ przetrwaé do konca miesigca. Nadal odnotowuje sie wysoki poziom niepewnosci, roénie
liczba katastrof zwigzanych z klimatem, a dwojaka transformacja skutkuje zmianami strukturalnymi.

3.3.2.  Zréwnowazony rozwdj spoleczny nie stanowi wylacznie celu samego w sobie, ale jest réwniez warunkiem
koniecznym do uzyskania stabilnej sytuacji gospodarczej i politycznej, sprawiedliwej wydajnosci i konkurencyjnosci.
Spadajace dochody w ujeciu realnym i niejasne oczekiwania wplywaja nie tylko na dobrostan jednostek, ale réwniez na
popyt gospodarczy i tym samym na plany inwestycyjne, produkcje i wzrost gospodarczy. Ponadto, o ile sektor bankowy
okazal si¢ odporny i udalo si¢ znacznie ograniczy¢ poziom kredytéw zagrozonych, z wyjatkiem trzech panstw
cztonkowskich, odporno$¢ ta moze by¢ zagrozona w przypadku wystgpienia dalszego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Komitet przestrzega przed takimi efektami drugiej rundy. Jezeli chodzi o rosngce ceny, konieczne jest pilne
zapewnienie ochrony gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zabezpieczenie sily nabywczej
gospodarstw domowych o niskich i Srednich dochodach, ktére odpowiadaja za wigksza czes¢ popytu.

3.3.3.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje Srodki wprowadzone w celu ochrony gospodarstw domowych znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji i zlagodzenia spolecznego wplywu wielu kryzyséw w UE, w tym na przyklad przyjecie
instrumentu SURE, a takze $rodki wprowadzone w celu wsparcia os6b uciekajacych z Ukrainy. Komitet zgadza si¢ rowniez
z Komisja w kwestii istotnosci zapewnienia dostepu do edukacji o wysokiej jako$ci na wszystkich poziomach,
odpowiedniego zasiggu siatki bezpieczefistwa socjalnego i dostgpnosci przystepnych cenowo mieszkan socjalnych oraz
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posiadania sprawnych, odpornych i zréwnowazonych systeméw opieki zdrowotnej. EKES zwraca uwage na potrzebe
wspierania réwniez mlodych ludzi dotknigtych kryzysem energetycznym. W praktyce podstawe stanowi pelne wdrozenie
Europejskiego filaru praw socjalnych: jego realizacja w ramach cyklu europejskiego semestru wraz z monitorowaniem za
posrednictwem tablicy wskaznikéw spolecznych stanowi krok we wlasciwym kierunku. Ponadto z wielkim zadowoleniem
przyjmuje si¢ reformy i inwestycje w ramach RRP, ktore wnoszg wklad we wlaczenie spoteczne i odpornoscé.

3.3.4.  Z wywiadoéw przeprowadzonych w kontekscie rezolucji Komitetu w sprawie zaangazowania zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego wynika, ze spoleczny wymiar niektorych RRP jest stosunkowo niedopracowany. Komitet
zaleca zwracanie szczegélnej uwagi na efekty dystrybucyjne i szczegélowe uwzglednienie Europejskiego filaru praw
socjalnych w kontekscie RRP. Ponadto Komitet zwraca si¢ o przedstawienie szacunkowej kwoty inwestycji potrzebnych do
realizacji filaru. EKES podkresla znaczenie znalezienia réwnowagi miedzy swobodami gospodarczymi a prawami
socjalnymi i prawami na rynku pracy. Krajowe prawa ochronne na rzecz pracownikéw nigdy nie moga by¢ klasyfikowane
jako bariery administracyjne dla rynku (*). Przy wzmacnianiu jednolitego rynku nalezy w réwnym stopniu przestrzegac
praw socjalnych i pracowniczych, by zapewni¢ w sprawiedliwy sposob postepy UE na drodze do zréwnowazenia
gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.

3.4. Stabilnos¢ makroekonomiczna

3.4.1.  Umorzliwienie udzielania i wdrozenie krajowego i unijnego wsparcia fiskalnego na duza skale w sposéb
decydujacy przyczynilo si¢ do ochrony stabilnosci gospodarczej, spotecznej i politycznej, zwlaszcza dzigki zwigkszeniu
poziomu zaufania. Ponadto, chociaz wybuch wojny powaznie wplynal na ozywienie gospodarcze, bardzo prawdopodobne
jest, ze ekspansywny kurs polityki fiskalnej w 2022 r. przyczyni si¢ do ponownego ztagodzenia wplywu ostatniego kryzysu
i ochrony stabilno$ci. Komitet popiera zalecenia Komisji dotyczace umozliwienia dzialania automatycznych stabilizatoréw
i zwigkszenia inwestycji w celu realizacji dwojakiej transformacji. Komitet ze szczeg6lnym zadowoleniem przyjmuje dalsze
stosowanie og6lnej klauzuli wyjscia w calym 2023 r., poniewaz w praktyce sytuacja gospodarcza w UE nie unormowala sig,
a panstwa czlonkowskie musza by¢ w stanie w razie potrzeby szybko reagowa¢. Komitet dostrzega, ze EBC podnidst stopy
procentowe po raz pierwszy od jedenastu lat, i zdecydowanie wzywa do wprowadzenia Srodkéw z zakresu polityki w celu
zapewnienia, by spready rentownosci obligacji europejskich mialy umiarkowany poziom i zapobiegania zawirowaniom na
rynkach finansowych, tak aby nie zagrozi¢ inwestycjom prywatnym w transformacje energetyczng i unikngé recesji.
Chociaz cele te moga wymagac szerokiego wykorzystania zestawu narzedzi EBC, to jednak sama polityka pieni¢zna nie
bedzie w stanie w zréwnowazony sposéb ograniczy¢ obecnej dynamiki cen.

3.4.2.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje dzialania dyskrecjonalne w ramach polityki fiskalnej, ktore przyjeto w celu
zmniejszenia wplywu wysokich cen energii i ktére s3 szacowane na 0,6 % PKB UE w 2022 r., wobec szczegdlnie
narazonych sektoréw przemystu znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Problemy niedoboru energii i wpltywu na ceny
innych towaréw moga jednak by¢ istotne réwniez w perspektywie Srednioterminowej w kontekscie trwajacych napigé
geopolitycznych i dalszej presji na obnizenie cen w gospodarce UE. Ponadto perspektywy niskiego wzrostu gospodarczego
oraz coraz silniejsza presja cenowa stanowia nowe problemy, ktére nalezy uwzgledni¢ w polityce gospodarczej UE. Dlatego
tez Komitet popiera zalecenie Komisji, zgodnie z ktérym UE powinna by¢ gotowa reagowaé na zmieniajgca si¢ sytuacje
gospodarczg. Nalezy uwaznie monitorowaé sytuacje, tak aby mozliwe bylo jak najwczesniejsze wykrycie nowych
czynnikéw negatywnych wymagajacych zastosowania stabilizujacego impulsu fiskalnego oraz przewidywanie koniecznoci
rozszerzenia dzialan wspierajacych.

3.4.3.  Komitet wyraza zastrzezenia co do utrzymania wzrostu wydatkow biezacych finansowanych ze $rodkéw
krajowych ponizej $redniookresowego wzrostu produktu potencjalnego w panistwach cztonkowskich o wysokim poziomie
zadluzenia, a jednocze$nie podkresla, Ze w ramach kazdej kontroli biezacych wydatkéw pierwotnych nalezy uwzgledniaé
wplyw spoleczny, i przestrzega przed cigciami wydatkow na cele spoleczne, opieke zdrowotna i edukacje. Z kolei réznice
miedzy pafstwami czlonkowskimi nalezy niwelowal w sposéb zorientowany na dobrobyt, na przyklad poprzez
propagowanie badan i rozwoju oraz rozwijanie szkolen. Komitet ma réwniez watpliwosci, czy sensowne jest oceniaé
stosowno$¢ wszczecia procedur nadmiernego deficytu wiosna 2023 r., i wskazuje, Ze unijne reguly fiskalne prawie w ogéle
nie zostaly wdrozone (*!), a sankcji w ramach drugiej fazy procedury nadmiernego deficytu nigdy nie zastosowano,
poniewaz w trudnych czasach gospodarczych takie sankcje jedynie jeszcze bardziej pogorszylyby sytuacje. Ponadto Komitet
kwestionuje ewentualne stosowanie procedur nadmiernego deficytu w czasie, w ktorym klauzula wyjScia nadal jest
aktywna.

(*)  Zob. opinia EKES-u w sprawie rocznej analizy zrownowazonego wzrostu gospodarczego 2022 (Dz.U. C 275 z 18.7.2022, 5. 50),
pkt 3.2.3.

(*)  Z prognoz MFW z pazdziernika 2015 r. wynika, ze oczekiwano, iz dziewig¢ panistwa cztonkowskich nie bedzie przestrzega¢ zasady
obnizenia zadluzenia o jedna dwudziesta przez kolejne trzy lata. Nie zrealizowano drugiej fazy procedury nadmiernego deficytu
(Bruegel Policy Contribution, marzec 2016 r.).
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3.4.4.  Komitet przywoluje swoje rozwazania dotyczace niedociagni¢¢ obecnych ram budzetowych i ponownie wzywa
do ich modernizacji m.in. poprzez okreslenie realistycznych i operacyjnych docelowych wartosci deficytu i dlugu (%),
uwzglednienie ztotej reguly budzetowej w ramach inwestycji i przewidzenie wigkszej elastycznosci i zroéznicowania migdzy
panstwami bez narazania stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. Nalezy chroni¢ solidng warto$¢ euro dzigki
zréwnowazonemu podejéciu monetarnemu i fiskalnemu zgodnemu z nalezytym zarzadzaniem makroekonomicznym.
Ponadto Komitet wzywa Komisj¢ do przedstawienia wytycznych dotyczacych okresu przejsciowego, w ktorym nie nalezy
uruchamia¢ procedury nadmiernego deficytu, zanim znowelizowane ramy wejdg w zycie (**). Ponadto w rezolucji z dnia
8 lipca 2021 r. Parlament Europejski podkreslil, ze ,potrzebny jest jasny plan przegladu ram budzetowych, najlepiej przed
dezaktywacja ogélnej klauzuli wyjscia” oraz ze ,stosowanie obecnych ram budzetowych, w szczegdlnosci Sciezek
dostosowawczych, prowadzitoby do wysokiego tempa redukeji zadluzenia, podwazajac plan odbudowy gospodarek”.
Ponadto, aby unikna¢ zagrozeri dla stabilnosci oraz zwigkszy¢ gotowo$¢ na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania,
nalezy rozwazy¢ utworzenie odpowiednich funduszy UE.

3.4.5. Komitet w pelni popiera zalecenie, zgodnie z ktérym nalezy dalej wspdlnie zwigkszal starania na rzecz
zwalczania agresywnego planowania podatkowego i uchylania si¢ od opodatkowania, a takze powiazanych skutkéw
obocznych w panstwach czlonkowskich, oraz wzywa do podjecia skoordynowanego dzialania. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie OECD dotyczace reformy opodatkowania oséb prawnych i zacheca panstwa czlonkowskie do jej
szybkiej realizacji. UE powinna propagowal to porozumienie na poziomie miedzynarodowym, w szczegdlnosci
w kontaktach z gléwnymi partnerami handlowymi. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje si¢ strategie przesuwania obcigzen
podatkowych z pracy i — pod warunkiem nalezytego uwzglednienia efektu dystrybucyjnego — na wspieranie dwojakiej
transformacji. Na przyklad podatek od nieruchomosci w mniejszym stopniu zakléca konkurencje i umozliwitby odejscie od
opodatkowania pracy. Ponadto Komitet zwraca uwage na fakt, ze w kontekscie zapewnienia rozwaznej polityki fiskalnej
uwzglednia si¢ wylacznie $rodki zwigzane z wydatkami, a nie $rodki oparte na dochodach. Podsumowujac, sprawiedliwy
system dochodéw stanowi warunek konieczny do osiggniecia stabilnosci fiskalnej i przywrécenia zdrowych finanséw
publicznych, w szczegblnosci w panstwach wysoko zadtuzonych.

Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Christa SCHWENG
Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*»  Klaus Regling, dyrektor Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci, proponuje korekte wskaznika zadluzenia z 60 % na 100 %
i utrzymanie rocznego deficytu na poziomie 3 % PKB.
(**)  DzU.C 429 z 11.12.2020, s. 227 oraz Dz.U. C 105 z 4.3.2022, s. 11.
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