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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES zauwaza, ze obecny stan rozwoju gospodarczego strefy euro i Unii Europejskiej charakteryzuje si¢ szczegdlnie
wysokim poziomem niepewnosci gospodarczej, geoekonomicznej i politycznej. Niepewnos¢ ta wynika z dwdch wstrzasow
systemowych, z jakimi mamy obecnie do czynienia, tj. utrzymujacej sie pandemii COVID-19 oraz inwazji Rosji na Ukraing.
Pojawilo si¢ takze nowe zagrozenie zwigzane z rozdrobnieniem w sektorach handlu miedzynarodowego, platnosci, rynkéw
kapitalowych i finansowych, w tym produkcji, badan i transportu. To ryzyko systemowe doprowadzilo do ogromnego
wzrostu dlugu publicznego i przyrostu inflacji. Najwickszym wyzwaniem, przed jakim stoja strefa euro i panstwa
cztonkowskie UE, pozostaje jednak walka ze zmiang klimatu.

1.2. EKES przypomina, ze do zakonczenia walki z cigglym rozpowszechnianiem si¢ COVID-19 jest jeszcze daleka droga.
Dlatego nalezy podja¢ wszelkie konkretne i systemowe dzialania w celu zwalczenia tej choroby, przygotowujac sie
jednoczesnie do innych potencjalnych epidemii i pandemii. Komitet podkresla, co potwierdzaja doswiadczenia ostatnich
dwoch lat, ze najwyzsza stopa zwrotu z inwestycji wystepuje w sektorze zdrowia.

1.3.  EKES popiera zakonczenie rosyjskiej agresji i wojny w Ukrainie oraz przywrécenie integralnosci terytorialnej
Ukrainy. Moze to stworzy¢ warunki dla odpornego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego w panistwach strefy euro i w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

1.4.  EKES z uwagg $ledzi bardzo niekorzystne tendencje inflacyjne, ktére wynikaja gléwnie z rosngcych cen towaréw,
zywnoSci 1 energii, w tym z zaklocen w lancuchu dostaw. W tej sytuacji podnoszenie stop procentowych nie jest
szczegblnie skutecznym narzedziem. Zbyt ostra polityka pieniezna moze tez zwigkszy¢ ryzyko recesji i op6zni¢ prywatne
inwestycje w transformacje energetyczng, ktore sg tak pilnie potrzebne. Dlatego EKES zaleca, aby EBC przeprowadzit
odpowiednia ocen¢ proporcjonalnosci, dokladnie analizujac skutki uboczne zaostrzonej polityki pienigznej i jej
konsekwencje dla dlugoterminowych celéw w zakresie stabilnosci cen. EKES zacheca jednak Europejski Bank Centralny
do obnizania inflacji bazowej bez szkody dla ozywienia gospodarczego w UE. Ze wzgledu na wyzej wymienione zagrozenia
EBC powinien postgpowaé ostroznie w normalizacji polityki pieni¢znej.

1.5. W obliczu gwaltownie rosnacych cen energii i zywnosci EKES zaleca krajowym decydentom w dziedzinie polityki
gospodarczej utworzenie sprawnej i skutecznej siatki bezpieczefistwa socjalnego dla najstabszych grup spotecznych, w tym
dla najbardziej dotknigtej obecna sytuacja czesci klasy Sredniej — siatki, ktéra nikogo nie pozostawi na uboczu.
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1.6.  Komitet jest zaniepokojony stalym wzrostem dlugu publicznego. W zwigzku z tym zaleca podjecie dzialan
w kierunku konsolidacji budzetowej w perspektywie $rednioterminowej. Majac na uwadze konieczno$¢ uzupelnienia
budzetéw panstw, EKES dostrzega mozliwos¢ sprawiedliwego opodatkowania, a jednoczesnie efektywnego wykorzystania
funduszy publicznych.

1.7.  EKES zwraca uwage, Ze uruchomienie ogdlnej klauzuli wyjscia w odpowiedzi na pandemie¢ COVID-19 bylo stuszna
decyzja. Cho¢ obowigzywanie klauzuli przedtuzono do 2023 r., trzeba bedzie rozwazy¢ jego dalsze przedluzenie, jezeli
ryzyko systemowe bedzie si¢ utrzymywaé. W zwigzku z tym Komitet oczekuje, ze Komisja Europejska niezwlocznie
poczyni konkretne kroki w celu zreformowania paktu stabilnosci i wzrostu.

1.8.  Pomimo postepéw w tworzeniu unii finansowej nalezy przyja¢ i wdrozy¢ wszelkie konkretne i systemowe $rodki
stuzace dokoniczeniu budowy unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych. EKES wzywa wiec odpowiedzialne organizacje
i wlasciwe instytucje, aby polaczyly sily w celu utworzenia unii finansowej.

1.9.  EKES podkresla negatywne skutki rozdrobnienia. Zwraca uwage na niestabilng sytuacje na rynku obligacji
skarbowych na rynkach strefy euro. Dlatego tez Komitet z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Europejskiego Banku
Centralnego z 15 czerwca 2022 r. dotyczacy przygotowania Srodkéw na rzecz przeciwdzialania rozdrobnieniu w strefie
euro.

1.10.  EKES popiera transformacje¢ gospodarek strefy euro. Jednoczesnie zwraca uwage na elementarne ryzyko zwigzane
ze zmiang klimatu. W zwigzku z tym - i pomimo nieprzewidzianych zlozonych zmian geoekonomicznych — zaleca
przejscie na odnawialne zrodla energii oraz wykorzystanie $rodkéw finansowych dostgpnych w ramach planu odbudowy,
a takze innych zasobow finansowych, w tym wsparcia finansowego ze strony sektora prywatnego.

1.11.  Podobnie jak inne pafistwa UE, kraje strefy euro zmagaja si¢ obecnie ze wstrzgsami i zagrozeniami systemowymi.
Dlatego tez, biorgc pod uwage krytyczny okres, w ktorym znajduje si¢ ludzko$¢, EKES wzywa wszystkie kraje i wlasciwe
instytucje miedzynarodowe do wspdlpracy w celu rozwiazania wszystkich historycznie bezprecedensowych wstrzaséw,
niebezpieczenistw i zagrozen systemowych, przed ktérymi stoi obecnie $wiat. OpdZnienie przyjecia i wdrozenia $rodkéw
moze mie¢ daleko idace konsekwencje, nie tylko w postaci strat materialnych, ale takze — i przede wszystkim — w postaci
zagrozenia dla zycia ludzkiego.

2. Tlo i kontekst

2.1.  Obecnie mamy do czynienia z dwoma realnymi wstrzgsami systemowymi — pandemig COVID-19 i inwazja Rosji na
Ukraing — ktére wraz z nastepujacym w ich konsekwencji rozdrobnieniem geoekonomicznym spowodowaly wysoki
stopiefi niepewnosci. Co wiecej, rosnace ceny towaréw i zywnosci doprowadzity do znacznego ryzyka spoleczno-gos-
podarczego zaréwno w strefie euro, jak i w calej UE. W $wietle elementarnego zagrozenia zwigzanego ze zmiang klimatu
jednym z najwigkszych wyzwan dla strefy euro i panstw czlonkowskich UE jest przejicie na zielong gospodarke.

2.2.  Duzisiejsza sytuacja gospodarcza jest naznaczona bezprecedensowymi realnymi wstrzgsami zewnetrznymi w krajach
strefy euro. Z punktu widzenia podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych nie mozna zatem uznaé, ze sytuacja ta
jest stabilna. Ponadto niektére panstwa czlonkowskie strefy euro w swoich dazeniach do utworzenia zréwnowazonych,
odpornych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu gospodarek od dluzszego czasu zmagaja si¢ z wyzwaniami
strukturalnymi.

2.3, Przed wystapieniem tych dwoch wstrzaséw systemowych inflacja utrzymywala si¢ na stosunkowo niskim poziomie
w niemal wszystkich panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro. Wzglednie nizsze stopy inflacji odnotowano
jeszcze przed nadejsciem kryzysu klimatycznego, a w niektdrych krajach strefy euro odnotowano wrecz deflacje. Dzisiejsza
dynamika inflacji wymaga szerokiego zastosowania zestawu narzedzi EBC. Obecnie inflacja jest jednym z najwigkszych
zagrozen dla trwalego i odpornego wzrostu gospodarczego w strefie euro sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Obnizenie i ustabilizowanie inflacji oraz utrzymanie jej na poziomie celu inflacyjnego, czyli ponizej 2 %, nie jest mozliwe
bez odpowiednich zmian w polityce pieni¢znej Europejskiego Banku Centralnego. W najblizszej przysztosci wazne jest, aby
EBC zachowal ostrozno$¢ w normalizacji polityki pienieznej.

2.4.  Inflacja jest najwyzsza od czaséw utworzenia europejskiej unii walutowej. Wynika to z calego szeregu czynnikow,
ktére doprowadzily do stopniowego wzrostu inflacji nawet w czasie poglebiajacego si¢ globalnego kryzysu zwiazanego
z COVID-19. Trwajace obecnie ozywienie gospodarcze w strefie euro jeszcze bardziej poglebilo t¢ negatywna tendencje
w wyniku zmniejszenia podazy. Do zwigkszenia cen przyczynila si¢ takze rosyjska inwazja na Ukraing. Zasadne jest
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pytanie, w jakim stopniu polityka pieni¢zna Europejskiego Banku Centralnego, zakladajac wykorzystanie wszystkich
dostepnych instrumentéw, moze spowolni¢ wzrost inflacji oraz stopniowo przywréci¢ ja do poziomu zadeklarowanego
celu inflacyjnego i utrzymac ja na tym poziomie, bez zagrozenia dla stabilnosci jednej waluty i ozywienia gospodarczego
po kryzysie zwigzanym z COVID-19.

2.5.  Obecne tendencje inflacyjne nie sg ani przejSciowe, ani krétkoterminowe (jak zauwazono jesienig 2021 r.), ale
ujawniajg wysoki stopien niepewno$ci. W drugiej polowie ubieglego roku zwyzki cen wynikaly przede wszystkim ze
wzrostu cen energii, a takze z zaklocen w lancuchach dostaw, niezwykle gwaltownego wzrostu cen towardw i wyzszych
kosztow transportu. Poniewaz przyczyny obecnej dynamiki cen s3 zlozone, sama polityka pieni¢zna nie zdola ograniczy¢
inflacji. Potrzebna jest dywersyfikacja importu energii, a tym samym zmniejszenie zalezno$ci od dostaw z Rosji.
Dywersyfikacja daje rowniez pafistwom czlonkowskim strefy euro historyczng mozliwo$¢ przeprowadzenia pilnych reform
strukturalnych (np. reform administracyjnych, reform sagdownictwa, reform majacych na celu wzmocnienie praworzad-
nosci) i uniezaleznienia od importu tradycyjnych surowcéw energetycznych. Ponadto konieczna jest interwencja na rynku
w celu kontrolowania obecnej zmiennosci cen na rynku energii. W zwigzku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji dotyczacy interwencji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii.

2.6.  Jednoczesnie istnieja dowody na to, ze pomimo rosnacych cen energii wiele przedsigbiorstw bylo w stanie
zwigkszy¢ swoje zyski jednostkowe. Analiza EBC wykazala, ze zyski byly kluczowym czynnikiem wplywajacym na ogdlna
inflacje krajowsq, poniewaz firmy przenosily wyzsze koszty oraz zabezpieczaly i zwigkszaly marze zysku. Interwencje
rynkowe w sektorze energetycznym moga takze ogranicza¢ dynamike cen.

2.7.  Obecne wzrosty cen sg przede wszystkim zwigzane z podaza. Tendencja ta wplywa negatywnie na konkurencyjnosé
strefy euro, prowadzac do wzrostu kosztéw i wywierajac presje na wzrost wynagrodzen w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Jesli ten niekorzystny wzorzec bedzie si¢ utrzymywal, moze doprowadzi¢ do stagflacji (cho¢ obecnie nie
wystepuje ona w krajach strefy euro jako calosci). W przeszlosci stagflacje odnotowano niemal 40 lat temu. Jesli
zewnetrzne wstrzasy systemowe beda si¢ utrzymywad, nie mozna wykluczy(, ze dojdzie do tego niepozadanego zjawiska.
Z drugiej strony EKES wskazuje na mozliwe negatywne skutki dla popytu, jesli osoby o niskich i $rednich dochodach
zostana dotknigte spadkiem plac realnych.

2.8. W 2021 r. odnotowano stosunkowo korzystng tendencje wzrostu gospodarczego w panstwach cztonkowskich
strefy euro. Nie spodziewano si¢ jednak gwaltownego spowolnienia inwestycji i przeptywéw handlowych spowodowanego
wysokim poziomem niepewnosci gospodarczej. Swiatowy kryzys zwiazany z COVID-19 moze poglebi¢ przepasé miedzy
poziomami wzrostu gospodarczego w strefie euro, jesli nie zostang przyjete i wdrozone reformy strukturalne. Ta tendencja
w kierunku rozbieznosci gospodarczej moze mie¢ istotny wplyw na konwergencje i poglebi¢ niekorzystne zmiany
w panstwach czlonkowskich strefy euro.

2.9.  Perspektywy potencjalnego wzrostu inwestycji w krétkim okresie nie sa zachecajace. W obliczu niepewnosci
inwestycyjnej spowodowanej wojng w Ukrainie przyjeto nieco bardziej stonowane podejscie do instrumentéw
wprowadzonych w celu zapewnienia odbudowy po pandemii COVID-19 (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci). Dlatego wazne jest, aby poszczegdlne gospodarki byly w stanie poradzi¢ sobie z trwajacymi zakldceniami
przeplywéw handlowych i inwestycyjnych oraz z utrzymujaca sie niepewnoscia w gospodarce Swiatowej, ale przede
wszystkim z wysokim poziomem niepewnosci w panstwach cztonkowskich strefy euro.

2.10.  Spowolnienie gospodarcze wynika réwniez ze znacznych podwyzek cen energii, z ktorymi borykaja sig
gospodarstwa domowe. Niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki majace na celu przeciwdzialanie wzrostowi
cen w postaci dotacji, zmian w podatku VAT, w tym dodatkowych skladek spolecznych, oraz taryf socjalnych dla
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach. W zwigzku z tym konieczna jest nowa definicja efektywnego
wykorzystania energii w gospodarstwach domowych i zmiana nawykéw zwigzanych z jej zuzyciem. Rosnace ceny energii
doprowadzily do stopniowego wyparcia innych pozycji z koszyka konsumenckiego, na ktére obecnie nastapil spadek
popytu. Co wigcej, wyzsze ceny energii dla gospodarstw domowych prowadza do zmiany struktury konsumpcji
gospodarstw domowych i znacznego spadku konsumpcji niektérych artykuléw konsumenckich. Energia jest jednak
dobrem podstawowym i dostep do niej mozna ograniczy¢ jedynie w niewielkim zakresie, co oznacza, ze skutki tych
podwyzek cen szczegdlnie odczujg biedniejsze gospodarstwa domowe.
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2.11.  Pandemia COVID-19 miala i nadal ma bardzo negatywny wplyw na finanse publiczne w panstwach
czlonkowskich nalezacych do strefy euro. W celu zwalczenia kryzysu zwigzanego z COVID-19 w marcu 2020
r. uruchomiono ogdlng klauzule wyjscia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ustanowiono takze tymczasowe ramy
pomocy paristwa umozliwiajace wykorzystanie bodZcow fiskalnych na szeroka skale w celu wsparcia sektora biznesowego,
ale réwniez w celu utrzymania stabilnosci spolecznej.

2.12.  Podejmowane w odpowiedzi na kryzys dzialania w ramach polityki fiskalnej oraz spadek produkcji doprowadzity
do znacznego wzrostu wskaznikéw zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, zwlaszcza w niekt6rych
panstwach cztonkowskich o wysokim zadtuzeniu. Ogromne znaczenie ma dalsze zapewnianie dlugookresowej zdolnosci
do obstugi dtugu publicznego przez jego stopniowe zmniejszanie. Biorac pod uwage, ze w perspektywie Srednioterminowej
ceny energii nadal beda utrzymywacd si¢ na wysokim poziomie, konieczne beda przeglad mechanizméw rynkowych
i mechanizméw ustalania cen oraz wprowadzenie dalszych $rodkéw wsparcia fiskalnego w celu udzielenia pomocy
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom szczeg6lnie dotknigtym wzrostem cen energii.

2.13.  Zwigkszone wydatki na bezpieczenstwo i inne obszary priorytetowe o krytycznym znaczeniu moga doprowadzic
do tymczasowego spadku kondycji gospodarczej strefy euro na tle gospodarek §wiatowych. W tym kontekscie panstwa
czlonkowskie nalezace do strefy euro stojg przed powaznym wyzwaniem, jakim jest dazenie do trwalego wzrostu
gospodarczego i utrzymanie udzialu gospodarki strefy euro wzgledem innych $wiatowych konkurentéw przy uzyciu
wszystkich dostepnych narzedzi w polaczeniu ze skuteczng polityka indywidualng, w tym narzedzi dyplomatycznych.

2.14. W ostatnim czasie w wyniku niekorzystnych wydarzen geopolitycznych kurs euro spadt w stosunku do dolara
amerykanskiego. Te tendencje spadkowe obserwowano od maja 2021 r. Deprecjacja euro, drugiej co do wielkosci waluty
rezerwowej, wynika gléwnie z odmiennej polityki pienigznej prowadzonej przez Europejski Bank Centralny i System
Rezerwy Federalnej (FED).

2.15.  Na podstawie powyzszych analiz Komisja Europejska przedstawila swoja prognoze gospodarcza (w lipcu 2022 r.),
uwarunkowana przede wszystkim rozwojem sytuacji w Ukrainie. Prognozy Komisji zakladaja, ze w tym roku wzrost
gospodarczy wyniesie 2,7 % w panstwach cztonkowskich UE i 2,6 % w strefie euro, a w przysztym roku spadnie do 1,5 %
i 1,4 %. Przewiduje si¢, ze w tym roku $rednia stopa inflacji wyniesie 7,6 % w UE i 7,6 % w strefie euro, natomiast
w przysztym roku inflacja ma spas¢ odpowiednio do 4,6 % i 4 %.

3. Uwagi ogélne

3.1.  EKES podkresla, ze rozwdj gospodarczy krajow strefy euro w perspektywie krétko-, ale takze Srednioterminowej
jest i w dalszym ciggu moze by¢ silnie uzalezniony od skutkéw inwazji Rosji na Ukraing. Przyczyny tej niekorzystnej
sytuacji maja charakter systemowy i na prézno szukaé analogii w powojennej historii. Dlatego bardzo trudno jest ja
poréwnaé z innymi wstrzgsami, ktére w przeszlosci mialy negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy w strefie euro.
W kazdym razie istnieje bardzo duzy stopien niepewnosci, ktéry utrudnia okreslenie perspektyw rozwoju sytuacji
w przysztosci.

3.2.  EKES zwraca uwage, ze dynamika podstawowych wskaznikéw makro- i mikroekonomicznych w krajach strefy euro
nie jest optymistyczna. Panuje ogromna niepewnos$¢. W szczegélnosci mamy do czynienia z szeregiem nieznanych
zmiennych, gléwnie o charakterze geopolitycznym i gospodarczym, ktére moga wplynad na i tak juz niezwykle wysoki
stopien niepewnosci.

3.3.  Komitet uwaza, ze tendencja inflacyjna stanowi duze zagrozenie dla postepu spoleczno-gospodarczego w krajach
strefy euro. Obecne ryzyko inflacyjne zwiazane jest gléwnie z dostawami i zakléceniami w lancuchach wartosci.
Wydarzenia w Ukrainie, szczeg6lnie w kontekscie dostaw energii, w tym cen surowcéw, a takze $rodki majace na celu
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 doprowadzily do zmian po stronie podazy.

3.4. Dzisiejsza dynamika inflacji wymaga szerokiego stosowania zestawu narzedzi EBC w celu osiagnigcia stabilnosci
cen za pomocg akomodacyjnej polityki pienieznej. EBC powinien postepowal ostroznie w kwestii normalizacji polityki
pieni¢znej. Co wigcej, oczekuje sig, Ze polityka pienigzna bedzie nadal wspieraé polityke gospodarczg w krajach nalezacych
do strefy euro.
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3.5.  Komitet podkresla, ze ryzyko inflacyjne nie zostalo opanowane w panstwach czlonkowskich, a préby jego
wyeliminowania s3 jedynie czg¢Sciowe. Z uwagi na utrzymujaca si¢ niekorzystng tendencj¢ inflacyjng, ktora wplywa na
gospodarstwa domowe oraz na konkurencyjnos¢, EKES wzywa wszystkie wlasciwe i odpowiedzialne instytucje do przyjecia
i wdrozenia wszelkich pilnych $rodkéw, aby zrekompensowaé negatywne skutki gwattownych skokéw cen. Jednoczesnie
nalezy zapobiec zawirowaniom na rynku obligacji skarbowych w strefie euro (').

3.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje publikacje programu REPowerEU. Oczekuje, Ze program ten przyczyni si¢ do
stopniowego zmniejszenia zaleznosci od dostaw energii z Federacji Rosyjskiej. Program oferuje tez mozliwos¢ stopniowego
eliminowania najwigkszego ryzyka kosztowego, ktdre stanowi gtéwne zagrozenie dla stabilnosci cen w krajach strefy euro.

3.7.  Komitet spodziewa si¢, ze REPowerEU wniesie wklad w dwéch kolejnych kluczowych aspektach: (i) REPowerEU
powinien stymulowa¢ znaczny wzrost inwestycji w wybranych sektorach i obszarach, co pozwoli zrealizowaé pomyst,
ktory powstal przed inwazja Rosji na Ukraing — gléwnym zalozeniem jest to, ze ten rok bedzie znaczacy pod wzgledem
wzrostu inwestycji, szczegélnie w wybranych obszarach interesu publicznego; (ii) REPowerEU powinien réwniez wnie$¢
znaczacy wklad w najwazniejsze zmiany strukturalne, przed ktérymi stoi obecne pokolenie, a tym samym przyczyni¢ si¢
do osiagnigcia kluczowego celu, jakim jest uczynienie gospodarek strefy euro bardziej konkurencyjnymi, zréwnowazonymi
i odpornymi, przy jednoczesnym dazeniu do realizacji gléwnych celéw okreslonych w Zielonym Ladzie.

3.8.  EKES uwaznie przyglada si¢ zasadniczej zmianie przeznaczenia inwestycji w poréwnaniu z pierwotnymi planami
inwestycyjnymi. Mozna oczekiwal, ze wzrost inwestycji bedzie nizszy w sektorach zwigzanych z restrukturyzacja
energetyczng i realizacja przez kraje UE priorytetéw okreslonych w Zielonym Ladu. Perspektywy w sektorach i obszarach,
ktore nie sa z tym bezposrednio powigzane, pozostaja niewiadoma. W tym kontekscie wazny bedzie rozwdj malych
i $rednich przedsigbiorstw w tradycyjnych sektorach gospodarki (nie tych niezbednych ze wzgledow strategicznych ani
dazacych do doskonatosci na $§wiatowym poziomie), wykorzystujacych potencjat w poszczegdlnych regionach.

3.9.  EKES zdecydowanie popiera zwrdcenie nalezytej uwagi nie tylko na realizacje biezacych priorytetéw o krytycznym
znaczeniu, ale takze na zapewnienie jednolitych wynikéw w zakresie innowacji w poszczeg6lnych regionach, w strefie euro
i w calej UE. Bagatelizowanie tego celu moze poglebi¢ rozbiezne tendencje migdzy regionami w strefie euro i migdzy
panstwami czlonkowskimi UE.

3.10.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje mozliwos¢ zwigkszenia konwergencji dzigki wzrostowi w niegdys stabiej
rozwinietych pafstwach czlonkowskich strefy euro, ktére od dluzszego czasu odnotowujg wzrost na poziomie wyzszym
niz $rednia dla calej strefy euro. Z tej perspektywy nalezy zauwazy¢, ze pandemia COVID-19 oraz obecna wojna w Ukrainie
moga doprowadzi¢ do poglebienia rozbiezno$ci w pafistwach czlonkowskich strefy euro, co nie sprzyja realizacji
podstawowych idei zawartych w traktacie z Maastricht.

3.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje i wspiera toczaca si¢ debate na temat ksztaltu nowych instytucjonalnych ram
finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich UE. W tym kontekscie zwraca uwage, ze aktualizacja regul fiskalnych
okreslonych w pakcie stabilnosci i wzrostu wiaze si¢ przede wszystkim z wyzwaniem dotyczacym pogodzenia stabilnosci
finansowania z wyraznymi potrzebami w zakresie inwestycji publicznych.

3.12.  EKES dostrzega mozliwosci wzajemnej koordynacji i powiazan miedzy réznymi rodzajami polityk majacych na
celu zapewnienie zréwnowazonego dlugu publicznego. Ponadto w uzasadnionych przypadkach nalezy wspieraé strategie
fiskalne zgodnie ze $redniookresowym podejsciem do korekty fiskalnej, ktére bedzie ukierunkowane na odbudowe
i odpornos¢. Komitet oczekuje, ze wypracowane zostang realistyczne i wykonalne rozwiazania prowadzace do powstania
platformy w dziedzinie finanséw publicznych, ktéra nalezy niezwlocznie wdrozy¢.

3.13.  Biorgc pod uwage, ze po kryzysie zwigzanym z COVID-19 budzety publiczne s nadwyrezone, dalsze $rodki
wyréwnawcze wspomagajace gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa w radzeniu sobie z kryzysem energetycznym
muszg by¢ odpowiednio ukierunkowane i skuteczne. EKES doskonale rozumie obecne przestanki, ktére uzasadniaja
koniecznos¢ ochrony bezpieczefistwa oraz zaspokojenia potrzeb humanitarnych i spolecznych, oraz ich wplyw na budzety
panstw w strefie euro, a takze szanuje dzialania pafstw w tym zakresie. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
decyzje Komisji o przedtuzeniu obowiazywania klauzuli wyj$cia w ramach paktu stabilnosci i wzrostu oraz wzywa Komisje
do jak najszybszego przedstawienia konkretnych propozycji reformy paktu stabilnosci i wzrostu.

() W zwiazku z tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat EBC z 15 czerwca 2022 r. 0 zamiarze opracowania instrumentu
majgcego na celu przeciwdzialanie rozdrobnieniu w strefie euro.
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3.14.  Komitet wiclokrotnie juz stwierdzal, ze podobnie jak w przesztosci — cho¢ dzis jest to by¢ moze jeszcze bardziej
istotne — konieczne s3 wigksze starania na rzecz wzmocnienia pozycji strefy euro w kontek$cie migdzynarodowym.
Obecnie gospodarki strefy euro stoja przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z ogélnym zagrozeniem bezpieczenstwa i ze
zmianami  strukturalnymi. Ponadto rozwdj sytuacji gospodarczej i politycznej moze wplynaé na pozycje euro
w miedzynarodowym systemie walutowym i platniczym. Zakonczenie rosyjskiej agresji i wojny w Ukrainie wraz
z przywréceniem integralnosci terytorialnej Ukrainy moze doprowadzi¢ do ozywienia koniunktury na $wiecie, a takze do
umocnienia gospodarki strefy euro.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES jest przekonany, ze w celu zapewnienia wzglednej stabilnosci spoleczno-gospodarczej w panstwach
cztonkowskich nalezgcych do strefy euro, w obliczu duzej niepewnosci geopolitycznej i gospodarczej zwigzanej z ryzykiem
wzrostu inflacji i dlugu publicznego, istotne bedzie skupienie si¢ na wlasciwych priorytetach przy korzystaniu z funduszy
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF). Instrument ten umozliwia panstwom czlonkowskim UE
wspolng emisj¢ obligacji na rynkach kapitalowych i jak dotad jest bardzo skuteczny. Dlatego Komitet bardzo przychylnie
odnosi si¢ do jego praktycznego wykorzystania takze w przyszlosci. W zwigzku z tym widzi mozliwo$¢ wykorzystania RRF
po 2026 r.

4.2, Komitet podkresla, ze trwajgca inwazja Rosji na Ukraing moze doprowadzi¢ do niepozadanej recesji, a nawet
stagflacji w niektorych krajach strefy euro. Dlatego teraz bardziej niz kiedykolwiek potrzebne jest uwazne monitorowanie
tych niekorzystnych zjawisk i podejmowanie dzialan zapobiegawczych.

4.3, EKES zwraca uwage, Ze stopa bezrobocia i tendencje na rynku pracy wskazuja na wzglednie stabilng sytuacje.
Jednoczesnie podkresla, ze w poréwnaniu z okresem sprzed 2008 r. zaobserwowano stosunkowo duze rozbieznosci
miedzy wskaznikami bezrobocia w poszczegdlnych krajach. W niektérych panstwach cztonkowskich strefy euro utrzymuje
si¢ bezrobocie strukturalne, ktéremu towarzyszy niedobér wykwalifikowanej sity roboczej. To wilasnie ten wzgledny
niedob6r wysoko wykwalifikowanej kadry nie daje dostatecznego pola do zwigkszenia konkurencyjnosci w wybranych
sektorach i obszarach. W tym kontekscie EKES zauwaza, ze w panstwach czlonkowskich strefy euro i w UE nadal istnieja
wystarczajgce 1 wcigz jeszcze niewykorzystane mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

4.4.  Komitet jest bardzo zaniepokojony negatywnymi tendencjami w zakresie nieréwnos$ci i rosngcym ubdstwem
w panstwach cztonkowskich strefy euro i w calej UE. Nieréwnosci w szerokim tego slowa znaczeniu s3 w duzej mierze
takze poklosiem globalnego kryzysu finansowego. Pandemia COVID-19 dodatkowo poglebita t¢ niekorzystng sytuacje.
Skutki rosngcych cen energii i Zywnosci dotykaja obecnie najstabsze grupy spoleczne, a takze gospodarstwa domowe
o niskich i $rednich dochodach. Z tego wzgledu EKES pilnie wzywa wszystkie wlasciwe instytucje do utworzenia siatki
bezpieczenstwa socjalnego, ktéra bedzie skutecznie dziala¢ i nie pozostawi nikogo na uboczu.

4.5.  EKES ponownie zwraca uwage na mozliwy i nieprzewidziany rozwdj kolejnych mutacji wirusa, pandemii
i epidemii. Pojawienie si¢ i szybkie rozprzestrzenianie COVID-19 ujawnilo, jak bardzo sektor zdrowia byl nieprzygotowany
na pandemig. Potrzeba zatem bardziej doglebnego przygotowania, ale przede wszystkim bardziej odpowiedzialnej polityki
ze strony wszystkich wlasciwych organéw i instytucji w tej dziedzinie. Komitet zauwaza, ze — jak pokazaly wydarzenia
z ostatnich dwdch lat — najwickszy zwrot z inwestycji pochodzi z inwestycji w zdrowie i profilaktyke.

4.6.  EKES podkresla, ze wspieranie dzialan majgcych na celu zapewnienie dodatkowej plynnosci od czasu wybuchu
pandemii COVID-19 bylo stusznym posunigciem. Biorac jednak pod uwage, ze niektére szczegdlne operacje zostaly
zawieszone, konieczne bedzie teraz skupienie si¢ na zapewnieniu wyplacalnosci niektérych przedsigbiorstw. Dodatkowa
plynnos¢ bedzie rowniez potrzebna do wsparcia wzrostu po pandemii. Dlatego tez zdaniem EKES-u zasadnicze znaczenie
maja dalsze dzialania zmierzajace do utworzenia unii rynkéw kapitatowych i unii bankowe;j.

4.7.  Komitet zwraca uwage, ze w gospodarce Swiatowej dochodzi do rozdrobnienia. Inwazja Rosji na Ukraing
doprowadzila do rozdrobnienia w handlu mig¢dzynarodowym, platnosciach mig¢dzynarodowych, miedzynarodowych
stosunkach walutowo-finansowych, transporcie miedzynarodowym, migedzynarodowej nauce i badaniach, globalnych
faficuchach wartosci, a takze w innych obszarach. Proces ten ma bardzo negatywny wplyw na rozwdj spoteczno-gos-
podarczy w krajach strefy euro.
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4.8.  EKES zauwaza, ze wobec wysokiego poziomu niepewnosci gospodarczej i geockonomicznej, ktéremu towarzyszy
duze ryzyko, Europa znalazla si¢ w niezwykle skomplikowanej sytuacji, najtrudniejszej od poczatku projektu integracji
europejskiej. Poniewaz nie sposéb przewidzie¢ przyszlego rozwoju sytuacji spoleczno-gospodarczej, istnieje silna potrzeba
przyjecia i wdrozenia przez wlasciwe instytucje calego szeregu Srodkéw majacych na celu ograniczenie i wyeliminowanie
zewnetrznych wstrzgséw dla gospodarek panstw cztonkowskich strefy euro.

Bruksela dnia 27 pazdziernika 2022 r.
Christa SCHWENG
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