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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

476. SESJA PLENARNA W DNIACH 7 I 8 GRUDNIA 2011 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

i Komitetu Regionéw ,Zakoficzenie pierwszego europejskiego semestru koordynacji polityki
gospodarczej: wytyczne dla polityki krajowej na lata 2011-2012”

COM(2011) 400 wersja ostateczna
(2012/C 43/02)

Sprawozdawca generalny: Michael SMYTH

Dnia 7 czerwca 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regiondw ,Zakoriczenie pierwszego europejskiego semestru koordynacji polityki gospodarczej: wytyczne
dla polityki krajowej na lata 2011-2012"

COM(2011) 400 wersja ostateczna

Dnia 14 czerwca 2011 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Komitetowi Sterujgcemu ds. Strategii ,Europa 2020”.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie
z 8 grudnia 2011 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Michaela SMYTHA na sprawo-
zdawce generalnego oraz 136 glosami — 6 o0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie.

1. Wnioski

1.1 Unia i jej mieszkancy przechodza obecnie najgorszy
kryzys spoleczno-gospodarczy i polityczny w swojej historii,
silnie dotykajacy panstwa czlonkowskie i ich mieszkaficow
oraz zagrazajacy kluczowym osiggnieciom, takim jak wspdlna
waluta, pakt stabilnosci, rynek wewngtrzny. W przypadku
poprzedniego  kryzysu  finansowego  dzigki  szybkim
i zdecydowanych wspdlnym dzialaniom przywdodcoéw europej-
skich uniknigto dlugiej recesji. Obecnie Europa stoi przed
kolejnym réwnie powaznym wyzwaniem i raz jeszcze
konieczne jest zdecydowane stanowisko polityczne oparte na
wspolpracy. Zadne panistwo cztonkowskie nie moze samo pora-
dzi¢ sobie z kryzysem — wybor polityczny stat si¢ trudny: albo
integracja europejska umocni si¢, by przezwyciezy¢ kryzys, albo
kryzys powaznie ostabi integracje europejska i zagrozi jej.

1.2 Konieczne s3 natychmiastowe $rodki w celu zmniej-
szenia dlugu, konsolidacji finanséw publicznych i podniesienia
poziomu zaufania obywateli i przedsi¢biorstw. Jednakze decy-
denci powinni patrze poza horyzont obecnego kryzysu. Nie
nalezy  skupia¢é si¢ tylko na dzialaniach  krétko-
i Srednioterminowych. Wyraznie daje si¢ odczué¢ potrzeba
dlugofalowych reform. Dzialania w tej dziedzinie lub ich brak
beda mialy krétkoterminowy, wrecz natychmiastowy wplyw na
koszty finansowania zewngtrznego przez panstwa czlonkow-
skie.

1.3 W tym kontekscie zdaniem Komitetu strategia ,Europa
2020 jest wazniejsza niz kiedykolwiek, gdyz proponuje cato-
$ciowy harmonogram reform majacych zapewnié¢ zréwnowa-
zony wzrost i sprawié, ze w przyszlosci Unia bedzie bardziej
odporna na wstrzasy.
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1.4  Potrzebna jest whasciwa réwnowaga miedzy wszystkimi
aspektami strategii, zwlaszcza migdzy czynnikami gospodar-
czymi, spotecznymi i ekologicznymi: trzy obszary priorytetowe
tj. inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu sg wzajemnie powigzane i wzajemnie si¢ wzmac-
niaja. Rownie wiele uwagi nalezy po$wieci¢ wzrostowi gospo-
darczemu, przedsigbiorczosci, MSP, konkurencyjnosci, innowa-
cjom, Srodowisku naturalnemu i zréwnowazonemu rozwojowi,
prawom spolecznym, tworzeniu miejsc pracy oraz wspieraniu
edukacji.

1.5 W kontekscie trudnej sytuacji gospodarczej i napigé
w finansach publicznych panstw czlonkowskich obecnie
bardziej niz kiedykolwiek wyzwaniem jest odpowiednie wdro-
zenie strategii.

1.6  Komitet wyraza powazne obawy, Ze zobowigzania, ktore
panstwa czlonkowskie podjely w krajowych programach
reform, s3 niedostateczne - na co wskazuje roczna analiza
wzrostu gospodarczego (') — by zrealizowaé wigkszos$¢ celéw
wyznaczonych w strategii (cele dotyczace edukacji, zatrudnienia,
badan i rozwoju, przeciwdziatania ubdstwu, zmniejszenia emisji
— efektywnosci energetycznej — odnawialnych Zrédel energii).

1.7  Panstwa czlonkowskie musza zwigkszy¢ wysitki i wstapic
na droge bardziej ambitnych dostosowan w polityce krajowej,
by stworzy¢ warunki sprzyjajace realizacji celéw do 2020 r.
dzigki priorytetowemu potraktowaniu aspektéw dotyczacych
wzrostu (edukacji, innowacji, energii, wzajemnych powiazan
w transporcie, itd.). Kluczowa kwestig jest wlasciwa realizacja
wlasnych zobowigzan.

1.8 Komitet uwaza, ze udzial zorganizowanego spoleczefi-
stwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w realizacji
reform i strategii wzrostu bedzie decydujacy dla ich powodzenia
i zacheci administracje panstwowe i UE do osiggniecia konkret-
nych wynikéw. Dlatego tez bedzie kontynuowal wspdlprace
z siecig krajowych rad spofeczno-gospodarczych (RSG)
i podobnych instytucji w ramach strategii ,Europa 2020”.
Z jednej strony zwigkszy to w panstwach czlonkowskich $wia-
domos¢ tych kwestii, a z drugiej strony zapewni znajomos¢
lokalnych warunkéw spoteczno-gospodarczych wsrdd decy-
dentéw politycznych na szczeblu UE.

2. Kontekst

2.1  Pierwszy europejski semestr — nowy sposob zarzadzania
majgcy na celu poprawe koordynacji polityki gospodarczej
miedzy UE a pafstwami czlonkowskimi - rozpoczal sig
w styczniu 2011 r. wraz z opublikowaniem przez Komisje
rocznej analizy wzrostu gospodarczego (%), ktéra zostala
zatwierdzona i uzupelniona na wiosennym posiedzeniu Rady
Europejskiej (3).

() Analiza wzrostu gospodarczego w 2012 r., COM(2011) 815 z dn.
23.11.2011 r.

(®) ,Roczna wizja wzrostu gospodarczego: wsparcie catosciowej odpo-
wiedzi UE na kryzys” — COM(2011) 11 z 12 stycznia 2011 r,
w tym projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu.

() Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 marca 2011 r,
EUCO 10/1/11 REV 1.

2.2 W tym kontekScie panstwa czlonkowskie przedstawily
pod koniec kwietnia 2011 r. programy stabilnosci lub
programy konwergencji dotyczace ich finanséw publicznych
oraz krajowe programy reform poswiecone gléwnym Srodkom
politycznym stuzacym realizacji celéw strategii ,Europa 2020”.
Ponadto wigkszo$¢ panstw, ktore przystapily do paktu euro
plus, przedstawita konkretne zobowigzania poczynione
w ramach tego paktu (¥).

2.3 Po dokonaniu oceny tych programéw i zobowigzan
Komisja wydala zalecenia skierowane do poszczegdlnych
krajéw, a takze wspélne zalecenia dla wszystkich krajow strefy
euro (°). Dotyczyly one gléwnie obszaréw, w ktorych potrzebne
sa dalsze dzialania panstw czlonkowskich, by przyspieszy¢
reformy strukturalne. Zalecenia te zostaly zatwierdzone na czer-
wecowym posiedzeniu Rady Europejskiej (°), co jednoczesnie
oznaczalo zakoficzenie pierwszego europejskiego semestru,
a zarazem poczatek ,semestru krajowego”.

2.4 W niniejszym dokumencie za punkt wyjscia przyjeto
wydany w czerwcu 2011 r. komunikat Komisji ,Zakoficzenie
pierwszego europejskiego semestru koordynacji polityki gospo-
darczej: wytyczne dla polityki krajowej na lata 2011-2012" ().
Jego przedmiotem bedzie szereg istotnych kwestii, takich jak:

— usprawnienie zarzgdzania strategia;
— poprawa komunikacji na temat strategii;

— poprawa jej praktycznego wdrazania przez panistwa czlon-
kowskie.

2.5  Stanie si¢ on cze$cig nowego zintegrowanego sprawoz-
dania (%), ktére zostanie przedstawione za poSrednictwem inte-
raktywnej sieci utworzonej przez EKES wraz z krajowymi RSG
i innymi podobnymi organizacjami.

2.6 Poszczeg6lne obszary polityki wchodzace w zakres stra-
tegii ,Europa 2020” zostaly omdéwione bardziej szczegétowo we

(*) Zalgcznik I do konkluzji Rady Europejskiej z 24-25 marca 2011 r.,
EUCO 10/1/11 REV 1.

(°) Niektorym pafstwom czlonkowskim korzystajgcym z pomocy
finansowej panstw czlonkowskich strefy euro i IMF Komisja zalecila
jedynie wdrozenie protokotu ustalen i jego kolejnych uzupehnien,
w ktérych przedstawiono uwarunkowania dotyczace polityki gospo-
darczej, na podstawie ktdrych wyplacana jest pomoc finansowa. Ta
pomoc finansowa powinna by¢ zgodna z realizacj strategii ,Europa
2020”.

(°) Konkluzje Rady Europejskiej z 23-24 czerwca 2011 r,
EUCO 23/11.

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Zakonczenie pierwszego europejskiego semestru koordy-
nagji polityki gospodarczej: wytyczne dla polityki krajowej na lata
2011-2012", COM(2011) 400 wersja ostateczna.

(®) Pierwsze zintegrowane sprawozdanie w sprawie strategii lizbonskiej
po 2010 r. Komitet przedstawit w zwigzku z pracami nad nowg
europejska strategia na okres po 2010 r. Sprawozdanie to zostalo
opracowane przez Centrum Monitorowania Strategii Lizboriskiej
i zawieralo uwagi zgloszone przez krajowe rady spoleczno-gospo-
darcze (RSG) i organizacje partnerskie, a takze opini¢ EKES-u
w sprawie strategii lizbonskiej po 2010 r. (sprawozdawca: Wolfgang
Greif).
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wezedniejszej opinii ,Roczna wizja wzrostu gospodarczego:
wsparcie caloSciowej odpowiedzi UE na kryzys” (°). W wyniku
konsultacji w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego,
Komitet przyjal opini¢, w ktérej w pelni poparl strategie
,Europa 2020” i europejski semestr oraz zachg¢cal Komisje, by
angazowala si¢ na rzecz integracji europejskiej. Wyrazil w niej
jednak ubolewanie, ze w pierwszej rocznej wizji wzrostu gospo-
darczego nie wykorzystano okazji, by przedstawi¢ propozycje
dotyczace ukierunkowania polityki w celu osiagnigcia inteligen-
tnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu
spolecznemu. Wobec powaznego pogorszenia si¢ sytuacji
spoleczno-gospodarczej propozycje te musza zosta¢ obecnie
wprowadzone w Zycie.

2.7 W opinii zawarto réwniez szereg konkretnych propo-
zycji dotyczacych dziesieciu punktow poruszonych przez
Komisje Europejska, obejmujgcych: wdrozenie rygorystycznej
konsolidacji fiskalnej, korekta nieréwnosci makroekonomicz-
nych, zagwarantowanie stabilnosci sektora finansowego, zwigk-
szenie atrakcyjnoéci zatrudnienia, reforma systeméw emerytal-
nych, powr6t bezrobotnych do zatrudnienia, wywazenie bezpie-
czefistwa i elastycznodci, wykorzystanie potencjatu jednolitego
rynku, przyciggniecie prywatnego kapitalu do finansowania
wzrostu oraz zapewnienie przystepnej ceny energii.

2.8 Po opublikowaniu przez Komisje rocznej analizy
wzrostu gospodarczego w 2012 r. (1% Komitet ma zamiar
przedstawi¢ opini¢, w ktorej skupi sie¢ na sprawozdaniu
z postepu prac nad realizacjg strategii ,Europa 2020”, z mysla
o szczycie Rady Europejskiej w marcu 2012 r.

3. Zarzadzanie

3.1  Strategia ,Europa 2020” powinna by¢ procesem dla
wszystkich i ksztaltowanym przez wszystkich, a nie wylaczna
domeng decydentéw politycznych, prawodawcéw i grup eksper-
tow:

— pozadany jest wklad do niego wszystkich kregdw spotecz-
nych, by skorzysta¢ z wiedzy i doswiadczen ludzi w terenie
i okresli¢ mozliwie najlepsze podejscie do obecnych wyzwan
i zastanowi¢ si¢ nad twoérczymi rozwigzaniami; bytby to
przyklad pomystu na przedsigbiorczo$¢ spoleczna, ktdra
ma pozytywne skutki tak gospodarcze, jak i spoleczne;

— wlasciwe wdrazanie strategii w panstwach cztonkowskich
w duzym stopniu zalezy od wszystkich zainteresowanych
stron zaangazowanych w te dzialania; wobec tego wspdlna
odpowiedzialno$¢ za te strategie ma podstawowe znaczenie
i wymaga pelnego partnerstwa, by stworzy¢ odpowiednia
dynamike wokét tej reformy.

3.2 Zdaniem Komitetu nalezy udoskonali¢ konsultacje oraz
zwigkszy¢ udzial i mobilizacje zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego zaréwno na szczeblu krajowym i europejskim.

3.3  Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie

w panstwach czlonkowskich powinno by¢ wlaczone jako
aktywny partner w monitorowanie i wdrazanie strategii ,Europa
2020

(°) Opinia EKES-u w sprawie rocznej wizji wzrostu gospodarczego,
Dz.U. C 132 z 3.5.2011, ss. 26-38.
(1% Analiza wzrostu gospodarczego w 2012 r., COM(2011) 815.

3.4  Zalecenia kierowane do kazdego panstwa czlonkow-
skiego nalezy konsultowaé z europejskimi partnerami spolecz-
nymi i zorganizowanym spoleczenistwem obywatelskim. W tym
kontekscie kluczowe jest wlasciwe ustalenie harmonogramu, tak
aby umozliwi¢ wlaczenie zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego juz na wczesnym etapie procesu formulowania
perspektyw na okres po 2011 r. A fortiori podstawowe
konwencje MOP, ratyfikowane przez panstwa czlonkowskie,
musza by¢ przestrzegane, zwlaszcza konwencja 98 gwarantu-
jaca swobode¢ ukladéw zbiorowych.

3.5 Komitet wzywa do dalszego wzmacniania szczegdlnej
roli i pozycji krajowych RSG oraz podobnych instytucji.
W zadnym wypadku nie naruszy to mechanizméw konsultacji
z partnerami spolecznymi w panstwach czlonkowskich.

3.6 Nalezy podja¢ dzialania majace na celu ozywienie debaty
dotyczacej wdrazania strategii ,Europa 2020” w panstwach
czlonkowskich, a rzady powinny opracowal skuteczniejsze
mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych o wynikach
szerszego dialogu obywatelskiego i spolecznego na temat stra-
tegii.

3.7  Komitet opowiada si¢ za organizowaniem w panstwach
cztonkowskich regularnych konferencji poswigconych monito-
rowaniu strategii ,Europa 20207, z udzialem wszystkich zainte-
resowanych stron i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3.8 Komitet zaleca, by w panstwach cztonkowskich wprowa-
dzono w zycie staly dialog miedzy krajowymi RSG lub podob-
nymi organizacjami a innymi partnerami spolecznymi
i zainteresowanymi stronami, takimi jak MSP, podmioty gospo-
darki spolecznej, osrodki analityczne, wyzsze uczelnie oraz
podmioty zajmujgce si¢ promowaniem spdjnosci spolecznej
i rownych szans dla wszystkich. Nalezy odpowiednio uwzgled-
nia¢ porozumienia i rozwiazania w zakresie dialogu obywatel-
skiego istniejagce w niektorych panstwach czlonkowskich.

3.9  Trzeba usung¢ bariery strukturalne utrudniajace praw-
dziwy dialog z partnerami spolecznymi i organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego. Nalezg do nich m.in. krétkie terminy
na opracowanie krajowych programéw reform, ktore
w rzeczywisto$ci staly si¢ juz reguly, a ktérych powinno sig
unikac.

3.10 Zarzgdzanie na poziomie europejskim — warto$¢ dodana
wzmocnionego wymiaru europejskiego

3.10.1  Staje si¢ rzecza oczywista, Ze sama polityka realizo-
wana na szczeblu krajowym nie jest wystarczajaca i nalezy
wzmocni¢ wspélprace polityczna na poziomie europejskim.
Niesymetryczne lub stosowane niezaleznie od siebie instru-
menty polityki makroekonomicznej, przemystowej czy
spolecznej w panstwach czlonkowskich moga oslabi¢c UGW
oraz jednolity rynek, a takze mie¢ negatywne konsekwencje
w innych panstwach cztonkowskich.

3.10.2  Komitet wzywa do dialogu migedzy krajowymi RSG
i organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego
a przedstawicielami Komisji na temat konkretnej sytuacji
w kazdym panstwie czlonkowskim. Podobnie krajowe RSG
powinny by¢ angazowane w wickszym stopniu w ramach
corocznych konsultacji prowadzonych przez Komisje. EKES
opowiada si¢ za tym podejsciem, ktére jest zgodne
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z podejsciem Parlamentu Europejskiego, prowadzacym do
poglebienia wspdlpracy z parlamentami narodowymi, oraz
z podejSciem Komitetu Regionéw do jego wspdlpracy
z europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi.

3.10.3  Funkcjonowanie europejskiego semestru jest krytyko-
wane na szczeblu Parlamentu Europejskiego ze wzgledu na brak
legitymizacji, niewielka role przypisang PE, marginalne zaanga-
zowanie parlamentéw narodowych oraz brak przejrzystosci
tego procesu. Zaproponowano wzmocnienie skutecznosci euro-
pejskiego semestru poprzez regularny dialog gospodarczy na
temat wynikéw semestru. Komitet popiera pomyst utworzenia
przez  Parlament podkomisji do spraw  zwiazanych
z europejskim semestrem i pragnie by¢ SciSle wlaczony w jej
prace.

3.10.4  Komitet chcialby takze kontynuowaé wspélne dzia-
fania z Komitetem Regionéw majace na celu propagowanie
obywatelskiej odpowiedzialnosci za strategie ,Europa 2020”
oraz jej skuteczng realizacje.

3.10.5 Komitet uwaza, ze przedstawiciele zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego powinni by¢ zapraszani do
udzialu w paktach terytorialnych (') na rzecz strategii ,Europa
2020”.

3.11 Instrumenty umozliwiajgce usprawnienie zarzgdzania

3.11.1  Zdaniem Komitetu nalezy zastosowaé pelen wachlarz
dostepnych instrumentéw unijnych (12), aby zagwarantowaé
pomyslng realizacje strategii ,Europa 2020”.

3.11.2  EKES przestrzega, aby semestr europejski nie stal si¢
substytutem ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej
i wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw czton-
kowskich.

3.11.3  Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-020
powinny wspieral realizacje celéw strategii ,Europa 2020”.

3.11.4  Fundusze strukturalne w okresie 2014-2020
powinny by¢ przeznaczane na cele w pelni zgodne
z priorytetami strategii ,Europa 2020”7 (13).

3.11.5 Lepsza koordynacja wydatkéw na szczeblu unijnym
i krajowym powinna poprawi¢ skutecznos¢.

(") Pakt terytorialny na rzecz strategii ,Europa 2020” to porozumienie
miedzy szczeblami wladzy lokalnej, regionalnej i krajowej danego
panstwa. Sygnatariusze paktu terytorialnego zobowigzuja si¢ do
koordynagji i synchronizacji swojego programu politycznego, by
skoncentrowaé dzialania i zasoby finansowe na celach strategii
JEuropa 2020” - zob. http://portal.cor.europa.eu/europe2020/
news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx.

(*?) Chodzi tutaj o takie instrumenty, jak rozporzadzenia, dyrektywy,
zalecenia, opinie i normy do wytycznych, wspdlne cele, wspSlne
programy, fundusze strukturalne, koordynacja kierunkéw polityki
oraz instrumenty dzialan zewnetrznych UE.

(%) Zob. zwlaszcza opinia EKES-u w sprawie przysztosci Europejskiego
Funduszu Spolecznego po roku 2013, Dz.U. C 132/8, 3.5.2011.

3.11.6  Inwestycje publiczne — na szczeblu UE i pafstw
czlonkowskich — w inteligentny, zréwnowazony wzrost sprzy-
jajacy wlaczeniu spolecznemu powinny ponadto zachecaé do
dodatkowych inwestycji prywatnych, dzigki czemu uzyskamy
efekt dZwigni.

4. Komunikacja na temat strategii ,Europa 2020”

4.1  Nalezy zwigkszy¢ polityczne wyeksponowanie strategii
,Europa 2020” i rozpropagowac ja wsrdd obywateli, szczegélnie
w obliczu powaznych wyzwan stojacych obecnie przed naszymi
spoleczenistwami.

4.2 Nalezy zintensyfikowa¢ komunikacje na wszystkich
szczeblach (UE, krajowym, a szczegélnie lokalnym), gdyz
w wielu panstwach czlonkowskich strategia ,Europa 2020”
jest jedynym programem, ktory oferuje nowe podejicie
i polityczna wartos¢ dodang dajaca ludziom nadziej¢ na lepsze
jutro. Trzeba nieustannie wyjasnia¢ kluczowe przeslania tej stra-
tegii dotyczgce wzrostu, zatrudnienia i wlaczenia spolecznego.

4.3 Krajowe programy reform nalezy przedstawi¢ i poddaé
dyskusji na forum parlamentéw narodowych.

5. Wdrazanie strategii ,,Europa 2020”

51  Komitet zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie, by
czynily wysitki na rzecz wskazania waskich gardel hamujacych
wzrost na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Waskie
gardla, o ktérych tutaj mowa, przejawiaja si¢ miedzy innymi
jako:

— fragmentagcja jednolitego rynku;
— niedostateczny dostep MSP do jednolitego rynku;
— konieczno$é rozwoju przedsigbiorczosci;

— slabosci otoczenia biznesowego (w tym otoczenia regulacyj-
nego);

— utrudnione zatrudnienie i realokacja sily roboczej (segmen-
tacja rynku pracy);

— brak konkurencyjnosci europejskiego przemystu wynikajacy
z  braku  wzajemnosci w  $wiatowym  handlu
i miedzynarodowych zaméwieniach publicznych,

— konieczno$¢ zwigkszenia aktywnosci zawodowej;

— niewystarczajaca jako$¢ i skuteczno$¢ systeméw edukacji
i szkolenia;

— konieczno$¢ zapewnienia dobrze funkcjonujacego, uregulo-
wanego i stabilnego sektora finansowego, ktéry stuzy
potrzebom gospodarki realnej.

5.2  Tego rodzaju potencjalne waskie gardla wytypowal
mozna dzigki wspomnianym wecze$niej mechanizmom stalego
dialogu. Mozna by zaproponowal nowe zachety w odniesieniu
do dziedzin, w ktérych odnotowano mniejsze postepy.


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
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5.3 Komitet popiera stosowanie nowoczesnych narzedzi
administracji publicznej w celu zagwarantowania nalezytego
wdrozenia strategii ,Europa 2020” oraz pelnego zaangazowania
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego i partneréw
spotecznych. Do narzedzi tych naleza:

5.3.1  Wyznaczanie punktéw odniesienia, celow i terminéw:
Komitet zdaje sobie sprawe z faktu, ze obecnie w wielu wypad-
kach  brakuje  konkretnych i  wymiernych  celéw,
a harmonogramy ich realizacji sa zbyt napicte. EKES opowiada
si¢ za okreSleniem jasnych, konkretnych celéw, ktérym towa-
rzyszylyby realistyczne terminy realizacji. Precyzyjne punkty
odniesienia sg niezbedne, by ulatwi¢ mierzenie wplywu strategii
,Europa 2020”; Komitet zaleca w tym celu szersze zastosowanie
sieci ESPON.

5.3.1.1  Komisja powinna monitorowal postepy i korzystaé
z przyslugujacego jej prawa do alarmowania w sytuacji, gdy
panstwa czlonkowskie nie wywiazuja si¢ z ustalonych zobowia-
zan.

5.3.2  Analiza poréwnawcza i wskazniki: Komitet przypo-
mina, jak wazne jest stosowanie wskaznikdéw postepow
i miernikéw dokonan — konieczne s zorientowane na wyniki
wskazniki ilosciowe i jakosciowe.

5.3.2.1  Tego rodzaju analiza poréwnawcza, opierajaca si¢ na
celach  okreslonych w  krajowych programach reform
i dokonywana przez zainteresowane podmioty we wspdlpracy
z przedstawicielami rzadu, zapewnilaby konkretne informacje,
ktére pozwolilyby na oceng postepéw we wdrazaniu strategii
,Europa 2020” poczynionych w kazdym panstwie czlonkow-
skim. Kazda krajowa RSG lub podobna organizacja musialaby
przeanalizowa¢ i ustali¢ swoje wiasne kryteria priorytetowe.
Niektére krajowe RSG zaczely juz przeprowadzaé regularne
analizy poréwnawcze, wykorzystujac dane  statystyczne
dostepne nieodplatnie na stronie internetowej Eurostatu. Pozos-
tale RSG moglyby p6js¢ ich Sladem.

5.3.2.2  Komitet wyraza gotowo$¢ udostepnienia swojej
strony internetowej (strona CESLink) ('4) na potrzeby cyfrowej
platformy wymiany informacji i danych.

5.3.2.3 EKES wyraza takze gotowo$¢ organizowania

dorocznej konferencji, podczas ktérej mozna by omawial
wyniki przeprowadzonych analiz poréwnawczych.

Bruksela, 8 grudnia 2011 r.

(") Zob. http:/|www.eesc.europa.cu/ceslink].

5.3.3  Regularna ocena wdraZania polityki i jej oddzialywa-
nia: Dzigki analizie poréwnawczej zainteresowane podmioty
moglyby stale monitorowal wdrazanie reform. Zapewnialaby
ona takze wlasciwe informacje na potrzeby rewizji krajowych
programéw reform i ulatwilaby okreslenie najlepszych praktyk
we wszystkich panstwach czlonkowskich.

6. Rozpowszechnianie sprawdzonych rozwigzan

6.1  Komitet uwaza, Ze nalezy intensywnie propagowacl
wymiang sprawdzonych rozwigzan na szczeblu UE. Dlatego
tez EKES odbywa misje rozpoznawcze w panstwach czlonkow-
skich, aby dyskutowaé z zainteresowanymi podmiotami spole-
czenstwa obywatelskiego i zachecaé je do wymiany najlepszych
praktyk i wdrazania reform.

6.2  Zdaniem EKES-u zainteresowane strony powinny opra-
cowal nowe metody dzielenia si¢ sprawdzonymi rozwigza-
niami, takimi jak wielopoziomowe sieci kontaktéw, ktére obej-
mowalyby wymiane informacji miedzy réznymi szczeblami
wladzy, i SciSlejsza wspolpraca miedzy sasiadujacymi ze soba
obszarami w dwdch lub w wigkszej liczbie panstw czlonkow-
skich, ktéra pozwalalaby wytyczaé cele transgraniczne. Ponadto
potrzebna jest analiza sprawdzonych rozwigzan, by umozliwi¢
wykorzystanie ich w kontekicie krajowym innych panstw
cztonkowskich.

6.3  Komitet zach¢ca Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do
podjecia nowych staraf na rzecz propagowania transgranicznej
wymiany sprawdzonych rozwigzan za pomoca elektronicznych
srodkéw komunikacji (np. baz danych obejmujacych przyklady
najlepszych praktyk, tablice wynikéw itp.). Powyzsza metoda
uzalezniona jest jednak od przyjecia przez panstwa czlonkow-
skie odpowiednich ram europejskich, ktére umozliwialyby takie
postepowanie. Ewentualnie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ utwo-
rzenia innowacyjnych instrumentéw.

6.4  Komitet ponownie wyraza gotowo$¢ podjecia si¢
aktywnej roli zar6wno jako platforma ('#) wymiany informacji
i wspolpracy miedzy krajowymi RSG, partnerami spolecznymi
i podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego oraz instytucjami
europejskimi, jak réowniez jako platforma wymiany pogladéow
i doswiadczen migdzy krajowymi zainteresowanymi stronami.
EKES pragnie skorzysta¢ z tej sposobnosci, by przypomnie, iz
wysoko ceni wkiad, jaki do tych dyskusji wnosza krajowe RSG
i inne podobne organizacje.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON


http://www.eesc.europa.eu/ceslink/
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