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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/21)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta jest skupiona na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dziatan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (}) w sprawie krajowego programu reform Malty na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Malte zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r. W dniu
28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (¥,
Komisja przedstawila swoja opinie¢ na temat projektu planu budzetowego Malty na 2015 r.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Malty na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malt¢ programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 83).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (') Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazano Malty jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Malty. W
sprawozdaniu tym zawarto oceng¢ postepow Malty w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca
2014 r.

(7) W dniu 17 kwietnia 2015 r. Malta przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program stabilnoSci na 2015 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Malta jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu po uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu w czerwcu 2015 r. () W programie stabilno$ci na 2015 r. rzad planuje stopniowa
poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,6 % PKB w 2015 r. i dalszg poprawe do 0,2 % w 2018 r. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2015 r. mozna uzna¢, ze nadmierny deficyt skorygowano w 2014 r. Zgodnie z
programem stabilno$ci rzad planuje osiggnac Sredniookresowy cel budzetowy w postaci zréwnowazonej sytuacji
budzetowej w kategoriach strukturalnych w 2019 r., rok po okresie objetym programem. Zgodnie z programem
stabilnosci przewiduje sie, iz relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
stopniowo zmniejsza¢ si¢ do 61,2 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto wspomniane
prognozy budzetowe, jest wykonalny. Wydaje si¢ istnie¢ pewne ryzyko odchylenia od wymaganego poziomu
korekty na poziomie 0,6 % PKB w stosunku do celu Sredniookresowego zaréwno w 2015 r., jak i 2016 r.
Przewiduje si¢, Ze w 2015 r. poprawa salda strukturalnego wyniesie 0,1 % PKB ponizej wymagan. Przewidywany
na 2016 r. poziom korekty jest wprawdzie zgodny z wymogiem, istnieje jednak ryzyko pewnego odchylenia w
latach 2015 i 2016 w ujeciu tacznym. Nie okreslono wystarczajaco dokladnie Srodkéw koniecznych do realizacji
planowanych deficytéw docelowych poczawszy od 2016 r. Dlatego tez w 2015 i 2016 r. konieczne bedzie
podjecie dalszych dzialan. Na podstawie wlasnej oceny programu stabilnosci oraz biorac pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze oczekuje si¢, Ze Malta spelni w duzej mierze warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Dlugoterminowa stabilno§¢ finanséw publicznych Malty jest zagrozona w szczegdlnosci ze wzgledu na
prognozowany wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa.W kwestii systemu emerytalnego
uchwalone podniesienie ustawowego wieku emerytalnego nastepuje bardzo powoli i nie ma zadnego
konkretnego powigzania miedzy ustawowym wiekiem emerytalnym a $rednim dalszym trwaniem Zycia. Na
wyzwania wynikajace z systemu emerytalnego Malta odpowiedziala $rodkami rynku pracy i wprowadzeniem
trzyfilarowego systemu emerytalnego, w krajowym programie reform zapowiedziala tez dalsze strategie
polityczne, nadal jednak nalezy zapowiedzie¢ i wdrozy¢ Srodki ukierunkowane na znaczng poprawe stabilnosci i
adekwatnosci systemu. Rozpoczeto wdrazanie strategii krajowych systeméw opieki zdrowotnej z 2014 r., ktorej
celem jest maksymalne zwigkszenie efektywnosci systemu opieki zdrowotnej przy jednoczesnym zachowaniu
stabilnosci finansowej. Dzialania te nalezy monitorowaé.

(10) Malta wprowadzita $rodki majace poméc spoleczenstwu w zarzadzaniu réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym
a rodzinnym, polegajace zwlaszcza na zachetach podatkowych, stalym zapewnianiu bezplatnych placéwek opieki
nad dzie¢mi i wprowadzeniu elastycznych form organizacji czasu pracy. Jednocze$nie duze zapotrzebowanie na
nieformalng opieke dlugoterminowa oraz brak odpowiednich umiejetnosci moga by¢ przeszkoda dla kobiet w
starszym wieku do szukania zatrudnienia na rynku pracy. W czerwcu 2014 r. opublikowano krajowsa strategi¢ na
rzecz umiejetno$ci pisania i czytania oraz strategie na rzecz przeciwdzialania wczesnemu konczeniu nauki. W
toku sg takze prace nad dostosowaniem wynikoéw ksztalcenia do potrzeb rynku, cho¢ na konkretne efekty trzeba
jeszcze poczekal.

(11) Poczyniono wysitki na rzecz stworzenia ram stosowania funduszy venture capital i ulatwienia dostepu do rynkéw
kapitalowych, w szczeg6lnosci poprzez dokonanie przegladu programu dla nowo zakladanych przedsiebiorstw
,Malta Enterprise” oraz zapowiedziany program dotyczacy inwestycji zalazkowych. Trwaja takze prace nad
utworzeniem banku rozwoju. Dzialania te nalezy monitorowac.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U.L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

(*) Decyzja Rady (UE) 2015/1025 z dnia 19 czerwca 2015 r. uchylajaca decyzje 2013/319/UE w sprawie wystepowania nadmiernego
deficytu na Malcie (Dz.U.L 163 z 30.6.2015, 5. 35).
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(12) W dobrym kierunku skierowane sg wysitki Malty na rzecz zwalczania oszustw podatkowych i zachecania do
przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez usprawnione ramy poboru dochodéw. W trakcie prac
konieczne jest podjecie konkretnych srodkéw w celu szybszego wprowadzenia platnosci elektronicznych.

(13) Znacznie skrécono czas trwania postgpowan o udzielanie zaméwien publicznych dzigki wprowadzeniu obowigz-
kowych elektronicznych zaméwiei publicznych i wzmocnieniu odpowiednich dziatéw administracji rzadowej.
Bedzie on jeszcze krotszy dzigki wdrozeniu zapowiedzianych Srodkéw, w szczegdlnosci poprzez rekrutacje
dodatkowego personelu i wprowadzenie systemu identyfikacji. Znaczng role w gospodarce Malty odgrywaja
koszty transportu. Niedawno rozpocz¢to reforme systemu transportu, jednak rzad nie przedstawil jeszcze
kompleksowej strategii transportowej.

(14) Oprocz $rodkéw okreslonych w sprawozdaniu krajowym, S$rodki majace na celu zreformowanie systemu
sprawiedliwosci wskazano tez w krajowym programie reform. Malta osiagnela w wyniku tego pewien postep w
zakresie realizacji zalecenia dla poszczegdlnych krajow z 2014 r. dotyczacego podniesienia efektywnosci systemu
sadowego. Ponadto na ukonczeniu jest projekt ustawy. Kiedy zostanie ona uchwalona i wdrozona, ma przyczyni¢
si¢ do dalszego zwigkszenia efektywnosci systemu sagdowego, w szczegdlnosci poprzez digitalizacje postgpowan
sadowych i promowanie alternatywnych mechanizméw rozwigzywania spordw.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Malty i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Malty w
poprzednich latach. Wziglta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej na Malcie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro jako
caloici. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (3. Jako jedno z pafistw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Malta powinna zapewni¢ pelne
i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. W zwiazku ze skorygowaniem nadmiernego deficytu, osiggniecie korekty budzetowej na poziomie 0,6 % PKB w
stosunku do $redniookresowego celu budzetowego w 2015 r. 1 2016 r.

2. Podjecie $rodkéw w celu poprawy podstawowych umiejetnosci i dalsze ograniczenie rozmiaréw zjawiska wczesnego
koniczenia nauki poprzez wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

3. Aby zapewni¢ dlugoterminowsa stabilno§¢ finanséw publicznych, kontynuowanie obecnej reformy emerytur, na
przyklad przez przyspieszenie juz uchwalonego podniesienia ustawowego wieku emerytalnego, a nastgpnie poprzez
powigzanie go ze zmianami w zakresie Sredniego dalszego trwania Zycia.

4. Poprawienie dostepu do finansowania dla malych przedsigbiorstw i mikroprzedsi¢biorstw, w szczegélnosci za
pomoca instrumentéw pozabankowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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