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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie integracji uchodzcéw w UE
(opinia rozpoznawcza)

(2016/C 264/03)

Sprawozdawca: Christa SCHWENG

Wspolsprawozdawca: Panagiotis GKOFAS

Pismem z 16 grudnia 2015 r. Ministerstwo Spraw Spolecznych i Zatrudnienia, dzialajac na podstawie
art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w imieniu prezydencji niderlandzkiej w Radzie
zwrdcito si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej
W sprawie

integracji uchodZcow w UE

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2016 r.

Na 516. sesji plenarnej w dniach 27-28 kwietnia 2016 r. (posiedzenie z dnia 27 kwietnia 2016 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 232 do 3 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjal

nastepujgca opinie:

1. Wprowadzenie

Prezydencja niderlandzka uzasadnita swoj wniosek, jak nastepuje:

UE i jej pafistwa czlonkowskie musza zmierzy¢ si¢ z masowym naplywem uchodzcéw, choé¢ w duzej mierze s3 na to
nieprzygotowane. Niemniej liczba oséb przybywajacych do UE stanowi zaledwie ulamek oséb migrujacych w skali
Swiatowej. Sytuacja ta nie jest bezprecedensowa w najnowszej historii Europy. Wszystkie poziomy sprawowania rzadéw
i liczne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego muszg ze sobg wspdlpracowaé, aby przyjaé uchodzcoéw oraz zapewnié
ich integracje po przyznaniu im ochrony. Podejcie, poziom i korzysci cechujace reakcje organizacyjna rdznig si¢
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Przyklady dobrych praktyk mozna znalezé w réznych bazach danych, ktére
postuzg za podstawe do glebszej analizy.

Opinia rozpoznawcza ma na celu przygotowanie zalecen, ktére opieratyby si¢ na aktualnych do$wiadczeniach oraz
inspirowaly przykladem innych obszaréw geograficznych i okreséw, w ktérych odnotowano naplyw uchodzcéw i innych
migrantéw na poréwnywalna lub znacznie wigksza skale. Opinia skoncentruje si¢ na roli organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego. Powinna udzieli¢ odpowiedzi na takie pytania, jak: Jakie sa najlepsze modele wspétpracy miedzy wladzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego? Jakie innowacyjne podejscia juz
istnieja? Jakie s3 mozliwosci przelozenia ich na inne konteksty?

2. Zalecenia

2.1.  EKES jest przekonany, ze integracja to dla naszych spoleczenstw koniecznos¢, jezeli chcemy zachowaé spdjnosé
spoleczna.

2.2, Zdaniem EKES-u, jesli chcemy by¢ skuteczni i przywréci¢ wiare w wartosci naszych spoleczenstw, trzeba
niezwlocznie wdrozy¢ wspdlny europejski system azylowy oraz przeprowadzi¢ gruntowna reforme rozporzadzenia
dublinskiego i wdrozy¢ europejski plan w dziedzinie migracji.
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2.3, EKES podkresla, ze integracja jest procesem dwukierunkowym. Najlepsze praktyki w polityce integracyjnej
koncentruja si¢ nie tylko na uchodzcach, ale obejmujg tez spotecznos¢ lokalna. Podejscie takie ma decydujace znaczenie dla
akceptacji srodkow stuzacych integracji. Wazng role w tym procesie odgrywaja media, wladze lokalne, zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcéw i organizacje pozarzadowe. Aby stworzy¢ w krajach przyjmujacych klimat sprzyjajacy
uchodZcom — zwlaszcza w czasach prognozowanego niewielkiego wzrostu gospodarczego i ciasnych rynkéw pracy
w niektorych krajach — zaréwno lokalnej ludnoci, jak i uchodzcom nalezy zapewnic¢ $rodki stuzace integracji i inwestycje
spoleczne, obejmujace szczegdlne potrzeby kazdej grupy docelowe;.

2.4, Jezeli spodziewana jest pozytywna decyzja azylowa, nauka jezyka powinna zaczynaé si¢ zaraz po rejestracji.
Powinna ona obejmowaé réwniez podstawowe informacje o warto$ciach, kulturze i procedurach, jak réwniez okreslenie
umiejetnodci i kwalifikacji. CEDEFOP moglby opracowaé metody umozliwiajace okreslenie umiejetnosci nabytych w kraju
pochodzenia.

2.5.  EKES zaleca, aby zwracaé szczegdlna uwage na maloletnich, zwlaszcza tych bez opiceki, ktérzy czgsto cierpia
z powodu urazéw psychicznych i potrzebuja wsparcia socjopedagogicznego. Nalezy takie osoby szybko wlaczy¢ do
systemu szkolnego lub zapewni¢ im doradztwo w kwestii mozliwosci podjecia szkolen zawodowych.

2.6. EKES podkresla, ze uchodZcy musza mie¢ dostgp do informacji ogdlnie na temat praw i obowigzkéw
w spoleczenstwie przyjmujacym, a w szczegélnosci na rynku pracy. Aby zapobiec nieuczciwej konkurencji oraz
dumpingowi socjalnemu i placowemu, uchodzcow trzeba traktowaé na rynku pracy na réwni ze spolecznoscia lokalna.

2.7.  EKES ponownie pochwala solidarno$¢ wykazang przez niektore grupy spoleczenistwa obywatelskiego, zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcéw, osoby prywatne oraz przedsigbiorstwa, zwlaszcza mikroprzedsigbiorstwa
i rzemieslnicze MSP, ktére ochotniczo pomagaly osobom ubiegajacym sie o azyl. Podkresla, ze takie indywidualne
zaangazowanie trzeba chroni¢ i wspieraé za pomoca odpowiednich zachet, zwlaszcza w nadzwyczajnych sytuacjach
humanitarnych, propagujac solidarnos¢ w spoleczenistwie obywatelskim

2.8.  Zwraca uwage, ze podstawg bezposredniej reakcji UE na sytuacje musi by¢ solidarno$¢ oraz sprawiedliwy podziat
odpowiedzialnosci i kosztéw, zgodnie z art. 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

2.9.  Panstwa czlonkowskie, wlasciwe organy UE, takze w krajach tranzytu, powinny wspdlpracowac z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w zakresie monitorowania, uaktualniania danych oraz dzialalnosci informacyjnej
i koordynacyjnej, aby dysponowaé wspdlng skuteczniejsza unijna polityka azylowa. Nalezy opracowal wspolne
zharmonizowane i aktualne systemy statystyczne, aby okresli¢ opcje polityki na poziomie UE i panstw czlonkowskich.

2.10.  Aby integracja uchodZcéw przyniosta trwaly sukces, niezbedne s zwigkszone wysitki przy inwestycjach
stymulujgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie w ramach planu Junckera i poza nim. Nalezy realizowal dodatkowe
inwestycje w Srodki stuzace integracji oraz inwestycje spoleczne na rzecz lokalnej ludnosci i uchodzcéw, obejmujace
szczegoblne potrzeby kazdej grupy docelowej. EKES odnotowal potencjalny pozytywny wplyw podatkéw od transakeji
finansowych na finanse publiczne wynikajacy z bardziej sprawiedliwego udzialu sektora finansowego. Z uwagi na
wyjatkowe okolicznosci i zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu dodatkowe koszty przyjmowania uchodZcéw nie powinny
by¢, po przeprowadzeniu gruntownej analizy, ujmowane w deficycie publicznym panstw czlonkowskich. Inwestycja
w $rodki stuzace integracji jest kosztowna w perspektywie krotko- i sredniookresowej, ale nalezy ja traktowac jak inwestycje
w ludzi, ktéra zwréci si¢ w dtuzszej perspektywie czasowej. Udana integracja zaowocuje sp6jnoscig spoteczng, wzrostem
gospodarczym i tworzeniem miejsc pracy. Srodki z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (AMIF), jak i z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS), powinny zosta¢ odpowiednio zwigckszone, zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, ktore
przekroczyly swoje kwoty uchodzcow, tak aby zapewnic lepsze wspdlfinansowanie dzialan na rzecz integracji uchodzcéw.
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3. Wprowadzenie

3.1.  Konflikty na Bliskim Wschodzie spowodowaly niespotykany dotychczas naptyw uchodzcéw do Europy. Ludno$é
z krajow pustoszonych przez wojng wymieszala si¢ z ludnoscig, ktéra chciala opusci¢ swoje kraje z przyczyn
ekonomicznych. Wszystkie europejskie kraje podpisaly konwencje genewska z 1951 r. dotyczacy statusu uchodZcow,
w ktdrej przyznaje si¢ uchodzcom podstawowe prawa, aby chronié te szczeg6lnie wrazliwg grupe. Majgc na uwadze duzg
liczbe ludzi oraz konieczno$¢ przestrzegania postanowien konwencji genewskiej i ogélnych zasad praw czlowieka, wazne
jest, by wyraznie rozrézni¢ migrantéw ekonomicznych od uchodZcéw, a wigc oséb potrzebujacych statusu ochronnego
(zwlhaszcza azylu lub ochrony uzupelniajgcej).

3.2.  Chociaz z indywidualnego punktu widzenia fakt, ze ludzie opuszczaja swdj kraj w poszukiwaniu lepszych
warunkéw ekonomicznych za granica, jest w pelni zrozumialy, biezaca sytuacja i atmosfera spoteczna w wigkszosci panstw
cztonkowskich wymagaja, by dokona¢ tego wyraznego rozréznienia. Migranci ekonomiczni, jezeli bezpodstawnie ubiegaja
si¢ 0 azyl, musza wréci¢ do swoich krajow pochodzenia. W przypadkach odrzucenia wniosku o ochrong migdzynarodowa
panstwa czlonkowskie powinny stosowaé si¢ do ustalen Planu dzialania UE w zakresie powrotéw oraz Podrecznika
dotyczacego powrotow.

3.3.  Wymaga to wspélnego europejskiego systemu azylowego ze skuteczna ochrong granic zewnetrznych, prawidlows
rejestracja w tzw. hotspotach (punktach szybkiej rejestracji migrantéw), szybkim rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie
azylu i — w razie nieprzyznania statusu ochrony miedzynarodowej wskutek odrzucenia wniosku o azyl -
z zorganizowaniem powrotu do pafistwa pochodzenia lub do panistwa trzeciego, z ktérym zawarto umowe o readmisji.
Wazne i skuteczne moze tez by¢ utworzenie punktéw szybkiej rejestracji i przyjmowania wnioskéw o udzielenie azylu
w pafistwach trzecich graniczacych z UE, ktére podpisaly porozumienie w sprawie polityki migracyjnej.

3.4, Wydarzenia z drugiej polowy 2015 r. dowiodly, Ze obywatele pafistw trzecich czgsto przybywaja do Europy
z bezpodstawnymi oczekiwaniami i zycie w Europie widza w rézowych barwach, a to zazwyczaj za sprawa informacji
rozpowszechnianych przez przemytnikéw. W konfrontacji z rzeczywisto$cig tacy obywatele panstw trzecich przezywaja
rozczarowanie i niekiedy dobrowolnie wracajg. W ramach programu dobrowolnego powrotu, osoby powracajace moglyby
poméc w przekazaniu bardziej realistycznego wizerunku zycia w Europie obywatelom w ich krajach pochodzenia, co moze
powstrzymaé innych przed niebezpieczng wyprawa do Europy.

3.5.  Oprécz koniecznosci doprowadzenia do pelnej operacyjnosci wspélnego europejskiego systemu azylowego,
zapewnienia zréwnowazonego i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci i kosztéw oraz zmniejszenia presji na obecny
system azylowy, niezbedne beda: szybkie przyjecie nowego europejskiego podejscia do migracji oraz gruntowna reforma
rozporzadzenia dublinskiego umozliwiajaca sprostanie krétko- i dlugoterminowym wyzwaniom, zgodnie z zapowiedzig
przewodniczgcego Junckera na pierwszy kwartal 2016 r. EKES wyrazi swoje zdanie w oddzielnej opinii.

3.6. W swojej rezolugji na temat uchodzcéw przyjetej w grudniu 2015 r. EKES podkreslil, ze ,w obecnej sytuacji UE
musi utworzy¢ bezpieczne korytarze humanitarne dla uchodzcéw z krajow dotknigtych wojng i zagrozonych terroryzmem
— we wspOlpracy z krajami, w ktorych uchodzcy przebywaja w najwigkszych skupiskach”. EKES potwierdza, ze proces
rejestracji powinien odbywac si¢ jeszcze poza UE.

3.7.  Wojna, zmiana klimatu i brak perspektyw w panstwach trzecich moga skutkowac statym, a nawet jeszcze wigkszym
naplywem uchodZcéw i migrantéw. Ograniczenie czynnikéw sklaniajacych do migracji to ogdlnie wyzwanie na skale
Swiatowq. Niniejsza opinia po$wiecona jest jednak wylacznie integracji oséb, ktérym przyznano status ochronny, lub
starajacych si¢ o taki status.
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4. Sytuacja poréwnywalna z wczesniejszymi przeplywami uchodzcé6w?

4.1.  Prezydencja niderlandzka zwrdcila si¢ o wyciagniecie wnioskéw z integracji w okresie poprzedniego kryzysu, ktéry
wywotal masowa migracje uchodzcow. EKES doszedt do wniosku, ze biezgcego kryzysu uchodZczego nie mozna poréwnac
z poprzednimi, po pierwsze z powodu liczby przemieszczajgcych sig oséb — w 2015 r. grecka granicg UE przekroczylo
ponad 900 000 migrantéw, a po drugie za sprawa gwaltownosci zachodzacych zmian, ktére skutkuja wieksza
niepewnos$cig wérdd lokalnej spoleczno$ci. Roznice sg catkiem wyrazne, jezeli przyjrzel si¢ np. przypadkowi Austrii, do
ktorej na poczatku lat dziewieédziesigtych naplynelo okolo 90 tys. uchodzcéw uciekajacych przed wojna w bylej
Jugoslawii: wielu obywateli Bosni miato krewnych w Austrii lub wczesniej tam pracowalo. Kwalifikacje nabyte w kraju
pochodzenia mialy dla austriackich przedsigbiorstw bezposrednia wartos¢ i kobiety byly przyzwyczajone do pelnego
uczestnictwa w rynku pracy. Zwiekszyto to dochody i spowodowato wigksza mobilnos¢ rodzin, zapobiegajac powstawaniu
niemal odizolowanych od reszty spoleczefistwa skupisk ludnosci naplywowej i sprzyjajac wigkszej réznorodnosci
spolecznej w szkotach i na rynku pracy.

4.2.  Doswiadczenia wyniesione z sytuacji z lat 90. ubieglego wieku nie s3 do kofica poréwnywalne do sytuacji obecnej.
Osoby przybywajace tym razem do Europy pochodzg z bardziej zréznicowanych Srodowisk — niektére z nich maja stopnie
naukowe poréwnywalne do dyploméw europejskich, wyksztalcenie innych moze nie by¢ bezposrednio przydatne
w Europie, edukacja jeszcze innych 0séb jest bardzo ograniczona, a wiele kobiet nigdy nie uczestniczyto w rynku pracy. Co
wigcej, obywatele krajow przyjmujacych caly czas odczuwaja konsekwencje kryzysu gospodarczego i na ogdt z rezerwy
podchodzg do obcokrajowcow, ktorzy konkurujg z nimi na rynku pracy.

5. Czym jest integracja?

5.1.  Wedlug UNHCR, nie ma porozumienia w kwestii definicji integracji imigrantéw w kontekscie krajow rozwijajacych
sie i nie istnieje zadna formalna definicja w miedzynarodowym prawie uchodZczym. U podloza licznych préb
zdefiniowania integracji lub okreslenia ksztaltu zintegrowanego spoleczenistwa, podejmowanych przez szereg rzadéw
i naukowcow, lezy szerokie rozumienie integracji jako zjawiska procesualnego, indywidualnego i dwukierunkowego.

5.2.  ,Podstawg definicji UNHCR stanowi koncepcja integracji jako procesu dwukierunkowego, zakladajacego
»dostosowanie sig« jednej strony i »przyjecie« przez drugg strong. Nie wymaga ona jednak od uchodzcéw zrzeczenia sig
sWojej thsamoéci kulturowej i dlatego integracja rézni si¢ od asymilacji” (). Definicja ta pokrywa si¢ z zapatrywaniem
EKES-u ().

5.3.  EKES podkreslal juz potrzebe powigzania integracji z warto$ciami i zasadami okreslonymi w Traktacie, z Kartg
praw podstawowych i europejska konwencjg praw czlowieka, ze strategia ,Europa 2020”, a takze z polityka zatrudnienia
i agenda spoleczna. Nawigzanie takie ma zasadnicze znaczenie, gdyz bierze si¢ w ten sposéb pod uwage kryzys wartosci
wystepujacy w niektorych sektorach spolecznych i politycznych w Europie. Integracja oraz spdjno$¢ gospodarcza
i spoleczna to dwie strony tego samego medalu (°). Zapewnienie wszystkim godnych warunkéw zycia i perspektyw
przyczyni si¢ do akceptacji Srodkéw stuzgcych integracji.

5.4.  Integracje migrantéw w UE ksztaltuje si¢ w oparciu o wspdlne podstawowe zasady dotyczace polityki integracji
imigrantéw (2004) oraz instrument stuzacy do wdrozenia tych zasad — wspélng agende na rzecz integracji (2005),
postrzegajac integracje w nastepujgcych kategoriach:

— dwukierunkowy, dynamiczny proces,

— proces zakladajacy przestrzeganie wartosci UE,

— zatrudnienie stanowi podstawowy element integracji i kluczowy warunek uczestnictwa,

) A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) [Nowy poczatek — integracja uchodzcéw w Europie].
Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 131. Takze Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 19.
) Raport informacyjny Nowe wyzwania w zakresie integracji, sprawozdawca: Luis Miguel Pariza Castafios.
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http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:PL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:PL:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.soc-opinions&itemCode=677
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— znajomo$¢ jezyka, historii i instytucji spoleczefistwa przyjmujacego stanowi nieodlgczny element udanej integracji,
— edukacja, ktéra ma decydujace znaczenie dla aktywnego uczestnictwa,

— dostgp do instytucji, towaréw i ustug na takich samych warunkach jak obywatele pafstwa przyjmujacego ma
zasadnicze znaczenie dla integracji;

— wspdldzialanie migrantéw i obywateli,

— nalezy chroni¢ zwyczaje réznych kultur i praktyki réznych religii,

— uczestnictwo w demokratycznym procesie,

— uwzglednienie kwestii integracji we wszystkich obszarach polityki,

— jasno sprecyzowane cele, wskazniki oraz mechanizmy oceny na potrzeby dostosowywania polityki integracyjne;.

5.5.  Chociaz w zasadach tych nie rozréznia si¢ miedzy integracjg migrantéw a integracja uchodzcéw, EKES uwaza, ze
stanowia one podstawe rowniez dla integracji uchodZcéw. Majgc jednak na uwadze duza liczbe 0séb przybywajacych do
Europy, zachodzi konieczno$¢ podjecia dodatkowych wysitkéw, aby zapewni¢ tym osobom kursy jezykowe, mieszkanie
oraz integracje na rynku pracy.

5.6.  Aby w krajach przyjmujacych stworzy¢ klimat sprzyjajacy uchodZcom — zwlaszcza w czasach prognozowanego
niewielkiego wzrostu gospodarczego i ciasnych rynkéw pracy w niektérych krajach — zaréwno lokalnej ludnosci, jak
i uchodzcom nalezy zapewni¢ Srodki stuzgce integracji i inwestycje spoleczne, obejmujace szczegblne potrzeby kazdej
grupy docilowej. EKES réwniez potwierdzil znaczenie polaczenia i uwzglednienia celéw polityki spotecznej w kontekscie
integracji ().

5.7.  EKES jest przekonany, ze integracja uchodZcow jest absolutnie niezbedna dla naszych spoleczenistw, jezeli chcemy
zachowad sp6jno$¢ spoleczng. Brak integracji moze prowadzi¢ do powstania réwnoleglych spolecznosci, mogacych
zdestabilizowac sytuacj¢ w krajach przyjmujacych. Uruchomienie $srodkéw stuzacych integracji na bardzo wezesnym etapie
lezy zatem w naszym wlasnym interesie. Nalezy zach¢ca¢ media do u§wiadomienia sobie znaczenia integracji oraz roli, jaka
odgrywaja w tworzeniu pozytywnej atmosfery politycznej i spolecznej.

5.8. Zmiany demograficzne w wigkszosci krajow europejskich wskazuja na spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym. Aby zapewni¢ trwalo$¢ naszych systeméw socjalnych dla nastepnych pokolen, trzeba nada¢ priorytetowe
znaczenie integracji calej sily roboczej na rynku pracy, bez wzgledu na np. pleé, wiek, zdolnosci fizyczne, wyznanie,
orientacje seksualng czy pochodzenie (etniczne). Inwestycja w $rodki stuzace integracji jest kosztowna w perspektywie
krétko- i $redniookresowej, ale nalezy ja traktowacd jak inwestycje w ludzi, ktéra zwrdci si¢ w dluzszej perspektywie
czasowej. Udana integracja zaowocuje spdjnoscia spoleczng, wzrostem gospodarczym i tworzeniem miejsc pracy.

5.9.  Decydujaca role w procesie integracji majg do odegrania podmioty na poziomie lokalnym, poniewaz to na tym
poziomie ludzie ze soba zyja i wlasnie tu daje si¢ zauwazy¢ brak integracji. Spolecznosci powinny uzyskaé porady
i wskazowki na temat dobrze funkcjonujgcych Srodkéw stuzacych integracji, takich jak zapraszanie uchodzcéw do
uczestnictwa w dzialalnos$ci lokalnych organizacji wolontariackich (np. zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, straz
pozarna czy kluby sportowe).

5.10.  Strona Komisji Europejskiej poswigcona integracji (°) zawiera wiele informacji na temat przyktadéw integracji.
Stosujac filtry wyszukiwania, mozna znalez¢ przyklady najlepszych praktyk w zaleznosci od np. pafstwa, dziedziny
integracji czy grupy docelowej. Nalezy upowszechnia¢ te strong internetows, by stuzyla za inspiracje do dzialan
integracyjnych panstwom cztonkowskim, wladzom lokalnym, organizacjom pozarzagdowym i partnerom spolecznym.

()  DzU. C 347z 18.12.2010, s. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:PL:HTML
https://ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11. W oparciu o wniosek EKES-u wdrozono juz uporzadkowana wspélprace miedzy organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, EKES-em i Komisja Europejskg za posrednictwem Europejskiego Forum Migracji, ktére zajmuje si¢
wszystkimi kwestiami dotyczacymi migracji, azylu i integracji. Ponadto mandat komitetu doradczego do spraw
swobodnego przeplywu oséb warto by rozszerzy¢ o integracje uchodzcéw, poniewaz za posrednictwem tego organu rzady
omawiaja i wymieniajg pomysly z partnerami spolecznymi. Komitet ten mdglby stworzy¢ dodatkowa przestrzen do
wymiany najlepszych praktyk.

6. Srodki stuzace integracji

6.1.  Osoby ubiegajace si¢ o azyl, przybywajace do Europy (w wigkszosci przypadkéw) po wyczerpujacej i czgsto
traumatycznej podrdzy, przede wszystkim potrzebuja miejsca, w ktérym moglyby si¢ zatrzymac i odpoczal. Czas ten
wladze powinny wykorzysta¢ na prawidtowa rejestracje tych oséb i przyblizong oceng, czy maja one szanse na uzyskanie
statusu uchodzcy. W tym przypadku $rodki stuzace integracji nalezy uruchomié¢ na bardzo wezesnym etapie. Wedtug badan
przeprowadzonych niedawno przez Swiatowa Organizacje Zdrowia uchodzcy cierpiacy na zespét stresu pourazowego
(PTSD) potrzebuja specjalnej opieki medycznej, gdyz symptom ten jest czgsto najbardziej istotna przeszkoda na drodze do
integracji.

6.2.  Bez co najmniej podstawowej znajomosci jezyka kraju przyjmujacego integracja nie wchodzi w rachube. Nauke
jezyka nalezy zatem zaczaé mozliwie najwcze$niej w trakcie procedury azylowej. Wymaga to ustanowienia nowych
struktur, jak réwniez usprawnienia koordynacji, aby poradzi¢ sobie z duza liczbg oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Kursy
jezykowe nalezy tez wykorzystal, aby przekaza¢ osobom ubiegajacym si¢ o azyl informacje na temat wartosci (np. réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn, wolno$¢ wypowiedzi, zakaz przemocy w rodzinie) i kultury kraju przyjmujacego. Kursy te
mozna tez wykorzysta¢, aby w podstawowym stopniu wprowadzi¢ osoby starajace si¢ o azyl w kwestie dotyczace
organizacji, instytucji i informacji, gdzie nalezy zwrdci¢ si¢ w razie probleméw. Osoby ubiegajace si¢ o azyl czesto
wywodzg si¢ z bardzo réznych kultur. Dzialania wynikajace z braku wiedzy na temat podstawowych wartosci, praw
i obowiazkéw w kraju przyjmujacym moga szkodzi¢ integracji.

6.3.  Dzieci uchodZcoéw powinny mozliwie najszybciej zacza¢ uczeszczaé do szkoly z dzie¢mi miejscowymi i otrzymad
pomoc w nauce jezyka danego kraju. Szczegélng uwage trzeba zwréci¢ na maloletnich, zwlaszcza tych bez opieki, ktérzy
czesto cierpig na urazy psychiczne. Jezeli z uwagi na wiek nie moga juz uczeszczaé do szkoly, nalezy przewidzie¢ dla nich
odpowiednig, specjalnie dostosowang oferte, aby zapobiec narastaniu frustracji. Pafstwa czlonkowskie powinny by¢
Swiadome szczeg6lnych potrzeb dzieci cierpigcych na urazy psychiczne oraz maloletnich bez opieki i powinny zaoferowaé
im wsparcie socjopedagogiczne (np. miasto Wiederi probuje umieszcza¢ matoletnich bez opieki w rodzinach zastepczych,
korzystajac z obowiazujgcych ram).

6.4.  Wczesne rozpoznanie i klasyfikacja $wiadectw, umiejetnosci i kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie dla
zagwarantowania szybkiej integracji na rynku pracy. Umiejetnosci i kwalifikacje osoby ubiegajacej si¢ o azyl nalezy
mapowac juz na poczatku procedury azylowej, angazujac do tego ekspertéw ds. rynku pracy. Aspekty te sa niezbedne do
ukierunkowanego wsparcia jezykowego, rozpoczecia szkolefi, uznania kwalifikacji zawodowych, pomocy w nabyciu
koniecznych kwalifikacji dodatkowych i skutecznego znalezienia odpowiedniej pracy. Okreslenie umiejetnosci moze by¢
jednak bardzo trudne. Wielu uchodZcéw nie ma ze sobg nawet dokumentéw tozsamosci, nie wspominajac juz
o dokumentach czy $wiadectwach potwierdzajacych poziom ich kwalifikacji. Rézne pafistwa cztonkowskie (np. Niemcy,
Austria) opracowuja rézne metody sprawdzania umiejetnosci i kwalifikacji. Europejskie Centrum Rozwoju Ksztalcenia
Zawodowego (Cedefop) moze zapewni¢ platform¢ do wzajemnego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk w tej
dziedzinie.

6.5.  Procedury azylowe czesto trwaja bardzo dlugo, utrzymujac osobe ubiegajaca sie o azyl w stanie niepewnosci.
Dlugie okresy, w ktorych osoba ubiegajaca si¢ o azyl nie moze $wiadomie ksztaltowac swojego zycia, mogg prowadzi¢ do
psychospotecznej niestabilnosci, utraty pewnosci siebie oraz do syndromu uzaleznienia, co moze zmniejsza¢ szanse na
zatrudnienie nawet po uzyskaniu statusu uchodzcy. Dzieci dotyczy to nawet w wigkszym stopniu, poniewaz potrzebuja
one stabilnego Srodowiska. EKES wzywa zatem panstwa cztonkowskie do mozliwie najszybszego podejmowania decyzji
w sprawie procedur azylowych. Wedtug opinii OECD (%) na temat wsparcia w integracji 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl, Grecja,
Belgia i Dania majg jedne z najkrétszych procedur azylowych, obejmujacych nauczanie je¢zyka polaczone z ksztalceniem
dorostych i szkoleniem dotyczacym zatrudnienia.

(®)  Making Integration Work, 28.1.2016, OECD [Pomyslny przebieg integracji].


http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm?utm_source=Joint+UNHCR-OECD+Press+Release+-+28+January+2016+-+OECD+and+UNHCR+call+for+scaling+up+integration..&utm_medium=email&utm_term=claytonj@unhcr.org&utm_content=Making+Integration+Work:+Refugees+and+others+in+need+of+protection&utm_campaign
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6.6.  Jesli chodzi o prognozowany wzrost gospodarczy i sytuacj¢ na rynku pracy, kraje moga sprobowaé Srodkéw
ograniczajgcych czas oczekiwania na dostgp do rynku pracy. Niemcy i Wegry juz skrécily czas oczekiwania na dostep do
rynku pracy, a Finlandia, Belgia i Luksemburg poczynily w tym kierunku pewne kroki. Sprawiedliwe, przejrzyste i rozsadne
przepisy dotyczgce dostepu 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl do rynku pracy zapobiegaja nielegalnemu zatrudnieniu i sprzyjaja
wickszej akceptacji ze strony lokalnej spotecznosci. Jednoczesnie osoby o chronionym statusie powinny mie¢ perspektywe
pozostania w kraju przyjmujacym, jezeli sa zintegrowane na rynku pracy lub w spoleczefistwie przyjmujacym. Nalezy
powiadamia¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl, ze ich dostep do rynku pracy zalezy od kraju, w ktoérym ubiegaja si¢ o taki status.
W wyniku niewiedzy niektére z nich podrézujg do innych panstw cztonkowskich z nadzieja, ze tam znajda prace.
W rzeczywistosci natomiast znajduja si¢ w sytuacji nieuregulowanej, czego tatwo mozna byloby unikngé dysponujac
odpowiednimi informacjami.

6.7.  Zakwaterowanie odgrywa bardzo wazng role w kontekscie integracji: osrodki recepcyjne zaspokajaja bezposrednie
zapotrzebowanie na miejsca do odpoczynku (czgsto na duzo dtuzej niz planowano), ale dluzszy pobyt w takim osrodku
utrudnia integracje. W Austrii uruchomiono projekt ,Kosmopolis” dotyczacy mieszkan prywatnych. Na nowo zbudowanym
obszarze zarezerwowano pewng liczbe mieszkan dla uchodZcéw, ktérzy juz s3 zatrudnieni. Aby unikngé nieporozumien
miedzy uchodZcami i pozostalymi mieszkanicami, w poblizu otworzono centrum informacyjne. W Portugalii wladze
miejskie Lizbony podpisaly z portugalskimi organizacjami pozarzadowymi protokdt, ktéry umozliwil zapewnienie
mieszkan uchodZcom i dal im dostep do ustug $wiadczonych przez miasto w zakresie szkolen i ksztalcenia oraz mozliwos¢
integracji na rynku pracy ().

6.8.  Po uzyskaniu pozytywnej decyzji o udzieleniu azylu uchodZca musi sam znalez¢ mieszkanie. Jest to czesto bardzo
trudny okres, poniewaz konczy si¢ udzielone mu na poczatku wsparcie ze strony panstwa i uchodzca musi szukaé
zatrudnienia na tych samych zasadach co obywatele kraju przyjmujacego.

6.9. W tym kontekscie publiczne stuzby zatrudnienia majg do odegrania szczeg6lng role. Przede wszystkim powinny
aktywnie wywiazal si¢ ze swojej roli, ulatwiajac znalezienie stalego zatrudnienia. Musza jednak podja¢ tez decyzje
w sprawie dodatkowych kwalifikacji, ktérych uchodzca moze potrzebowaé, by poradzi¢ sobie na rynku pracy. Nalezy mie¢
na uwadze fakt, ze nawet po 4-letnim pobycie zatrudnionych jest tylko 25 % uchodZcéw, a nawet po 10 latach odsetek ten
wynosi okoto 50% (%). Z kazdym uchodZca mozna byloby zawiera¢ indywidualng umowe o integracji, ktéra
przewidywalaby stosowne dzialania, jakie nalezy zrealizowa¢ (dodatkowe szkolenia, liczba podan o prace itd.) w celu
osiggniecia pelnej integracji na rynku pracy. EKES podkresla, Ze aby zapobiec nieuczciwej konkurencji oraz dumpingowi
socjalnemu i placowemu, uchodzcéw trzeba traktowac na rynku pracy na réwni ze spolecznoscia lokalng. Jezeli uchodzca
nie ma szans na znalezienie pracy w rozsadnym czasie, dobrg alternatywa moze by¢ zaproponowanie mu spolecznie
uzytecznej pracy wolontariackiej. Praca taka pomoglaby uchodzcy w doskonaleniu jezyka i integracji ze spoleczeristwem.

6.10.  Dobrym przykladem sg tu Niemcy, ktdre ostatnio postanowily wprowadzi¢ specjalne dowody tozsamosci dla os6b
ubiegajacych si¢ o azyl. Po pierwszej rejestracji dowdd stanowi podstawowy i obowiazkowy srodek identyfikacji, powiazany
z centralng baza danych, w ktérej znajdujg si¢ takie informacje jak wyksztalcenie danej osoby i jej do$wiadczenie
zawodowe.

6.11.  Wsrdd uchodzcéw, podobnie jak wsréd ludnosci lokalnej, czesto znajduja si¢ osoby o zainteresowaniach
i umiejetnosciach w dziedzinie przedsigbiorczosci. Powinny one otrzymacé informacje i wskazéwki dotyczace uruchomienia
dzialalnosci gospodarczej oraz mozliwosci zatrudniania pracownikéw.

6.12. W Niemczech i na Stowagji toczg si¢ obecnie dyskusje nad sposobem dopuszczenia do rynku pracy uchodzcoéw
posiadajacych wysokie kwalifikacje w zawodach, w ktorych wystepuje niedobér wykwalifikowanej sity roboczej, w drodze
zastosowania przyspieszonych procedur.

6.13.  Uchodzcy potrzebujg informacji ogdlnie o rynku pracy, o mozliwosciach szkolenia zawodowego i dostepnych
miejscach pracy. Zwazywszy ze duzy odsetek uchodzcéw to osoby w wieku szkolnym, tj. miedzy 16. a 25. rokiem zycia,
przed rozpoczeciem szkolenia nalezy udzieli¢ im podstawowych informacji na temat kurséw przygotowawczych
w réznych dziedzinach zawodowych. W Niemczech izby przemystowo-handlowe uruchomily inicjatywy majace pomoc
w podrednictwie pracy, np. poprzez ekspresowe rozmowy kwalifikacyjne (technika ,speed dating”). Niemieckie izby
przemystowo-handlowe wspieraja przedsigbiorstwa w dzialalnoci ukierunkowanej na wykwalifikowanie i szkolenie
uchodZcéw poprzez projekt ,Zobowigzanie do szkolenia”. Probujg tez znalezé dobrowolnych sponsordéw, ktérzy troszcza
si¢ o uchodZcow i firmy i stuzg doradztwem obu stronom. Izby przemystowo-handlowe zapewniaja tez wsparcie
uchodzcom, ktérzy chcg rozpoczaé wlasng dzialalnos¢ gospodarczg.

() Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016, EurWORK [Podejicie do zawodowej integracji
uchodzcéw w UE].
®)  Zob. przypis 6.
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6.14. W Austrii uruchomiono projekt, ktéry ma na celu umieszczenie mtodych uchodzcéw na wolnych stanowiskach
przygotowania zawodowego, realizowany przy wsparciu publicznych stuzb zatrudnienia i osobistych treneréw. Podpisanie
formalnej umowy o przygotowaniu zawodowym moze by¢ poprzedzone praktykami zawodowymi. Ponadto austriackie
koleje federalne (OBB) uruchomity projekt pod hastem ,Réznorodno$é¢ jako szansa” (,Diversitit als Chance”), w ramach
ktérego zaoferowano przygotowanie zawodowe 50 nieletnim uchodzcom pozbawionym opieki w wieku 15-17 lat.

6.15.  Aby ulatwi¢ integracje wysoko wykwalifikowanych migrantéw, Austriacka Federalna Izba Gospodarcza
opracowala program ,Doradztwo dla migrantéw”, ktéry rozszerzono na wysoko wykwalifikowanych uchodZcow.
Doradcami sg osoby dobrze zintegrowane na austriackim rynku pracy, wspierajace migrantow w poszukiwaniu pracy przez
udzielanie im informacji lub nawet zapewnienie dostgpu do swoich wiasnych sieci zawodowych. Program pomaga tez
unikng¢ nieporozumieri na tle kulturowym.

6.16. W kilku panstwach cztonkowskich uchodZcami opiekuja si¢ tak zwani ,przyjaciele uchodzcé6w”. Angazuja si¢ oni
jako wolontariusze w dziatalno$¢ réznych organizacji i regularnie spotykaja si¢ z konkretnymi uchodzcami, aby nawigzaé
z nimi osobiste relacje. Jest to tym bardziej wazne, ze wielu uchodzcow to maloletni bez opieki, ktorzy opuscili swoje
rodziny. Przyjaciele mogliby réwniez pelni¢ role rzecznikéw, poprawiajac opinie o uchodzcach w swoich krajach.

6.17.  Organizacje partneréw spolecznych w niektorych panstwach cztonkowskich (np. w Hiszpanii, Francji, Niemczech,
Republice Czeskiej i Austrii) wezwaly swoje rzady do skuteczniejszego dzialania na rzecz integracji uchodZcow.
W Hiszpanii uwzgledniono dodatkowy Srodek w strategiach dotyczgcych rocznego planu zatrudnienia, nastawiony
konkretnie na integracj¢ zawodowsg uchodzcow.

6.18.  Dania stosuje tak zwany ,model etapowy” w celu integracji uchodZcéw na rynku pracy: na pierwszym etapie (od
czterech do o$miu tygodni) identyfikuje si¢ kwalifikacje danego uchodzcy i udziela si¢ mu lekcji jezyka dunskiego. Na
drugim etapie (od 26 do 52 tygodni) stazyste kieruje si¢ do przedsigbiorstwa (bez ponoszenia kosztow przez pracodawce)
i udziela mu dodatkowych lekeji jezyka dunskiego. Po tym okresie uchodica jest gotowy, by podjaé prace za
wynagrodzeniem subsydiowanym. Skuteczne wdrozenie takich modeli powinno skutkowa¢ dodatkowymi szansami na
zatrudnienie i zapobiega¢ wypieraniu ludnosci miejscowej (bez efektu ,drzwi obrotowych”).

6.19.  Aby zagwarantowal uczciwg konkurencje, nalezy w pehni przestrzegaé warunkéw pracy, w tym warunkéw
wynagradzania, niezaleznie od narodowosci czy statusu pracownika (zgodnie z zasada lex loci laboris). Panstwa
czfonkowskie musza egzekwowal przestrzeganie tej zasady, zapewniajac efektywne $rodki, mechanizm oraz zdolnosci
administracyjne. Zwigzki zawodowe pomagaja dochodzi¢ swoich praw pracujgcym uchodZcom lub migrantom, ktérzy nie
posiadajg dokumentéw (,Ecole des solidarités” — Belgia, ,UNDOK” — Austria).

7. Finansowanie integracji uchodZcéw

7.1.  EKES zaznacza, ze wszystkie Srodki, aby mogly na trwale pozytywnie wplyna¢ na nasze spoleczenistwo, beda
wymagaly odpowiedniego finansowania. Aby integracja uchodzcéw przyniosta trwaly sukces, niezbedne sa zwigkszone
wysitki przy inwestycjach stymulujacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie w ramach planu Junckera i poza nim. Nalezy
dodatkowo inwestowa¢ w dzialania na rzecz integracji oraz na rzecz lokalnej ludnosci i uchodzcéw, obejmujace szczegdlne
potrzeby kazdej grupy docelowej. EKES odnotowat potencjalny pozytywny wplyw podatkéw od transakeji finansowych na
finanse publiczne za sprawa bardziej sprawiedliwego udzialu sektora finansowego. Z uwagi na wyjatkowe okolicznosci
i zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu dodatkowe koszty przyjmowania uchodZcéw nie powinny byé, po
przeprowadzeniu gruntownej analizy, ujmowane w deficycie publicznym paristw cztonkowskich (*).

7.2, Panstwa czlonkowskie bedace pierwszym miejscem przyjmowania, takie jak Wtochy, Malta, Hiszpania i Grecja,
powinny otrzyma¢ bezposrednia pomoc na kazdego uchodzc¢ lub migranta, tak aby mogly trafnie i szybko rozpatrywaé
wnioski o udzielenie azylu lub tez organizowaé powroty w wypadku, gdy wymogi udzielenia azylu nie zostaly spelnione.
Paistwa czlonkowskie biorace na siebie odpowiedzialno$¢ integracji w swoich spoleczenistwach wigkszej liczby uchodzZeéw
od liczby wymaganej w zwigzku z zasadg solidarnosci, powinny takze méc liczy¢ na wsparcie finansowe UE.

() Deklaracja EKES-u w sprawie uchodzcéw.
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7.3. Nalezy zwickszy¢ $rodki finansowe z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, aby lepiej wspolpracowac z panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie finansowania integracji uchodzcéw, zwlaszcza w przypadku programéw prowadzonych przez
lokalne wladze i organizacje pozarzadowe. Trzeba wyasygnowaé dodatkowe $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego,
by ufatwi¢ integracje spoteczng uchodZcéw, réwnouprawnienie plci, wsparcie dla przedsigbiorstw oraz wiaczenie
uchodZcéw na rynku pracy, co wymaga dialogu i wspélpracy z partnerami spofecznymi. Ponadto nalezatoby przewidziec
dodatkowe fundusze w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na rzecz obszaréw miejskich, ktore
wdrazaja niezbedne Srodki wymagane do przyjmowania i integracji uchodzZcow.

7.4.  Nalezy rozwazy¢ wspdlprace miedzynarodowa w zakresie finansowania integracji uchodzcéw, w ramach specjalne;j
wspolpracy z Biurem UNHCR i Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migragji.
Bruksela, dnia 27 kwietnia 2016 r.
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