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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES sadzi, Ze zmiana tej dyrektywy pojawia si¢ we wlasciwym czasie i jest konieczna w celu uniknigcia barier
w handlu i zaktécen konkurencji w UE.

1.2.  EKES odnotowuje, ze mialy miejsce szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz
przeprowadzono oceng skutkéw, a wyniki tych dzialan znalazly odzwierciedlenie we wniosku Komisji.

1.3.  EKES popiera wylaczenie organéw piszczalkowych z zakresu stosowania dyrektywy z przyczyn ekonomicznych
oraz kulturowych, co wedle szacunkéw pomoze unikng¢ utraty do 90 % miejsc pracy w sektorze i rocznej straty do 65 min
EUR do 2025 r.

1.4.  EKES popiera wylaczenie z zakresu dyrektywy maszyn jezdnych z napedem trakcyjnym nieporuszajacych sie po
drogach. Wspomoze to rozwdj przemystu w tym sektorze poprzez wyeliminowanie zaktocefi w traktowaniu maszyn.

1.5. EKES uwaza, ze sama dyrektywa nie wystarczy do osiggniecia najwazniejszego priorytetu w hierarchii
postepowania z odpadami, jakim jest zapobieganie powstawaniu odpadéw. EKES zaleca, by z mysla o osiggnieciu tych
celow postawic na taczne wykorzystanie dyrektywy RoHS wraz z dyrektywa w sprawie ekoprojektu i dyrektywa w sprawie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE).

2. Uwagi ogdlne

2.1. Przyczyny i cele wniosku

2.1.1.  Dyrektywa 2011/65/UE (zwana dalej dyrektywa RoHS 2) okresla przepisy dotyczace ograniczenia stosowania
niektérych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (EEE). Przepisy dyrektywy RoHS 2 stosuje
si¢ w odniesieniu do calego EEE wprowadzanego do obrotu w UE bez wzgledu na to, czy jest produkowany w UE, czy
w panstwach trzecich. Dyrektywa RoHS 2 ma wplyw gléwnie na producentéw przemystowych, importeréw
i dystrybutoréw EEE oraz nabywcow EEE.

2.1.2. W dyrektywie RoHS 2 odniesiono si¢ do zapobiegania powstawaniu odpaddw, ktore jest priorytetem w hierarchii
postepowania z odpadami. Zapobieganie powstawaniu odpadéw obejmuje dzialania majace na celu zmniejszenie
zawartoSci substancji szkodliwych w materiatach i produktach. Zmniejszenie ilosci substancji niebezpiecznych w zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym ma korzystny wplyw na gospodarowanie odpadami. Przyczynia si¢ réwniez do
promowania ponownego uzycia i recyklingu uzywanych materialéw, co wspiera gospodarke o obiegu zamknigtym.
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2.1.3.  Dyrektywa RoHS 2 jest niezbedna, by zapobiegaé powstawaniu barier handlowych i zaklécaniu konkurencji
w UE, co moze mie¢ miejsce w przypadku roznic w przepisach lub $rodkach administracyjnych stuzacych ograniczaniu
stosowania niebezpiecznych substancji w EEE w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Ponadto dyrektywa RoHS 2
przyczynia si¢ do ochrony zdrowia ludzi oraz do racjonalnego ekologicznie odzysku i usuwania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

2.1.4.  Dyrektywa RoHS 2 jest przeksztalceniem wezesniejszej dyrektywy w sprawie ograniczenia stosowania niektérych
niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym 2002/95/WE (zwanej dyrektywa dalej RoHS 1). Obie
dyrektywy RoHS przyczynily si¢ do zmniejszenia iloSci niebezpiecznych materialéw na catym $wiecie: szereg krajow, w tym
Chiny, Korea i USA, wprowadzily przepisy podobne do dyrektyw RoHS. W dyrektywie RoHS 2 wprowadzono nowe
definicje i poszerzono zakres jej stosowania tak, by obejmowal on wyroby medyczne oraz przyrzady do nadzoru i kontroli.
Ocena skutkéw tych przepiséw zostala przeprowadzona w ramach wniosku Komisji z 2008 r. W dyrektywie RoHS 2
wprowadzono jednak réwniez kolejne zmiany: ,otwarty zakres stosowania” dzigki nowej kategorii 11: ,Inne EEE nieobjete
zadng z innych kategorii”. Dzigki tym zmianom przedmiotowa dyrektywa ma zastosowanie do catego EEE (oprdcz sprzetu,
ktory jest wyraznie wylaczony z zakresu jej stosowania) i umozliwia szersza interpretacje EEE w oparciu o nowg definicje
uzaleznienia od elektrycznosci. Podczas wprowadzania przepiséw dotyczacych ,otwartego zakresu stosowania” w ramach
dyrektywy RoHS 2 nie przeprowadzono ich szczegdlnej oceny.

2.1.5. Komisja jest upowazniona do zbadania, czy konieczne jest wniesienie poprawek do zakresu stosowania
dyrektywy w odniesieniu do otwartego zakresu stosowania wprowadzonego w wersji przeksztalconej z 2011 r. Komisja
przeprowadzila wspomniang oceng i zidentyfikowala szereg probleméw zwigzanych z zakresem stosowania dyrektywy
RoHS 2, ktére nalezy rozwiazaé, aby unikng¢ niezamierzonych skutkéw tego prawodawstwa. W przypadku braku wniosku
Komisji po dniu 22 lipca 2019 r. pojawilyby sie nastepujace problemy:

— zakaz prowadzenia operacji na rynku wtérnym (tj. odsprzedaz, rynek towaréw uzywanych) na EEE nowo objetym
zakresem stosowania; oznacza to wstrzymanie tych operacji,

— brak mozliwosci naprawy z wykorzystaniem czgSci zamiennych EEE nowo objetego zakresem stosowania
i wprowadzonego zgodnie z prawem do obrotu przed tym terminem,

— odmienne (powodujace zakl6cenia) traktowanie maszyn jezdnych nieporuszajacych si¢ po drogach zasilanych
przewodowo w poréwnaniu z prawie identycznymi maszynami z napedem na baterie lub napedem silnikowym
(obecnie wykluczonymi z zakresu stosowania dyrektyw RoHS),

— faktyczny zakaz wprowadzania do obrotu w UE organéw piszczatkowych (niezgodnych z dyrektywami RoHS ze
wzgledu na oléw, ktérego uzywa si¢ do produkcji pozadanych dzwigkéw).

Cztery powyzsze problemy moga wywiera¢ wplyw na rynek UE, producentéw i obywateli oraz negatywny wplyw na
gospodarke, Srodowisko, spoleczenstwo i kulture.

W omawianym wniosku Komisji odniesiono si¢ zatem do kwestii zwigzanych z zakresem stosowania, ktorych nie da si¢
rozwigzal przez zastgpienie substancji albo przez objecie wylaczeniem i opracowanie wytycznych, na przyklad
w odniesieniu do szczeg6lnych grup produktéw wykazujacych staly problem ze zgodnoscia lub przypadkéw, gdy przepisy
dotyczace zakresu stosowania powodujg zaklocenia na rynku, a mianowicie:

— operacje na rynku wtérnym EEE objete zakresem stosowania dyrektywy RoHS 2, ale nieobjete zakresem stosowania
dyrektywy RoHS 1,

— czesci zamienne EEE objete zakresem stosowania dyrektywy RoHS 2, ale nieobjete zakresem stosowania dyrektywy
RoHS 1,

— maszyny jezdne z napedem trakcyjnym nieporuszajace si¢ po drogach zasilane przewodowo,

— organy piszczatkowe.

We wniosku uwzgledniono réwniez wnioski wyciagniete z wdrazania dyrektywy RoHS 2 wraz z jej og6lnymi celami
i wymogami w zakresie przejrzystoSci prawnej.



C 345/112 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 13.10.2017

2.2. Ocena skutkéw

2.2.1. W sprawozdaniu z oceny skutkéw Komisja stwierdzila, ze przywrdcenie rynku wtdérnego i zwigkszenie
dostepnosci czgdci zamiennych do niektorego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (EEE) bedzie miato nastepujace
pozytywne skutki:

— obnizenie kosztéw i zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zaréwno dla przedsigbiorstw, w tym MSP, jak i dla
organéw publicznych,

— dodatkowe mozliwosci rynkowe dla sektora napraw i sprzedazy na rynku wtérnym,

— pozytywny wplyw spoleczny, w tym na szpitale unijne, co pomogloby zaoszczedzi¢ okoto 170 mln EUR po 2019 r. ze
wzgledu na zachowanie mozliwosci odsprzedania i zakupu uzywanych wyrobéw medycznych,

— korzysci dla $rodowiska pod wzgledem zmniejszonego catkowitego wytwarzania odpadéw: mozliwos¢ dlugotrwatego
korzystania z EEE odroczy koniec jego cyklu zyciowego i unieszkodliwianie odpaddw, tym samym opdZniajac
wytwarzanie odpadéw niebezpiecznych (WEEE). W wigkszosci przypadkéw wplyw na srodowisko w wyniku
produkowania dodatkowych czesci zamiennych jest marginalny w poréwnaniu z korzySciami wynikajacymi
z utrzymania w uzytkowaniu calego sprzetu. Srodek ten zapobiegnie powstawaniu ponad 3000 ton odpadéw
niebezpiecznych rocznie w UE, a tym samym wspomoze inicjatywe dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym.
Dluzszy czas wykorzystywania EEE przyniesie takze dodatkowe oszczednosci w zakresie energii i surowcow.

3. Sp6jnos¢ z obowigzujacymi przepisami

3.1.  Poruszajgc kwestie operacji na rynku wtérnym, wniosek ma na celu przywrécenie pelnej spdjnosci dyrektywy
RoHS 2 z ogdlnymi zasadami prawodawstwa UE dotyczacego produktéw.

3.2.  Zgodnie z dyrektywa RoHS 2 dopuszcza si¢, aby EEE nieobjety zakresem stosowania dyrektywy RoHS 1, ktéry nie
spelnia wymagan dyrektywy RoHS 2, byt nadal dostepny na rynku do dnia 22 lipca 2019 r. Po tym dniu zaréwno pierwsze
wprowadzenie niezgodnego z przepisami EEE na rynek, jak i operacje na rynku wtérnym (np. powtdérna sprzedaz)
dotyczace takiego EEE bedg jednak zakazane. EEE, ktérego dotyczy wspomniane wstrzymanie operacji na rynku wtérnym,
obejmuje wyroby medyczne, przyrzady do nadzoru i kontroli oraz inny EEE nowo objety zakresem stosowania. Ta bariera
dla operacji na rynku wtérnym nie jest spéjna z ogdlna harmonizacja prawodawstwa UE dotyczacego produktéw.
W zwiazku z tym Komisja proponuje, by usunaé zapis o wstrzymaniu operacji na rynku wtornym.

3.3. W dyrektywie RoHS 2 przewidziano wyjatek (od ogdlnego ograniczenia substancji) w odniesieniu do przewodow
i czesci zamiennych stuzacych do naprawy lub ponownego uzycia, aktualizacji funkcjonalnosci lub zwigkszenia mozliwosci
grup EEE stopniowo wchodzacych w zakres stosowania tej dyrektywy. EEE nowo objety zakresem stosowania niebedacy
wyrobami medycznymi ani przyrzadami do nadzoru i kontroli nie zostal jednak ujety w wykazie. Prowadzi to do
niemozliwo$ci wykorzystania czesci zamiennych po dniu 22 lipca 2019 r. oraz do nieuzasadnionej réznicy w traktowaniu.
Komisja proponuje zatem wprowadzenie szczegdlnego przepisu wylaczajacego czeci zamienne z ograniczenia substancii,
aby w dowolnym czasie umozliwi¢ naprawe wszelkiego EEE objetego zakresem stosowania dyrektywy RoHS 2, ktéry zostat
wprowadzony do obrotu w UE.

3.4, W dyrektywie RoHS 2 wymieniono 10 szczegélnych rodzajéw sprzetu wylaczonego z przepiséw dotyczacych
,otwartego zakresu stosowania”. Jeden rodzaj wykluczonego sprzetu (,maszyna jezdna nieporuszajaca si¢ po drogach,
udostepniana wylacznie do uzytku profesjonalnego”) obejmuje tylko maszyny z pokladowym Zrédlem zasilania. Przepis
ten prowadzi do sytuacji, w ktérej identyczne pod pozostalymi wzgledami rodzaje maszyn podlegaja dwém réznym
systemom regulacyjnym wylacznie z powodu innego rodzaju zZrédla zasilania (pokladowego lub zewnetrznego). Komisja
proponuje zmiang definicji ,maszyny jezdnej nieporuszajacej si¢ po drogach udostgpnianej wylacznie do uzytku
profesjonalnego”, tak aby definicja ta obejmowala réwniez maszyny z napedem trakcyjnym.

3.5.  Komisja proponuje réwniez, aby doda¢ organy piszczatkowe do listy sprzetu wylaczonego z zakresu stosowania
w zwiazku z brakiem mozliwosci ich zastapienia.

3.6.  Zgodnie z dyrektywa RoHS 2 nalezy okresli¢ czas obowiagzywania wylaczen w zakresie ograniczenia substancji.

3.7.  Chociaz w art. 5 ust. 5 nie wskazano konkretnego terminu wydania przez Komisje decyzji w sprawie wnioskow
dotyczacych nowych wylaczen, termin przeznaczony na wydanie przez Komisje decyzji w sprawie wnioskéw
o przedtuzenie wylaczenia uplywa najp6zniej na 6 miesiecy przed wyga$nigciem danego wylaczenia, co w praktyce
okazalo si¢ niewykonalne. W polaczeniu z wymogiem, zgodnie z ktérym wniosek o przedtuzenie nalezy zlozy¢ nie p6Zniej
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niz 18 miesigcy przed wyga$nigciem danego wylaczenia, termin ten zmusza Komisj¢ do podjecia decyzji w sprawie
wnioskéw o przedtuzenie obowiazujacych wylaczenn w ciggu dwunastu miesigcy od zlozenia wniosku, chyba ze szczegdlne
okolicznosci uzasadniaja inny termin. Dotrzymanie tego terminu jest w praktyce niewykonalne z powodu szeregu
obowigzkowych etapéw procedury niezbednych do przeprowadzenia oceny wniosku o przedtuzenie. W zwigzku z tym
przepis okreslajacy ramy czasowe przewidziane na podjecie przez Komisje decyzji w sprawie wniosku o przedluzenie
wylaczen powinien zosta¢ usunigty.

4. Spojnosé z polityka UE w innych obszarach

4.1.  Zmiany objete omawianym wnioskiem nie zmieniaja podstawowego podejicia realizowanego w ramach dyrektywy
RoHS 2 ani jej spojnosci z innym prawodawstwem. Dyrektywa RoHS 2 i rozporzadzenie w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) sa spdjne pod wzgledem interakgji
politycznej.

4.2.  Dyrektywa RoHS 2 jest rowniez spdjna z innym prawodawstwem dotyczacym produktow, takim jak dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Inne prawodawstwo UE
moze zawieral niezalezne zobowigzania w odniesieniu do fazy uzytkowania EEE, jednak nie pokrywajg si¢ one
z wymogami dyrektywy RoHS 2.

Bruksela, dnia 5 lipca 2017 r.
Georges DASSIS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



