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Ustawa 
z 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa

 (j.t. Dz.U z 2015 r., poz. 613; ost. zm. Dz.U. z 2016, poz. 2255)*

* Tabela uwzględnia zmiany wprowadzone w Ordynacji podatkowej:
– ustawą z 2 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiębiorców (Dz.U. z 2016 r., poz. 2255),
– ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024),
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948),
– ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933),
–  ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy 

– Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926),
– ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1649; ost.zm. Dz.U. z 2015 r., poz. 2184),
–  ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. poz. 1932),
– ustawą z 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1923),
– ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579),
–  ustawą z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311),
oraz wynikające z:
– obwieszczenia Ministra Finansów z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie wysokości kwoty wymienionej w art. 41 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa (M.P. z 2016 r., poz. 797),
– obwieszczenia Ministra Finansów z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie wysokości kwoty wymienionej w art. 262 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa (M.P. z 2016 r., poz. 796).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 3. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 14)  portalu podatkowym – rozumie się przez to system teleinformatyczny admini-
stracji podatkowej służący do kontaktu organów podatkowych z podatnikami, 
płatnikami i inkasentami, a także ich następcami prawnymi oraz osobami trzeci-
mi, w szczególności do wnoszenia podań, składania deklaracji oraz doręczania 
pism organów podatkowych za pomocą środków komunikacji elektronicznej;

Art. 3. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 14)  portalu podatkowym – rozumie się przez to system teleinformatyczny admini-
stracji skarbowej służący do kontaktu organów podatkowych z podatnikami, 
płatnikami i inkasentami, a także ich następcami prawnymi oraz osobami trzeci-
mi, w szczególności do wnoszenia podań, składania deklaracji oraz doręczania 
pism organów podatkowych za pomocą środków komunikacji elektronicznej;

 15)  podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo – rozumie się przez to doku-
ment elektroniczny będący kopią elektroniczną podania lub deklaracji, złożo-
nych w jednostkach organizacyjnych administracji podatkowej w postaci innej 
niż elektroniczna, który został wprowadzony do systemu teleinformatycznego 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych w sposób zapewniający 
niezaprzeczalność i integralność odwzorowanych danych.

 15)  podaniu lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo – rozumie się przez to doku-
ment elektroniczny będący kopią elektroniczną podania lub deklaracji, złożo-
nych w jednostkach organizacyjnych administracji skarbowej w postaci innej niż 
elektroniczna, który został wprowadzony do systemu teleinformatycznego Szefa 
Krajowej Administracji Skarbowej w sposób zapewniający niezaprzeczalność 
i integralność odwzorowanych danych.
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Komentarz: Zmiany w art. 3 pkt 14 i 15 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Weszły w życie 1 marca 2017 r.
Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji po-
datkowej, skarbowej i celnej), wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (pkt 14). Zmiana wiąże się też z nowym podziałem kompetencji przyjętym przez 
ustawę o KAS i powołaniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz przejęciem przez ten organ kompetencji Ministra Finansów (pkt 15).

Art. 3a. [Forma elektroniczna deklaracji] 
(…) § 2. Organ podatkowy, elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycz-

nego administracji podatkowej lub portal podatkowy potwierdzają, w formie dokumentu 
elektronicznego, złożenie deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Art. 3a. [Forma elektroniczna deklaracji] 
(…) § 2. Organ podatkowy, elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycz-

nego administracji skarbowej lub portal podatkowy potwierdzają, w formie dokumentu 
elektronicznego, złożenie deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Komentarz: Zmiany w art. 3a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na dostosowaniu nazewnictwa do nowej ustawy o KAS. Od 1 marca 2017 r. administrację podatkową zastępuje bowiem 
administracja skarbowa.

Art. 3b. [Deklaracja składana za pomocą środków komunikacji elektronicznej]
(…) § 3. Wydając rozporządzenie, o którym mowa w § 2, minister właściwy do spraw 

finansów publicznych powinien uwzględnić:
(...) 2)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 

wynikających z deklaracji i rodzaj podatku, którego dotyczy deklaracja, a także 
wymagania dla poszczególnych rodzajów podpisu określone w przepisach o pod-
pisie elektronicznym, w szczególności dotyczące weryfikacji podpisu i znakowa-
nia czasem.

Art. 3b. [Deklaracja składana za pomocą środków komunikacji elektronicznej] 
(…) § 3. Wydając rozporządzenie, o którym mowa w § 2, minister właściwy do spraw 

finansów publicznych powinien uwzględnić:
(…) 2)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 

wynikających z deklaracji i rodzaj podatku, którego dotyczy deklaracja, a także 
wymagania dla poszczególnych rodzajów podpisu elektronicznego, w szczegól-
ności dotyczące weryfikacji podpisu i kwalifikowanych elektronicznych znacz-
ników czasu.

Komentarz: Art. 3b został zmieniony przez ustawę z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła w życie 
7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności zastą-
pienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania czasem” 
przez „kwalifikowany znacznik czasu”. 

Art. 3f. [Portal podatkowy] 
§ 1. Identyfikacja podatników, płatników, inkasentów, ich następców prawnych oraz 

osób trzecich na portalu podatkowym następuje przez zastosowanie kwalifikowanego 
certyfikatu przy zachowaniu zasad przewidzianych w ustawie z dnia 18 września 2001 r. 
o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262 oraz z 2014 r. poz. 1662) lub przez 
zastosowanie profilu zaufanego ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 
lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 

Art. 3f. [Portal podatkowy] 
§ 1. Uwierzytelnianie podatników, płatników, inkasentów, ich następców prawnych 

oraz osób trzecich na portalu podatkowym wymaga użycia danych weryfikowanych za 
pomocą kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego 
ePUAP w rozumieniu art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 
działalności podmiotów realizujących zadania publiczne.

Komentarz: Art. 3f § 1 został zmieniony ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła w życie 7 paź-
dziernika 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności zastąpienia 
„bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania czasem” przez 
„kwalifikowany znacznik czasu”. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 13. [Organ podatkowy] 
§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej właściwości, jest:

1)  naczelnik urzędu skarbowego, naczelnik urzędu celnego, wójt, burmistrz (prezydent 
miasta), starosta albo marszałek województwa – jako organ pierwszej instancji;

Art. 13. [Organ podatkowy] 
§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej właściwości, jest:

1)  naczelnik urzędu skarbowego, naczelnik urzędu celno-skarbowego, wójt, burmistrz 
(prezydent miasta), starosta albo marszałek województwa – jako organ pierwszej in-
stancji;

Brak odpowiednika 1a)  naczelnik urzędu celno-skarbowego jako organ odwoławczy w zakresie decyzji, 
o których mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947);

2) dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej – jako:
a)  organ odwoławczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzędu skarbowego lub 

naczelnika urzędu celnego,
b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrębnych przepisów,
c) organ odwoławczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;

2) dyrektor izby administracji skarbowej – jako:
a)  organ odwoławczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzędu skarbowego albo 

naczelnika urzędu celno-skarbowego, z zastrzeżeniem pkt 1a,
b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrębnych przepisów,
c) organ odwoławczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;

§ 2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych jest organem podatkowym – jako: § 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem podatkowym – jako:

  1)  organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia nieważności decyzji, wznowie-
nia postępowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygaśnięcia  
– z urzędu;

  2) organ odwoławczy od decyzji wydanych w sprawach, o których mowa w pkt 1;
  3) organ właściwy w sprawach porozumień dotyczących ustalenia cen transakcyjnych;
  4) organ właściwy w sprawach interpretacji przepisów prawa podatkowego;

1)  organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia nieważności decyzji, wznowie-
nia postępowania, zmiany lub uchylenia decyzji lub stwierdzenia jej wygaśnięcia  
– z urzędu;

2) organ odwoławczy od decyzji wydanych w sprawach, o których mowa w pkt 1;
3) organ właściwy w sprawach porozumień dotyczących ustalenia cen transakcyjnych;
4)  organ właściwy w sprawach dotyczących interpretacji przepisów prawa podatkowego;

4a)  organ właściwy w sprawach dotyczących interpretacji przepisów prawa podatkowe-
go, o których mowa w art. 14b § 1, w zakresie określonym w art. 14e § 1;

uchylony

  5)  organ właściwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spółdzielcze 
kasy oszczędnościowo-kredytowe o założonych i zlikwidowanych rachunkach ban-
kowych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej;

  6) organ właściwy w sprawach opinii zabezpieczających;
  7) organ pierwszej instancji w sprawach, o których mowa w art. 119g § 1.

5)  organ właściwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spółdzielcze 
kasy oszczędnościowo-kredytowe o założonych i zlikwidowanych rachunkach ban-
kowych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej;

6) organ właściwy w sprawach opinii zabezpieczających;
7) organ pierwszej instancji w sprawach, o których mowa w art. 119g § 1.

§ 2a. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej jest organem podatkowym - 
jako organ właściwy w sprawach dotyczących wydawania interpretacji przepisów prawa 
podatkowego, o których mowa w art. 14b § 1.

§ 2a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej jest organem podatkowym – jako 
organ właściwy w sprawach dotyczących wydawania interpretacji przepisów prawa 
podatkowego, o których mowa w art. 14b § 1 i w art. 14e § 1a.

Brak odpowiednika § 2b. Minister właściwy do spraw finansów publicznych jest organem podatkowym 
– jako organ właściwy w sprawach, o których mowa w art. 14a § 1.

Brak odpowiednika § 2c. W zakresie rozstrzygania spraw podatkowych uprawnienia naczelnika urzędu 
skarbowego, naczelnika urzędu celno-skarbowego oraz dyrektora izby administracji 
skarbowej, jako organu podatkowego, przysługują także radcy skarbowemu, wykonu-
jącemu czynności orzecznicze w tym organie.

Komentarz: Zmiany w art. 13 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Weszły w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej 
(połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
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Zmiana wiąże się też z nowym podziałem kompetencji przyjętym przez ustawę o KAS i powołaniem Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz przejęciem przez ten organ 
kompetencji Ministra Finansów.
Art. 13 § 2b został wprowadzony od 1 stycznia 2017 r. ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców. Przepis ten stanowi, że kompetencje do wydawania interpretacji 
ogólnych oraz objaśnień podatkowych posiada Minister Finansów (patrz art. 14a O.p.). Natomiast organem uprawnionym do wydawania oraz zmieniania interpretacji indywidual-
nych jest Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (art. 13 § 2a).

Art. 14. [Zakres zadań ministra] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych sprawuje ogólny nadzór 

w sprawach podatkowych.

Art. 14. [Zakres zadań ministra] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej sprawuje ogólny nadzór w sprawach 

podatkowych.

§ 2. W ramach nadzoru, o którym mowa w § 1, minister właściwy do spraw finansów 
publicznych w celu wykonywania ustawowych zadań, w szczególności zadań analitycz-
no-sprawozdawczych, może przetwarzać dane wynikające z deklaracji podatkowych 
składanych do naczelników urzędów skarbowych oraz naczelników urzędów celnych.

§ 2. W ramach nadzoru, o którym mowa w § 1, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej w celu wykonywania ustawowych zadań, w szczególności zadań analityczno-
-sprawozdawczych, może przetwarzać dane wynikające z deklaracji podatkowych 
składanych do naczelników urzędów skarbowych oraz naczelników urzędów celno-
-skarbowych.

Komentarz: Zmiany w art. 14 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej 
(połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 14a. [Interpretacja prawa podatkowego] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych dąży do zapewnienia jedno-

litego stosowania przepisów prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz or-
gany kontroli skarbowej, dokonując w szczególności ich interpretacji, z urzędu lub na 
wniosek, przy uwzględnieniu orzecznictwa sądów oraz Trybunału Konstytucyjnego lub 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (interpretacje ogólne); wnioskodawcą nie 
może być organ administracji publicznej.

Art. 14a. [Interpretacja prawa podatkowego]
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych dąży do zapewnienia jedno-

litego stosowania przepisów prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szcze-
gólności:
1) dokonując ich interpretacji, z urzędu lub na wniosek (interpretacje ogólne),
2)  wydając z urzędu ogólne wyjaśnienia przepisów prawa podatkowego dotyczące  

stosowania tych przepisów (objaśnienia podatkowe) 
– przy uwzględnieniu orzecznictwa sądów, Trybunału Konstytucyjnego lub Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

Brak odpowiednika (…) § 1b. Z wnioskiem o wydanie interpretacji ogólnej nie może wystąpić organ 
administracji publicznej.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogólnej powinien zawierać uzasadnienie ko-
nieczności wydania interpretacji ogólnej, w szczególności:
(…) 2)  wskazanie niejednolitego stosowania przepisów prawa podatkowego w okre-

ślonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wyda-
nych przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych 
stanach faktycznych lub zdarzeniach przyszłych, oraz w takich samych stanach 
prawnych.

§ 2. Wniosek o wydanie interpretacji ogólnej powinien zawierać uzasadnienie ko-
nieczności wydania interpretacji ogólnej, w szczególności:
(…) 2)  wskazanie niejednolitego stosowania przepisów prawa podatkowego w określo-

nych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych 
przez organy podatkowe w takich samych stanach faktycznych lub zdarzeniach 
przyszłych oraz w takich samych stanach prawnych.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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§ 3. Interpretację ogólną wydaje się, jeżeli w dniu złożenia wniosku w sprawach, 
o których mowa w § 2 pkt 2, nie toczy się postępowanie podatkowe lub postępowanie 
kontrolne organu kontroli skarbowej albo od decyzji lub na postanowienie nie zostało 
wniesione odwołanie lub zażalenie.

§ 3. Interpretację ogólną wydaje się, jeżeli w dniu złożenia wniosku w sprawach, 
o których mowa w § 2 pkt 2, nie toczy się postępowanie podatkowe, kontrola podatko-
wa, kontrola celno-skarbowa albo od decyzji lub na postanowienie nie zostało wniesio-
ne odwołanie lub zażalenie.

(…) § 7. Na pisemne żądanie ministra właściwego do spraw finansów publicznych 
organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej przekazują niezwłocznie akta do-
tyczące wskazanych we wniosku o wydanie interpretacji ogólnej decyzji, postanowień 
oraz interpretacji indywidualnych.

(…) § 7. Na pisemne żądanie ministra właściwego do spraw finansów publicznych 
organy podatkowe przekazują niezwłocznie akta dotyczące wskazanych we wniosku 
o wydanie interpretacji ogólnej decyzji, postanowień oraz interpretacji indywidualnych.

(…) § 10. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w celu usprawnienia ob-
sługi wnioskodawców może, w drodze rozporządzenia, upoważnić podległe organy do 
wydawania, jako organ pierwszej instancji, postanowień o których mowa w § 5, oraz 
wykonywania czynności, o których mowa w § 7, określając jednocześnie właściwość 
rzeczową oraz miejscową upoważnionych organów.

(…) § 10. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w celu usprawnienia ob-
sługi wnioskodawców może, w drodze rozporządzenia, upoważnić dyrektora Krajowej 
Informacji Skarbowej do wydawania, jako organ pierwszej instancji, postanowień, o któ-
rych mowa w § 5, oraz wykonywania czynności, o których mowa w § 7.

Komentarz: Zmiany w art. 14a § 1 oraz § 1b zostały wprowadzone ustawą z 2 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsię-
biorców, która w tym brzmieniu obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Dzięki zmianie Minister Finansów zyskał kompetencję do wydawania z urzędu ogólnych wyjaśnień prze-
pisów prawa podatkowego dotyczących  stosowania tych przepisów (objaśnienia podatkowe). Podatnicy mogą od 1 stycznia 2017 r. kierować się treścią tych objaśnień 
bez konieczności występowania o wydanie interpretacji indywidualnej. Zastosowanie się do objaśnień MF chroni podatników – tak jak zastosowanie się do interpretacji 
indywidualnej czy ogólnej. 
Ustawodawca postanowił też, że z wnioskiem o wydanie interpretacji ogólnej nie mogą występować organy administracji publicznej (§ 1b). 
Pozostałe zmiany w art. 14a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) 
i wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej). Wiąże się to z nowym 
podziałem kompetencji dla poszczególnych organów administracji skarbowej, np. poprzez przejęcie kompetencji organów kontroli skarbowej, naczelników urzędów celnych i izb 
celnych przez naczelników urzędów celno-skarbowych. Konsekwencją zmian jest też m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”. 

Art. 14b. [Interpretacja indywidualna] 
§ 1. Dyrektor Biura Krajowej Informacji Podatkowej, na wniosek zainteresowanego, 

wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretację przepisów prawa podatkowego (in-
terpretację indywidualną).

Art. 14b. [Interpretacja indywidualna] 
§ 1. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje, 

w jego indywidualnej sprawie, interpretację przepisów prawa podatkowego (interpreta-
cję indywidualną).

§ 2a. Przedmiotem wniosku o interpretację indywidualną nie mogą być przepisy pra-
wa podatkowego regulujące właściwość oraz uprawnienia i obowiązki organów podat-
kowych oraz organów kontroli skarbowej.

§ 2a. Przedmiotem wniosku o interpretację indywidualną nie mogą być przepisy pra-
wa podatkowego regulujące właściwość oraz uprawnienia i obowiązki organów podat-
kowych.

(…) § 4. Wnioskujący o wydanie interpretacji indywidualnej składa oświadczenie pod 
rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, że elementy stanu faktyczne-
go objęte wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu złożenia wniosku nie są przedmio-
tem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania 
kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została roz-
strzygnięta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub orga-
nu kontroli skarbowej. W razie złożenia fałszywego oświadczenia wydana interpretacja 
indywidualna nie wywołuje skutków prawnych.

(…) § 4. Wnioskujący o wydanie interpretacji indywidualnej składa oświadczenie pod 
rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, że elementy stanu faktyczne-
go objęte wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu złożenia wniosku nie są przedmio-
tem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-
-skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do jej istoty 
w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. W razie złożenia fałszywego oświad-
czenia wydana interpretacja indywidualna nie wywołuje skutków prawnych.
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§ 5. Nie wydaje się interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementów stanu fak-
tycznego, które w dniu złożenia wniosku o interpretację są przedmiotem toczącego się 
postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu 
kontroli skarbowej albo gdy w tym zakresie sprawa została rozstrzygnięta co do jej 
istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

§ 5. Nie wydaje się interpretacji indywidualnej w zakresie tych elementów stanu fak-
tycznego, które w dniu złożenia wniosku o interpretację są przedmiotem toczącego się 
postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo gdy 
w tym zakresie sprawa została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji lub postanowie-
niu organu podatkowego.

(…) § 5c. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca się do 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych o opinię w zakresie, o którym 
mowa w § 5b.

(…) § 5c. Organ uprawniony do wydania interpretacji indywidualnej zwraca się do 
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o opinię w zakresie, o którym mowa w § 5b.

(…) §  6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w celu zapewnienia jed-
nolitości wydawanych wiążących interpretacji i usprawnienia obsługi wnioskodawców 
może, w drodze rozporządzenia, upoważnić podległe organy do wydawania interpreta-
cji indywidualnych w jego imieniu i w ustalonym zakresie określając jednocześnie właś-
ciwość rzeczową i miejscową upoważnionych organów.

uchylony

§ 6a. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, uwzględniając koniecz-
ność zapewnienia jednolitości i prawidłowości interpretacji indywidualnych oraz w celu 
usprawnienia postępowania w sprawach dotyczących interpretacji indywidualnych i ich 
zmiany, może, w drodze rozporządzenia, upoważnić podległe organy do:
1)  zmiany interpretacji indywidualnych na etapie rozpatrywania wezwania do usunięcia 

naruszenia prawa,
2)  stwierdzania wygaśnięcia interpretacji indywidualnych na podstawie art. 14e § 1 pkt 3,
3)  uchylania interpretacji indywidualnych i wydawania postanowień, o których mowa 

w § 5a, na podstawie art. 14e § 1 pkt 4,
4)  wydawania postanowień, o których mowa w § 5a, oraz ich zmiany na podstawie 

art. 14e § 1 pkt 5,
5) uchylania postanowień, o których mowa w § 5a, na podstawie art. 14e § 1 pkt 6
– w jego imieniu i w ustalonym zakresie, określając jednocześnie właściwość rzeczową 
i miejscową upoważnionych organów.

uchylony

Komentarz: Zmiany w art. 14b zostały wprowadzone ustawą z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1269; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) oraz ustawą 
z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. 
Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji po-
datkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Wiąże się to z nowym podziałem kompetencji dla poszczególnych organów ad-
ministracji skarbowej, np. poprzez przejęcie kompetencji organów kontroli skarbowej, naczelników urzędów celnych i izb celnych przez naczelników urzędów celno-skarbowych. 
Konsekwencją zmian jest też m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”.

Art. 14c. [Zakres interpretacji indywidualnej ] 
(…) § 4. Interpretacja indywidualna wydana w formie dokumentu elektronicznego jest 

opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego 
kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Art. 14c. [Zakres interpretacji indywidualnej] 
(…) § 4. Interpretację indywidualną wydaną w formie dokumentu elektronicznego 

opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym 
profilem zaufanym ePUAP.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiany w art. 14c § 4 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”. 

Brak odpowiednika Art. 14da. [Zmiana interpretacji ogólnej]
Minister właściwy do spraw finansów publicznych może z urzędu zmienić wydaną 

interpretację ogólną lub objaśnienia podatkowe, jeżeli stwierdzi ich nieprawidłowość, 
uwzględniając w szczególności orzecznictwo sądów, Trybunału Konstytucyjnego lub 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej.

Komentarz: Art. 14da został dodany ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zmodyfikowany ustawą o poprawie 
otoczenia prawnego przedsiębiorców. Obowiązuje od 1 marca 2017 r. W przepisie tym wyraźnie zapisano kompetencję Ministra Finansów do zmiany wydanej interpretacji ogólnej 
oraz do zmiany wydawanych przez MF objaśnień podatkowych. Przepis ten wskazuje jednocześnie przesłanki, które mogą uzasadniać zmianę interpretacji ogólnej lub objaśnień 
MF. Są nimi w szczególności orzeczenia sądów, w tym TK i TSUE.

Art. 14e. [Zmiana, uchylenie lub stwierdzenie wygaśnięcia interpretacji] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może z urzędu:

1)  zmienić wydaną interpretację ogólną lub indywidualną, jeżeli stwierdzi jej nieprawid-
łowość, uwzględniając w szczególności orzecznictwo sądów, Trybunału Konstytucyj-
nego lub Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej;

2)  uchylić wydaną interpretację indywidualną i umorzyć postępowanie w sprawie wyda-
nia interpretacji indywidualnej, jeżeli w dniu jej wydania istniały przesłanki odmowy 
wszczęcia postępowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej;

3)  stwierdzić wygaśnięcie interpretacji indywidualnej, jeżeli jest ona niezgodna z inter-
pretacją ogólną wydaną w takim samym stanie prawnym;

4)  uchylić wydaną interpretację indywidualną i wydać postanowienie, o którym mowa 
w art. 14b § 5a;

5)  zmienić postanowienie, o którym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany interpre-
tacji ogólnej wskazanej w tym postanowieniu;

6)  uchylić postanowienie, o którym mowa w art. 14b § 5a, jeżeli przedstawione we wnio-
sku stan faktyczny lub zdarzenie przyszłe nie odpowiadają zagadnieniu będącemu 
przedmiotem wskazanej w postanowieniu interpretacji ogólnej, i przekazać wniosek 
o wydanie interpretacji indywidualnej do ponownego rozpatrzenia.

Art. 14e. [Zmiana, uchylenie lub stwierdzenie wygaśnięcia interpretacji]
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może z urzędu:

1)  zmienić wydaną interpretację ogólną, interpretację indywidualną lub objaśnienia 
podatkowe, jeżeli stwierdzi ich nieprawidłowość, uwzględniając w szczególności 
orzecznictwo sądów, Trybunału Konstytucyjnego lub Trybunału Sprawiedliwości Unii 
Europejskiej;

2)  uchylić wydaną interpretację indywidualną i umorzyć postępowanie w sprawie 
wydania interpretacji indywidualnej, jeżeli w dniu jej wydania istniały przesłanki 
odmowy wszczęcia postępowania w sprawie wydania interpretacji indywidualnej.

Brak odpowiednika § 1a. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej może z urzędu:
1)  zmienić interpretację indywidualną na etapie rozpatrywania wezwania do usunięcia 

naruszenia prawa;
2)  stwierdzić wygaśniecie interpretacji indywidualnej, jeżeli jest ona niezgodna z in-

terpretacją ogólną wydaną w takim samym stanie prawnym;
3)  uchylić wydaną interpretację indywidualną i wydać postanowienie, o którym mowa 

w art. 14b § 5a;



14ORDYNACJA PODATKOWA

4)  zmienić postanowienie, o którym mowa w art. 14b § 5a, w przypadku zmiany inter-
pretacji ogólnej wskazanej w tym postanowieniu;

5)  uchylić postanowienie, o którym mowa w art. 14b§ 5a, jeżeli przedstawione we 
wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszłe nie odpowiadają zagadnieniu będą-
cemu przedmiotem wskazanej w postanowieniu interpretacji ogólnej, i rozpatruje 
wniosek o interpretację indywidualną.

Komentarz: Zmiany w art. 14e § 1 zostały wprowadzone ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców i obowiązują od 1 stycznia 2017 r. Zmiana polega na uwzględnie-
niu w treści przepisu objaśnień podatkowych, które z dniem 1 stycznia 2017 r. zyskały formalną rangę urzędowej wykładni przepisów. Na podstawie art. 14e objaśnienia urzędowe 
mogą być zmieniane w przypadku stwierdzenia ich nieprawidłowości. 
Pozostałe zmiany w art. 14e zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Są efektem zmiany organizacji organów podatkowych oraz przejęcia kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. 

Art. 14i [Publikacja interpretacji]
Brak odpowiednika

Art. 14i [Publikacja interpretacji]
(…) § 1a. Objaśnienia podatkowe są zamieszczane w Biuletynie Informacji Pub-

licznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych pod nazwą „Objaśnienia podatkowe”, wraz z oznaczeniem daty 
ich zamieszczenia.

(…) § 2. Interpretacja indywidualna, jej zmiana oraz postanowienia, o których mowa 
w art. 14e § 3, wraz z informacją o dacie doręczenia są niezwłocznie przekazywane 
organom podatkowym właściwym ze względu na zakres spraw będących przedmiotem 
interpretacji oraz właściwemu organowi kontroli skarbowej.

(…) § 2. Interpretacja indywidualna, jej zmiana oraz postanowienia, o których mowa 
w art. 14e § 3, wraz z informacją o dacie doręczenia są niezwłocznie przekazywane 
organom podatkowym właściwym ze względu na zakres spraw będących przedmiotem 
interpretacji.

Komentarz: Art. 14i § 1a został dodany z dniem 1 stycznia 2017 r. ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców. Z tym dniem do przepisów Ordynacji podatkowej 
została wprowadzona instytucja objaśnień podatkowych, które stanowią urzędową wykładnię tych przepisów. Objaśnienia te mają być publikowane na stronie BIP Ministerstwa 
Finansów z oznaczeniem daty ich zamieszczenia. 
W praktyce Minister Finansów publikował już tego rodzaju wyjaśnienia wcześniej i udostępniał na swojej stronie internetowej. Dotychczas nie miały one jednak rangi urzędowej 
wykładni przepisów, a zastosowanie się do wyjaśnień MF nie chroniło podatnika. Z przepisów „przejściowych” ustawy o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców wynika, że 
dotychczas opublikowane objaśnienia będą chronić podatnika na zasadach analogicznych jak interpretacje indywidualne, albo też mogą być traktowane jako „utrwalona praktyka 
interpretacyjna” od dnia wskazanego przy ich zamieszczeniu (art. 28 ustawy o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców).
Zmiany w art. 14i § 2 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wcho-
dzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana treści przepisu wynika ze zmian organizacyjnych wprowadzonych ustawą o KAS. 

Art. 14n. [Zastosowanie przepisów] 
(…) § 3. Przepisy art. 14k i art. 14m stosuje się odpowiednio w przypadku:

1) uchylenia interpretacji indywidualnej – na podstawie art. 14e § 1 pkt 4;

Art. 14n. [Zastosowanie przepisów]
(…) § 3. Przepisy art. 14k i art. 14m stosuje się odpowiednio w przypadku:

1) uchylenia interpretacji indywidualnej – na podstawie art. 14e § 1a pkt 3

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika § 4. W przypadku zastosowania się przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do:
1) objaśnień podatkowych – stosuje się odpowiednio przepisy art. 14k–14m, 
2)  utrwalonej praktyki interpretacyjnej organów Krajowej Administracji Skarbowej 

– stosuje się odpowiednio przepisy art. 14k i art. 14m
– z zastrzeżeniem art. 14na.

Brak odpowiednika § 5. Przez utrwaloną praktykę interpretacyjną, o której mowa w § 4 pkt 2, rozu-
mie się wyjaśnienia zakresu i sposobu stosowania przepisów prawa podatkowego, 
dominujące w interpretacjach indywidualnych wydawanych w takich samych stanach 
faktycznych lub w odniesieniu do takich samych zdarzeń przyszłych oraz w takim sa-
mym stanie prawnym, w trakcie okresu rozliczeniowego, o którym mowa w § 4, oraz 
w okresie 12 miesięcy przed rozpoczęciem tego okresu rozliczeniowego. 

Brak odpowiednika § 6. W przypadku gdy do okresu rozliczeniowego, o którym mowa w § 4, oraz 
okresu 12 miesięcy przed rozpoczęciem tego okresu rozliczeniowego zastosowanie 
mają wydane w odniesieniu do takiego samego zagadnienia interpretacja ogólna 
lub objaśnienia podatkowe, wydane w takim samym stanie prawnym przed rozpo-
częciem lub w trakcie okresu rozliczeniowego, o którym mowa w § 4, począwszy od 
dnia opublikowania takiej interpretacji ogólnej lub zamieszczenia takich objaśnień 
podatkowych przez utrwaloną praktykę interpretacyjną, o której mowa w § 4 pkt 2, 
należy rozumieć odpowiednio wyjaśnienie zakresu i sposobu stosowania przepisów 
prawa podatkowego wynikające z interpretacji ogólnej lub wyjaśnienia przepisów 
prawa podatkowego, dotyczące stosowania tych przepisów, zawarte w objaśnie-
niach podatkowych.

Brak odpowiednika § 7. Przez okres rozliczeniowy, o którym mowa w § 4, w przypadku podatków nie-
rozliczanych okresowo, rozumie się miesiąc, w którym powstał obowiązek podatkowy 
w danym podatku.

Komentarz: Art. 14n § 4–7 zostały dodane ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców i obowiązują od 1 stycznia 2017 r. Są konsekwencją wprowadzenia do Ordy-
nacji podatkowej instytucji „objaśnień podatkowych” oraz „utrwalonej praktyki interpretacyjnej”. Obie te instytucje mają chronić podatników przed zmienną wykładnią przepisów 
podatkowych. 
Z art. 14n § 4 O.p. wynika, że zastosowanie się do objaśnień MF oraz utrwalonej praktyki organów podatkowych chroni podatnika w takim samym zakresie jak interpretacja indy-
widualna. Przepis ten ma zastosowanie do okresów rozliczeniowych rozpoczynających się od 1 stycznia 2017 r. (art. 29 ustawy o poprawie otoczenia prawnego). Co istotne, od 
1 stycznia 2017 r. podatnicy mogą powoływać się także na ochronę wynikającą z objaśnień podatkowych wydanych przed 1 stycznia 2017 r. (wynika to z art. 28 ustawy o poprawie 
otoczenia prawnego). Objaśnienia te są również traktowane jako element „praktyki podatkowej”, o której mowa w art. 14n § 4–6 O.p.
Ochrona wynikająca z zastosowania się do objaśnień podatkowych i utrwalonej praktyki organów podatkowych jest wyłączona w przypadkach wskazanych w art. 14na (patrz 
komentarz do art. 14na).

Art. 14na. [Wyłączenie stosowania przepisów art. 14k–14n] 
Przepisów art. 14k–14n nie stosuje się, jeżeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszłe będące przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynności będących przed-

miotem decyzji wydanej:
1) z zastosowaniem art. 119a;
2)  w związku z wystąpieniem nadużycia prawa, o którym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług.
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Komentarz: Art. 14na został wprowadzony do ustawy – Ordynacja podatkowa z dniem 15 lipca 2016 r. ustawą z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 846). Ustawa ta wprowadziła do Ordynacji podatkowej tzw. klauzulę obejścia prawa (w podatku dochodowym) oraz klauzulę naduży-
cia prawa w podatku VAT. Z art. 14na wynika, że w przypadkach, w których mają one zastosowanie (tzn. wówczas, gdy działania podatnika mogą być uznane za obejście prawa 
podatkowego lub za nadużycie prawa), podatnik nie korzysta z ochrony wynikającej z uzyskanej przez niego interpretacji indywidualnej (a od 1 stycznia 2017 r. również wynikającej 
z zastosowania się do objaśnień podatkowych lub utrwalonej praktyki MF – patrz. art. 14n O.p.). 
Z przepisów przejściowych do tej ustawy wynikało, że art. 14na ma zastosowanie do interpretacji wydanych od dnia wejścia w życie tego przepisu, tj. od 15 lipca 2016 r. Z dniem 
1 stycznia 2017 r. wprowadzono zmianę, zgodnie z którą art. 14na ma zastosowanie również do interpretacji indywidualnych wydanych przed 15 lipca 2016 r. w przypadkach, 
w których korzyść podatkowa wynikająca ze stanu faktycznego lub zdarzenia przyszłego będącego przedmiotem interpretacji indywidualnej została uzyskana od dnia 1 stycznia 
2017 r. (art. 5 ust. 1a ustawy z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw – Dz.U. z 2016 r., poz. 846; zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 

Art. 18c. [Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w celu usprawnie-

nia i przyspieszenia kontroli podatkowej lub postępowania podatkowego w pierwszej 
instancji, wyznaczyć, w drodze postanowienia, odpowiednio naczelnika urzędu skar-
bowego, naczelnika urzędu celnego, dyrektora izby skarbowej albo dyrektora izby 
celnej jako właściwego do przeprowadzenia tych kontroli lub postępowań w sprawach 
dotyczących podatników pozostających w zakresie właściwości miejscowej różnych or-
ganów, jeżeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa skarbowego 
lub konieczność zabezpieczenia dowodów jego popełnienia, z zastrzeżeniem § 2.

Art. 18c. [Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może, w celu usprawnienia i przyspie-

szenia kontroli podatkowej lub postępowania podatkowego w pierwszej instancji, wy-
znaczyć, w drodze postanowienia, odpowiednio naczelnika urzędu skarbowego albo 
dyrektora izby administracji skarbowej jako właściwego do przeprowadzenia tych 
kontroli lub postępowań w sprawach dotyczących podatników pozostających w zakre-
sie właściwości miejscowej różnych organów, jeżeli zachodzi uzasadnione podejrzenie 
popełnienia przestępstwa skarbowego lub konieczność zabezpieczenia dowodów jego 
popełnienia, z zastrzeżeniem § 2.

§ 2. Dyrektor izby skarbowej lub dyrektor izby celnej może, w celu usprawnienia 
i przyspieszenia kontroli podatkowej lub postępowania podatkowego, wyznaczyć, 
w drodze postanowienia, odpowiednio nadzorowanego naczelnika urzędu skarbowego 
lub naczelnika urzędu celnego jako właściwego do przeprowadzenia tych kontroli lub 
postępowań w sprawach dotyczących podatników pozostających w zakresie właści-
wości miejscowej różnych nadzorowanych naczelników, jeżeli zachodzi uzasadnione 
podejrzenie popełnienia przestępstwa skarbowego lub konieczność zabezpieczenia 
dowodów jego popełnienia.

§ 2. Dyrektor izby administracji skarbowej może, w celu usprawnienia i przyspie-
szenia kontroli podatkowej lub postępowania podatkowego, wyznaczyć, w drodze 
postanowienia, nadzorowanego naczelnika urzędu skarbowego jako właściwego do 
przeprowadzenia tych kontroli lub postępowań w sprawach dotyczących podatników 
pozostających w zakresie właściwości miejscowej różnych nadzorowanych naczelni-
ków, jeżeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popełnienia przestępstwa skarbowego 
lub konieczność zabezpieczenia dowodów jego popełnienia.

(…) § 6. Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego doręcza się 
podatnikowi, dla którego został wyznaczony organ podatkowy, wyznaczonemu orga-
nowi podatkowemu oraz organom podatkowym właściwym uprzednio, a w przypadku, 
o którym mowa w § 1, także dyrektorom izb skarbowych lub dyrektorom izb celnych.

(…) § 6. Postanowienie w sprawie wyznaczenia organu podatkowego doręcza się 
podatnikowi, dla którego został wyznaczony organ podatkowy, wyznaczonemu orga-
nowi podatkowemu oraz organom podatkowym właściwym uprzednio, a w przypadku, 
o którym mowa w § 1, także dyrektorom izb administracji skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 18c zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejął część kompetencji Ministra Finansów. Pozostałe zmiany wynikają z połączenia 
dotychczasowej administracji podatkowej, skarbowej i celnej w jedną administrację skarbową. 

Art. 18d. [Przekazanie postępowania podatkowego innemu organowi] 
§ 1. Organ podatkowy pierwszej instancji przekazuje, w drodze postanowienia, do 

dalszego prowadzenia przez organ kontroli skarbowej, po wyrażeniu uprzednio zgody

Art. 18d. [Przekazanie postępowania podatkowego innemu organowi] 
§ 1. Organ podatkowy pierwszej instancji przekazuje, w drodze postanowienia, 

do dalszego prowadzenia przez naczelnika urzędu celno-skarbowego, po wyrażeniu

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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przez ten organ, prowadzone postępowanie podatkowe, jeżeli informacje otrzyma-
ne przez organ podatkowy z banku lub innej instytucji finansowej, o których mowa 
w art. 182, nie pozwalają na wyjaśnienie istotnych okoliczności faktycznych sprawy.

uprzednio zgody przez ten organ, prowadzone postępowanie podatkowe, jeżeli infor-
macje otrzymane przez organ podatkowy z banku lub innej instytucji finansowej, o któ-
rych mowa w art. 182, nie pozwalają na wyjaśnienie istotnych okoliczności faktycznych 
sprawy.

§ 2. Postanowienie, o którym mowa w § 1, powinno zawierać w szczególności:
3)  wskazanie organu kontroli skarbowej właściwego na dzień wszczęcia przejmowane-

go postępowania podatkowego.

§ 2. Postanowienie, o którym mowa w § 1, powinno zawierać w szczególności:
(…) 3)  wskazanie naczelnika urzędu celno-skarbowego właściwego na dzień wszczęcia 

przejmowanego postępowania podatkowego.

(…) § 4. Postanowienie o przekazaniu sprawy doręcza się stronie, właściwemu orga-
nowi kontroli skarbowej oraz dyrektorowi izby skarbowej nadzorującemu naczelnika 
urzędu skarbowego lub dyrektorowi izby celnej nadzorującemu naczelnika urzędu 
celnego.

(…) § 4. Postanowienie o przekazaniu sprawy doręcza się stronie, właściwemu na-
czelnikowi urzędu celno-skarbowego oraz dyrektorowi izby administracji skarbowej 
nadzorującemu naczelnika urzędu skarbowego.

Komentarz: Zmiany w art. 18d zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. Natomiast funkcje organów kontroli 
skarbowej przejmują organy kontroli celno-skarbowej. 

Art. 19. [Spory o właściwość] 
§ 1. Spory o właściwość rozstrzyga:

1)  między naczelnikami urzędów skarbowych działających na obszarze właściwości 
miejscowej tego samego dyrektora izby skarbowej – dyrektor tej izby skarbowej;

Art. 19. [Spory o właściwość] 
§ 1. Spory o właściwość rozstrzyga:

1)  między naczelnikami urzędów skarbowych działających na obszarze właściwości 
miejscowej tego samego dyrektora izby administracji skarbowej – dyrektor tej izby 
administracji skarbowej;

2)  między naczelnikami urzędów skarbowych działających na obszarze właściwości 
miejscowych różnych dyrektorów izb skarbowych – minister właściwy do spraw fi-
nansów publicznych;

2)  między naczelnikami urzędów skarbowych działających na obszarze właściwości 
miejscowych różnych dyrektorów izb administracji skarbowej – Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej;

3)  między naczelnikami urzędów celnych działających na obszarze właściwości miej-
scowej tego samego dyrektora izby celnej – dyrektor tej izby celnej;

3)  między naczelnikami urzędów celno-skarbowych działających na obszarze właści-
wości miejscowej tego samego dyrektora izby administracji skarbowej – dyrektor 
tej izby administracji skarbowej;

4)  między naczelnikami urzędów celnych działających na obszarze właściwości miej-
scowej różnych dyrektorów izb celnych – minister właściwy do spraw finansów 
publicznych;

4)  między naczelnikami urzędów celno-skarbowych działających na obszarze właści-
wości miejscowej różnych dyrektorów izb administracji skarbowej – Szef Krajowej 
Administracji Skarbowej;

Brak odpowiednika 4a)  między naczelnikami urzędów skarbowych a naczelnikami urzędów celno-skarbo-
wych – Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

5)  między wójtem, burmistrzem (prezydentem miasta), starostą albo marszałkiem woje-
wództwa a naczelnikiem urzędu skarbowego lub naczelnikiem urzędu celnego – sąd 
administracyjny;

5)  między wójtem, burmistrzem (prezydentem miasta), starostą albo marszałkiem woje-
wództwa a naczelnikiem urzędu skarbowego lub naczelnikiem urzędu celno-skarbo-
wego – sąd administracyjny;

(…) 8) w pozostałych przypadkach – minister właściwy do spraw finansów publicznych. (…) 8) w pozostałych przypadkach – Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
(…) § 3. W przypadkach, o których mowa w § 1 pkt 2 i 4, wniosek o rozstrzygnięcie 

sporu wnosi odpowiednio naczelnik urzędu skarbowego lub naczelnik urzędu celnego 
za pośrednictwem odpowiednio właściwego dyrektora izby skarbowej lub dyrektora 
izby celnej.

(…) § 3. W przypadkach, o których mowa w § 1 pkt 2 i 4, wniosek o rozstrzygnięcie 
sporu wnosi odpowiednio naczelnik urzędu skarbowego lub naczelnik urzędu celno-
-skarbowego za pośrednictwem właściwego dyrektora izby administracji skarbowej.
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Komentarz: Zmiany w art. 19 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. 
Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji po-
datkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Wiąże się to z nowym podziałem kompetencji dla poszczególnych organów ad-
ministracji skarbowej, np. poprzez przejęcie kompetencji organów kontroli skarbowej, naczelników urzędów celnych i izb celnych przez naczelników urzędów celno-skarbowych. 
Konsekwencją zmian jest też m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”.

Art. 20a. [Zakres działań organu właściwego w sprawie porozumienia] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, zwany w niniejszym 

dziale „organem właściwym w sprawie porozumienia”, na wniosek podmiotu krajo-
wego, uznaje porównywalność istotnych warunków ustalonych pomiędzy tym pod-
miotem krajowym a powiązanym z nim podmiotem lub podmiotami z warunkami, 
które ustaliłyby między sobą niezależne podmioty, oraz potwierdza prawidłowość 
wyboru metody ustalania cen transakcyjnych w uznanych przez ten organ warun-
kach, w tym określa:

Art. 20a. [Zakres działań organu właściwego w sprawie porozumienia]
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zwany w niniejszym dziale „or-

ganem właściwym w sprawie porozumienia”, na wniosek podmiotu krajowego, 
uznaje porównywalność istotnych warunków ustalonych pomiędzy tym podmio-
tem krajowym a powiązanym z nim podmiotem lub podmiotami z warunkami, które 
ustaliłyby między sobą niezależne podmioty, oraz potwierdza prawidłowość wybo-
ru metody ustalania cen transakcyjnych w uznanych przez ten organ warunkach, 
w tym określa:

Komentarz: Zmiany w art. 20a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Art. 20c. [Transakcje nieobjęte obowiązkiem wydawania decyzji w sprawie poro-
zumienia] 

Decyzji w sprawie porozumienia nie wydaje się w zakresie transakcji:
(…) 2)  rozpoczętych przed dniem złożeniem wniosku, o którym mowa w art. 20a, a które 

w dniu złożenia wniosku są objęte postępowaniem podatkowym, kontrolą podat-
kową, postępowaniem kontrolnym prowadzonym przez organ kontroli skarbo-
wej lub postępowaniem przed sądem administracyjnym.

Art. 20c. [Transakcje nieobjęte obowiązkiem wydawania decyzji w sprawie poro-
zumienia] 

Decyzji w sprawie porozumienia nie wydaje się w zakresie transakcji:
(…) 2)  rozpoczętych przed dniem złożeniem wniosku, o którym mowa w art. 20a, a które 

w dniu złożenia wniosku są objęte postępowaniem podatkowym, kontrolą podat-
kową, kontrolą celno-skarbową lub postępowaniem przed sądem administracyj-
nym.

Komentarz: Zmiany w art. 20c zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian funkcje organów kontroli skarbowej przejmują organy kontroli celno-skarbowej. 

Art. 20h. [Zawiadomienie]
(…) § 3. W przypadku wycofania wniosku po doręczeniu zawiadomienia, o którym 

mowa w § 2, organ właściwy w sprawie porozumienia wydaje decyzję o umorzeniu po-
stępowania w sprawie porozumienia, wskazując przeszkody zawarcia porozumienia 
przedstawione w zawiadomieniu. Decyzję tę przekazuje się niezwłocznie naczelnikowi 
urzędu skarbowego i dyrektorowi urzędu kontroli skarbowej właściwym dla wniosko-
dawcy.

Art. 20h. [Zawiadomienie]
(…) § 3. W przypadku wycofania wniosku po doręczeniu zawiadomienia, o którym 

mowa w § 2, organ właściwy w sprawie porozumienia wydaje decyzję o umorzeniu po-
stępowania w sprawie porozumienia, wskazując przeszkody zawarcia porozumienia 
przedstawione w zawiadomieniu. Decyzję tę przekazuje się niezwłocznie naczelnikowi 
urzędu skarbowego i naczelnikowi urzędu celno-skarbowego właściwym dla wniosko-
dawcy.

Komentarz: Zmiany w art. 20h zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian funkcje organów kontroli skarbowej przejmują organy kontroli celno-skarbowej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 20i. [Decyzja w sprawie porozumienia] 
(…) § 2a. Decyzję, o której mowa w § 6 i w art. 20a § 3, doręcza się naczelnikowi 

urzędu skarbowego i dyrektorowi urzędu kontroli skarbowej właściwym dla podmiotów 
krajowych, o których mowa w art. 20a.

Art. 20i. [Decyzja w sprawie porozumienia] 
(…) § 2a. Decyzję, o której mowa w § 6 i w art. 20a § 3, doręcza się naczelnikowi urzę-

du skarbowego i naczelnikowi urzędu celno-skarbowego właściwym dla podmiotów 
krajowych, o których mowa w art. 20a.

Komentarz: Zmiany w art. 20i zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. 
Zmiana polega na dostosowaniu treści przepisu do nowej organizacji administracji skarbowej i wynika z przejęcia kompetencji organów kontroli skarbowej przez naczelników 
urzędów celno-skarbowych. 

Art. 33. [Zabezpieczenie na majątku podatnika] 
(…) § 2. Zabezpieczenia w okolicznościach wymienionych w § 1 można dokonać 

również w toku postępowania podatkowego lub kontroli podatkowej, przed wydaniem 
decyzji:

Art. 33. [Zabezpieczenie na majątku podatnika] 
(…) § 2. Zabezpieczenia w okolicznościach wymienionych w § 1 można dokonać 

również w toku postępowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-
-skarbowej, przed wydaniem decyzji:

Komentarz: Zmiany w art. 33 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian funkcje organów kontroli skarbowej przejmują organy kontroli celno-skarbowej. Organy te będą mogły 
dokonywać zabezpieczeń wykonania zobowiązań podatkowych przed wydaniem decyzji. Dotychczas przepis ten nie przewidywał takich kompetencji w ramach kontroli 
skarbowej.

Art. 39. [Wyjawienie przedmiotu hipoteki oraz zastawu skarbowego] 
§ 1. W toku postępowania podatkowego lub kontroli podatkowej, jeżeli zachodzi uza-

sadniona obawa niewykonania zobowiązania podatkowego, organ podatkowy wzywa 
stronę postępowania lub kontrolowanego do złożenia oświadczenia o:

Art. 39. [Wyjawienie przedmiotu hipoteki oraz zastawu skarbowego] 
§ 1. W toku postępowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-

-skarbowej, jeżeli zachodzi uzasadniona obawa niewykonania zobowiązania podatko-
wego, organ podatkowy wzywa stronę postępowania lub kontrolowanego do złożenia 
oświadczenia o:

Komentarz: Zmiany w art. 39 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian organów kontroli skarbowej przejmują organy kontroli celno-skarbowej. W związku z wprowadzoną zmianą organy kontroli celno-
-skarbowej będą miały prawo wezwać stronę postępowania lub kontrolowanego do złożenia oświadczenia o nieruchomościach, rzeczach lub prawach, które mogą być przedmio-
tem hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego. 

Art. 41. [Zastaw skarbowy] 
§ 1. Skarbowi Państwa i jednostkom samorządu terytorialnego z tytułu zobowiązań podatkowych powstałych w sposób przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a także z tytułu zale-

głości podatkowych stanowiących ich dochód oraz odsetek za zwłokę od tych zaległości przysługuje zastaw skarbowy na wszystkich będących własnością podatnika oraz sta-
nowiących współwłasność łączną podatnika i jego małżonka rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majątkowych, jeżeli wartość poszczególnych rzeczy lub praw wynosi 
w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 12 400 zł, z zastrzeżeniem § 2.

Komentarz: Kwotę minimalnej wartości rzeczy i praw majątkowych, które mogą być obciążone zastawem skarbowym obowiązującą na dany rok kalendarzowy, ogłasza Minister 
Finansów w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym „Monitor Polski”. W roku 2017 obowiązuje kwota w wysokości 12 400 zł na podstawie obwieszczenia Ministra Finansów 
z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie wysokości kwoty wymienionej w art. 41 § 1 ustawy – Ordynacja podatkowa (M.P. z 2016 r. poz. 797). Kwota ta nie uległa zmianie w stosunku do roku 
ubiegłego.
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Art. 42. [Powstanie i wygaśnięcie zastawu skarbowego] 
§ 1. Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawów skarbowych.
§ 2. Zastaw skarbowy wpisany wcześniej ma pierwszeństwo przed zastawem skar-

bowym wpisanym później.
§ 3. Zastaw skarbowy jest skuteczny wobec każdorazowego właściciela przedmiotu 

zastawu i ma pierwszeństwo przed jego wierzycielami osobistymi, z zastrzeżeniem § 4.
§ 4. W przypadku gdy rzecz ruchoma lub prawo majątkowe zostały obciążone 

zastawem ujawnionym w innym rejestrze prowadzonym na podstawie odrębnych 
ustaw, zastaw wpisany wcześniej ma pierwszeństwo przed zastawem wpisanym 
później.

§ 5. Zastaw skarbowy wygasa:
1) z mocy prawa z dniem wygaśnięcia zobowiązania podatkowego albo
2) z dniem wykreślenia wpisu z rejestru zastawów skarbowych, albo
3) z dniem egzekucyjnej sprzedaży przedmiotu zastawu.

§ 6. O dokonaniu wpisu oraz wykreśleniu zastawu skarbowego naczelnik urzędu 
skarbowego zawiadamia podatnika, płatnika lub inkasenta, następcę prawnego lub 
osobę trzecią odpowiadającą za zaległości podatkowe, z zastrzeżeniem art. 42a § 2.

§ 7. Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego następuje w trybie przepisów 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 42. [Przedmioty zastawu skarbowego] 
Organ podatkowy dokonuje spisu rzeczy ruchomych oraz zbywalnych praw mająt-

kowych, które mogą być przedmiotem zastawu skarbowego.

Komentarz: Art. 42 w brzmieniu ustalonym ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649; ost.zm. 
Dz.U. z 2015 r., poz. 2184). Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Art. 42 O.p. stanowi, że organ podatkowy dokonuje spisu rzeczy lub praw majątkowych, które mogą być obciążone 
zastawem skarbowym. Przed nowelizacją kwestię tę regulował art. 45 O.p. Po nowelizacji do art. 45 zostaną przeniesione kwestie dotychczas regulowane w art. 42, tzn. moment 
powstania zastawu, kolejność wpisu, obowiązki informacyjne – patrz komentarz do art. 45 O.p. 

Art. 42a. [Wykreślenie wpisu z rejestru zastawów skarbowych ] 
§ 1. Wykreślenie wpisu z rejestru zastawów skarbowych następuje, jeżeli rzecz lub 

prawo obciążone zastawem skarbowym w dniu jego ustanowienia nie stanowiły włas-
ności podatnika, płatnika, inkasenta, następcy prawnego lub osoby trzeciej odpowia-
dającej za zaległości podatkowe. Wniosek o wykreślenie wpisu składa się w terminie 7 
dni od dnia, w którym osoba powołująca się na swoje prawo własności powzięła wiado-
mość o ustanowieniu zastawu.

§ 2. W sprawie wykreślenia wpisu z rejestru zastawów skarbowych w przypadku 
określonym w § 1 wydaje się decyzję.

uchylony

Komentarz: Art. 42a uchylony ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). 
Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Wynika to ze zmiany zasad prowadzenia rejestru zastawów skarbowych. Do końca czerwca 2017 r. rejestry te są prowadzone przez 
naczelników urzędów skarbowych. Od 1 lipca 2017 r. rejestry te zostaną zastąpione jednym Rejestrem Zastawów Skarbowych prowadzonym przez Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 43. [Rejestry zastawów skarbowych] 
§ 1. Rejestry zastawów skarbowych prowadzone są przez naczelników urzędów 

skarbowych.

Art. 43. [Rejestr Zastawów Skarbowych] 
§ 1. Tworzy się Rejestr Zastawów Skarbowych, zwany dalej „rejestrem zastawów”.

§ 2. Centralny Rejestr Zastawów Skarbowych prowadzi minister właściwy do spraw 
finansów publicznych.

§ 2. Wpis do rejestru zastawów obejmuje:
1) datę ustanowienia zastawu skarbowego;
2) podstawę prawną wniosku o wpis zastawu skarbowego;
3) oznaczenie organu występującego z wnioskiem o wpis zastawu skarbowego;
4)  dane dotyczące podmiotu, o którym mowa w art. 41 § 1 i 3: imię i nazwisko 

lub nazwę (firmę), miejsce zamieszkania lub adres siedziby oraz identyfikator 
podatkowy, a w przypadku nierezydenta – numer paszportu lub inny numer iden-
tyfikacyjny, o ile nie posiada identyfikatora podatkowego, oraz znany adres do 
doręczeń w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) dane identyfikujące przedmiot zastawu skarbowego;
6)  wysokość zobowiązania podatkowego lub zaległości podatkowej zabezpieczo-

nej zastawem skarbowym;
7) datę wygaśnięcia i wykreślenia zastawu skarbowego.
§ 3. Rejestr zastawów jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez Sze-

fa Krajowej Administracji Skarbowej.
§ 4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 

wyznacza organ podległy lub nadzorowany do prowadzenia rejestru zastawów, mając 
na względzie konieczność zapewnienia sprawnego funkcjonowania tego rejestru oraz 
sprawność procesów wymiany informacji pomiędzy uprawnionymi podmiotami.

uchylony 

Komentarz: Zmiany w art. 43 zostały wprowadzone ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.) 
oraz ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Zmiany zaczną obowiązywać 1 lipca 2017 r. 
Art. 43 wprowadza zmiany zasad prowadzenia rejestru zastawów skarbowych. Do końca czerwca 2017 r. rejestry te są prowadzone przez naczelników urzędów skarbowych. Od 
1 lipca 2017 r. będzie prowadzony jeden Rejestr Zastawów Skarbowych prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 44. [Wpis zastawu skarbowego do rejestru ] 
§ 1. Wpis zastawu skarbowego do rejestru dokonywany jest na podstawie doręczo-

nej decyzji:
1) ustalającej wysokość zobowiązania podatkowego;
2) określającej wysokość zobowiązania podatkowego;
3) określającej wysokość odsetek za zwłokę;
4) o odpowiedzialności podatkowej płatnika lub inkasenta;
5) o odpowiedzialności podatkowej osoby trzeciej;
6) o odpowiedzialności spadkobiercy;
7) określającej wysokość zwrotu podatku.

§ 2. Dla zobowiązań podatkowych powstających w sposób przewidziany w art. 21 
§ 1 pkt 1 podstawę wpisu zastawu skarbowego stanowi również deklaracja, jeżeli wyka-
zane w niej zobowiązanie podatkowe nie zostało wykonane. Wpis zastawu skarbowego

Art. 44. [Wpis zastawu skarbowego do rejestru] 
§ 1. Podstawą wniosku o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawów jest 

doręczona decyzja:
1) ustalająca wysokość zobowiązania podatkowego;
2) określająca wysokość zobowiązania podatkowego;
3) określająca wysokość odsetek za zwłokę;
4) o odpowiedzialności podatkowej płatnika lub inkasenta;
5) o odpowiedzialności podatkowej osoby trzeciej;
6) o odpowiedzialności spadkobiercy;
7) określająca wysokość zwrotu podatku.

§ 2. W przypadku zobowiązań podatkowych powstających w sposób przewidziany 
w art. 21 § 1 pkt 1 podstawę wniosku o wpis zastawu skarbowego stanowi również 
deklaracja, jeżeli wykazane w niej zobowiązanie podatkowe nie zostało wykonane. 
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nie może być dokonany wcześniej niż po upływie 14 dni od upływu terminu płatności 
zobowiązania podatkowego.

§ 3. Przepis § 2 stosuje się odpowiednio do należności przypadających od płatników 
lub inkasentów.

Wpis zastawu skarbowego nie może być dokonany wcześniej niż po upływie 14 dni od 
upływu terminu płatności zobowiązania podatkowego.

Komentarz: Art. 44 w brzmieniu ustalonym ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). 
Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Zmiana ma charakter porządkowy.

Art. 45. [Spis rzeczy] 
Spisu rzeczy ruchomych oraz zbywalnych praw majątkowych, które mogą być przed-

miotem zastawu skarbowego, dokonuje organ podatkowy.

Art. 45. [Powstanie zastawu skarbowego] 
§ 1. Zastaw skarbowy powstaje z dniem wpisu do rejestru zastawów.
§ 2. O kolejności wpisu rozstrzyga czas wpływu wniosku do organu prowadzącego 

rejestr zastawów. Za czas wpływu wniosku uważa się godzinę, z dokładnością co do 
minuty, w której w danym dniu wniosek wpłynął do organu. Wnioski, które wpłynęły 
w tym samym czasie, uznaje się za złożone równocześnie.

§ 3. O dokonaniu wpisu zastawu skarbowego organ prowadzący rejestr zastawów 
zawiadamia podatnika, płatnika lub inkasenta, następcę prawnego lub osobę trzecią 
odpowiadającą za zobowiązanie podatkowe lub zaległość podatkową oraz organ, na 
wniosek którego dokonano wpisu.

§ 4. Wpisem w rejestrze zastawów jest również wykreślenie.

Komentarz: Art. 45 w brzmieniu ustalonym ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.  z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). 
Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię momentu powstania zastawu skarbowego, kolejności wpisów, wykreślania wpisu oraz zawiadamiania o wpisie do 
rejestru zastawów. Poprzednio kwestię tę regulował art. 42 O.p.  

Art. 46. [Wypis z rejestru zastawów skarbowych ] 
§ 1. Organ prowadzący rejestr, na wniosek zainteresowanego, wydaje wypis z reje-

stru zastawów skarbowych zawierający informacje o obciążeniu rzeczy lub prawa zasta-
wem skarbowym oraz o wysokości zabezpieczonego zastawem skarbowym zobowiąza-
nia podatkowego lub zaległości podatkowej.

§ 2. Za wydanie wypisu, o którym mowa w § 1, pobiera się opłatę stanowiącą dochód 
budżetu państwa.

§ 2a. Wydanie wypisu, o którym mowa w § 1, nie narusza przepisów o tajemnicy 
skarbowej.

§ 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia:
1)  wzór rejestrów, o których mowa w art. 43, sposób prowadzenia tych rejestrów, 

uwzględniając termin wpisu zastawu skarbowego do rejestru oraz termin przekazy-
wania informacji z rejestrów do Centralnego Rejestru Zastawów Skarbowych;

2)  wysokość opłaty, o której mowa w § 2, uwzględniając koszty związane z wydaniem 
wypisu.

Art. 46. [Skuteczność zastawu] 
§ 1. Zastaw skarbowy jest skuteczny wobec każdorazowego właściciela przedmio-

tu zastawu i ma pierwszeństwo przed jego wierzycielami osobistymi.
§ 2. Zastaw skarbowy wpisany wcześniej ma pierwszeństwo przed zastawem skar-

bowym wpisanym później.
§ 3. W przypadku gdy rzecz ruchoma lub zbywalne prawo majątkowe zostały ob-

ciążone zastawem ujawnionym w innym rejestrze prowadzonym na podstawie odręb-
nych ustaw, zastaw wpisany wcześniej ma pierwszeństwo przed zastawem wpisanym 
później.

§ 4. Zaspokojenie z przedmiotu zastawu skarbowego następuje w trybie przepisów 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, chyba że z ruchomości lub zbywalne-
go prawa majątkowego jest prowadzona egzekucja przez sądowy organ egzekucyjny.



23IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

Komentarz: Art. 46 w brzmieniu ustalonym ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze 
zm.). Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię kolejności zaspokojenia z przedmiotu zastawu oraz obowiązujący tryb postępowania, a także kwestię zbiegu 
egzekucji administracyjnej i sądowej.

Brak odpowiednika Art. 46a. [Wpis zastawu skarbowego na wniosek organu uprawnionego] 
§ 1. Organ prowadzący rejestr zastawów dokonuje wpisu zastawu skarbowego 

na wniosek organu uprawnionego do występowania w imieniu Skarbu Państwa lub 
jednostki samorządu terytorialnego.

§ 2. Wnioski i inne dokumenty przesyła się do organu prowadzącego rejestr zasta-
wów za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Komentarz: Art. 46a dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię trybu zgłaszania wniosku o wpis do rejestru zastawów.

Brak odpowiednika Art. 46b. [Rozpoznanie wniosku o wpis] 
§ 1. Wnioski o wpis składa się na urzędowym formularzu.
§ 2. Rozpoznając wniosek o wpis, organ prowadzący rejestr zastawów bada:

1) treść i formę wniosku;
2)  zgodność danych wskazanych we wniosku z dostępnymi mu danymi zgromadzony-

mi w systemach teleinformatycznych, przy pomocy których są prowadzone rejestry 
publiczne osób, ruchomości lub zbywalnych praw majątkowych.
§ 3. Brak wymaganej treści lub niezachowanie wymaganej formy wniosku, lub nie-

zgodność danych, o których mowa w § 2, stanowi przeszkodę do dokonania wpisu. 
Organ prowadzący rejestr zastawów informuje organ, który wystąpił o dokonanie wpi-
su, o przyczynie niedokonania wpisu.

Komentarz: Art. 46b dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię formy wniosku o wpis do rejestru zastawów.

Brak odpowiednika Art. 46c. [Wypis z rejestru zastawów i zaświadczenie]
§ 1. Wypis z rejestru zastawów wydaje naczelnik urzędu skarbowego, do którego 

wpłynął wniosek zainteresowanego. Wypis zawiera informacje w zakresie obciążenia 
ruchomości lub zbywalnego prawa majątkowego zastawem skarbowym, inne niż dane, 
o których mowa w art. 43 § 2 pkt 4, a także informacje dotyczące wysokości zabezpie-
czonego zastawem skarbowym zobowiązania podatkowego lub zaległości podatko-
wej, oznaczenie organu, na wniosek którego wpisano zastaw skarbowy do rejestru 
zastawów, numer jego wniosku o wpis oraz datę powstania zastawu skarbowego.

§ 2. Naczelnik urzędu skarbowego, do którego wpłynął wniosek zainteresowane-
go, wydaje, na wniosek tego zainteresowanego, zaświadczenie o:
1) braku wpisu zainteresowanego do rejestru zastawów;
2)  wpisie zainteresowanego do rejestru zastawów jako właściciela obciążonych za-

stawem skarbowym ruchomości lub zbywalnego prawa majątkowego wraz z dany-
mi dotyczącymi:
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a) przedmiotu zastawu skarbowego,
b)  wysokości zabezpieczonych zastawem skarbowym zobowiązania podatkowego 

lub zaległości podatkowej,
c)  organu, na wniosek którego wpisano zastaw skarbowy do rejestru zastawów, 

i numeru jego wniosku o wpis,
d) daty powstania zastawu skarbowego.
§ 3. Naczelnicy urzędów skarbowych przetwarzają dane z rejestru zastawów w za-

kresie niezbędnym do wydawania wypisów z rejestru i zaświadczeń.
§ 4. Wypisy z rejestru zastawów i zaświadczenia mają moc dokumentów urzędo-

wych.
§ 5. Za wydanie wypisu z rejestru zastawów i zaświadczenia pobiera się opłatę 

stanowiącą dochód budżetu państwa w wysokości nie większej niż 50 zł. W przypad-
ku nieuiszczenia opłaty wniosek o wydanie wypisu lub zaświadczenia pozostawia się 
bez rozpatrzenia.

§ 6. Wydanie wypisu z rejestru zastawów i zaświadczenia nie narusza przepisów 
o tajemnicy skarbowej.

§ 7. Wypisy i zaświadczenia mogą być sporządzane w postaci elektronicznej, zgod-
nie z art. 152a.

Komentarz: Art. 46c dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię zasad wydawania wypisów z rejestru zastawów.

Brak odpowiednika Art. 46d. [Bezpłatne wyszukiwanie w rejestrze zastawów informacji] 
§ 1. Rejestr zastawów jest dostępny w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej urzędu obsługującego organ prowadzący ten rejestr.
§ 2. Bezpłatne wyszukiwanie w rejestrze zastawów informacji, o których mowa 

w art. 46c § 1, odbywa się za pośrednictwem aplikacji zamieszczonej w Biuletynie In-
formacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego organ prowadzący 
ten rejestr. Przepis art. 46c § 6 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Art. 46d dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana we-
szła w życie 1 lipca 2017 r. Na podstawie art. 46d z danymi z rejestru zastawów będzie się można zapoznać bezpłatnie na stronie internetowej BIP Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej.

Brak odpowiednika Art. 46e. [Dostęp do rejestru zastawów organów uprawnionych oraz organów eg-
zekucyjnych] 

Dostęp do rejestru zastawów zapewnia się organom uprawnionym do występowa-
nia o wpis zastawu skarbowego do tego rejestru oraz organom egzekucyjnym w za-
kresie niezbędnym do wykonywania ich ustawowych zadań.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Art. 46e dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r. Przepis reguluje kwestię dostępności rejestru dla innych organów, w tym organów egzekucyjnych w zakresie niezbędnym do wykonywania ich ustawowych 
zadań.

Brak odpowiednika Art. 46f. [Delegacja]  
Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:

1) strukturę rejestru zastawów,
2)  sposób przesyłania wniosków o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawów 

i innych dokumentów,
3) wzór wniosku o wpis zastawu skarbowego do rejestru zastawów,
4) wzór wniosku o wydanie wypisu z rejestru zastawów i zaświadczenia,
5) wysokość opłaty za wydanie wypisu z rejestru zastawów i zaświadczenia,
6)  tryb zapewnienia dostępu do rejestru zastawów organom uprawnionym do wystę-

powania o wpis zastawu skarbowego do tego rejestru oraz organom egzekucyj-
nym, innym niż naczelnicy urzędów skarbowych

– przy uwzględnieniu potrzeby zapewnienia bezpieczeństwa przesyłania dokumen-
tów, ujednolicenia treści składanych wniosków, sprawności postępowania w spra-
wie dokonywania wpisu, ułatwienia pozyskiwania informacji zawartych w rejestrze, 
sprawności wydawania wypisów z rejestru zastawów i zaświadczeń oraz kosztów 
związanych z wydaniem wypisu z tego rejestru i zaświadczenia.

Komentarz: Art. 46f dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r. Przepis wprowadza delegację ustawową dla Ministra Finansów m.in. do określenia w drodze rozporządzenia wzoru wniosku o wpis i wypis z rejestru zastawu 
skarbowego oraz opłaty za wypisy i zaświadczenia z rejestru.

Brak odpowiednika Art. 46g. [Wygaśnięcie zastawu skarbowego] 
Zastaw skarbowy wygasa:

1) z mocy prawa, z dniem wygaśnięcia zobowiązania podatkowego albo
2) z dniem:

a)  sprzedaży przedmiotu zastawu skarbowego w postępowaniu egzekucyjnym lub 
upadłościowym albo

b) wykreślenia wpisu z rejestru zastawów.

Komentarz: Art. 46g dodany przez art. 1 pkt 42 ustawy z dnia 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 
ze zm.). Zmiana wejdzie w życie 1 lipca 2017 r. Przepis wskazuje moment wygaśnięcia zastawu.

Brak odpowiednika Art. 46h. [Wykreślenie zastawu skarbowego] 
§ 1. Organ, na wniosek którego ustanowiono zastaw skarbowy, może wydać de-

cyzję w sprawie wykreślenia zastawu skarbowego z rejestru zastawów, na wniosek:
1)  osoby powołującej się na swoje prawo własności ruchomości lub zbywalne prawo 

majątkowe, jeżeli ruchomość lub zbywalne prawo majątkowe obciążone zastawem 
skarbowym w dniu jego powstania nie stanowiły własności podatnika, płatnika, 
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     inkasenta, następcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadającej za zobowiązanie 
podatkowe lub zaległości podatkowe;

2)  podatnika, płatnika, inkasenta, następcy prawnego lub osoby trzeciej odpowiadają-
cej za zobowiązanie podatkowe lub zaległości podatkowe, której w dniu powstania 
zastawu skarbowego nie przysługiwało prawo własności obciążonej zastawem 
skarbowym ruchomości lub zbywalne prawo majątkowe.
§ 2. Ostateczną decyzję o wykreśleniu zastawu skarbowego doręcza się również 

organowi prowadzącemu rejestr zastawów, który z urzędu wykreśla zastaw skarbowy 
z tego rejestru.

Komentarz: Art. 46h dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r.

Brak odpowiednika Art. 46i. [Wykreślenie zastawu skarbowego na wniosek organu uprawnionego]
Na wniosek organu uprawnionego do występowania w imieniu Skarbu Państwa 

lub jednostki samorządu terytorialnego, o którym mowa w art. 46a § 1, wykreśla się 
zastaw skarbowy z rejestru zastawów w przypadku stwierdzenia przez ten organ:
1) wygaśnięcia zastawu skarbowego zgodnie z art. 46g pkt 1 i 2 lit. a;
2)  utraty zasadności istnienia zastawu skarbowego, w szczególności znacznego ob-

niżenia wartości przedmiotu tego zastawu;
3)  ustanowienia innego zabezpieczenia zobowiązania podatkowego lub zaległości 

podatkowej zabezpieczonych uprzednio tym zastawem skarbowym.

Komentarz: Art. 46i dodany ustawą z 10 września 2015 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1649 ze zm.). Zmiana wejdzie 
w życie 1 lipca 2017 r.

Art. 54. [Wyłączenie odsetek za zwłokę]
(…) §  3. Przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 stosuje się również w razie uchylenia decyzji i przeka-

zania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia nieważności decyzji. W tym 
przypadku terminy liczone są na nowo od dnia otrzymania akt sprawy i nie podlegają 
sumowaniu z dotychczasowymi. 

Art. 54. [Wyłączenie odsetek za zwłokę]
(…) §  3. Przepisy § 1 pkt 2, 3 i 7 stosuje się również w razie uchylenia decyzji i przeka-

zania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz stwierdzenia nieważności decyzji. W tym 
przypadku terminy należy liczyć sumując na poszczególnych etapach okresy trwania 
postępowania. 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców. Ma ona zapobiegać naliczaniu odsetek za 
zwłokę w przypadku błędów lub bezczynności organów podatkowych. Z art. 30 przepisów przejściowych ustawy o otoczeniu prawnym wynika, że przepis art. 54 § 3 w brzmie-
niu obowiązującym od 1 stycznia 2017 r. ma zastosowanie także do naliczania odsetek za zwłokę w postępowaniach podatkowych wszczętych i niezakończonych przed dniem 
1 stycznia 2017 r.

Art. 56a. [Stosowanie obniżonej stawki odsetek za zwłokę] 
(…) § 3. Obniżonej stawki odsetek za zwłokę nie stosuje się w przypadku korekty 

deklaracji:

Art. 56a. [Stosowanie obniżonej stawki odsetek za zwłokę] 
(…) § 3. Obniżonej stawki odsetek za zwłokę nie stosuje się w przypadku korekty 

deklaracji: 
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Brak odpowiednika (…) 1a)  złożonej po doręczeniu upoważnienia do przeprowadzenia kontroli celno-
-skarbowej; (…)

Komentarz: Zmiany w art. 56a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana jest efektem wprowadzenia kontroli celno-skarbowej. Zgodnie z nowo dodanym przepisem podatnik nie będzie mógł w składanej korekcie 
deklaracji uwzględnić obniżonej stawki odsetek za zwłokę, jeżeli korektę złoży po otrzymaniu upoważnienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej. 

Art. 56b. [Stosowanie podwyższonej stawki odsetek za zwłokę] 
Podwyższoną stawkę odsetek za zwłokę w wysokości 150% stawki odsetek za zwło-

kę stosuje się do zaległości w podatku od towarów i usług oraz w podatku akcyzowym 
w przypadku:
1)  zaniżenia zobowiązania podatkowego, zawyżenia kwoty nadpłaty lub zwrotu podat-

ku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej lub postępowa-
nia podatkowego,

Art. 56b. [Stosowanie podwyższonej stawki odsetek za zwłokę] 
Podwyższoną stawkę odsetek za zwłokę w wysokości 150% stawki odsetek za zwło-

kę stosuje się do zaległości w podatku od towarów i usług oraz w podatku akcyzowym 
w przypadku:
1)  zaniżenia zobowiązania podatkowego, zawyżenia kwoty nadpłaty lub zwrotu podat-

ku ujawnionych przez organ podatkowy w toku kontroli podatkowej, kontroli celno-
-skarbowej lub postępowania podatkowego,

2) korekty deklaracji:
a)  złożonej po doręczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej, 

a w przypadkach gdy nie stosuje się zawiadomienia – po zakończeniu kontroli po-
datkowej,

b) dokonanej w wyniku czynności sprawdzających

2) korekty deklaracji:
a)  złożonej po doręczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej, 

a w przypadkach gdy nie stosuje się zawiadomienia – po zakończeniu kontroli po-
datkowej,

b) dokonanej w wyniku czynności sprawdzających 

Brak odpowiednika c)  złożonej po doręczeniu upoważnienia do przeprowadzenia kontroli celno-skar-
bowej,

 – jeżeli kwota zaniżenia zobowiązania podatkowego, zawyżenia kwoty nadpłaty lub 
zwrotu podatku przekracza 25% kwoty należnej i jest wyższa niż pięciokrotna wy-
sokość minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 października 
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. Nr 200, poz. 1679, z późn. zm.), 
obowiązującego w dniu następującym po dniu upływu terminu płatności zobowiąza-
nia lub terminu zwrotu;

 – jeżeli kwota zaniżenia zobowiązania podatkowego, zawyżenia kwoty nadpłaty lub 
zwrotu podatku przekracza 25% kwoty należnej i jest wyższa niż pięciokrotna wy-
sokość minimalnego wynagrodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 10 października 
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. Nr 200, poz. 1679, z późn. zm.), 
obowiązującego w dniu następującym po dniu upływu terminu płatności zobowiąza-
nia lub terminu zwrotu;

3)  ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynności sprawdzających, kontroli podat-
kowej lub postępowania podatkowego niezłożenia deklaracji, mimo ciążącego obo-
wiązku oraz braku zapłaty podatku.

3)  ujawnienia przez organ podatkowy w toku czynności sprawdzających, kontroli podat-
kowej, kontroli celno-skarbowej lub postępowania podatkowego niezłożenia dekla-
racji, mimo ciążącego obowiązku oraz braku zapłaty podatku.

Komentarz: Zmiany w art. 56b zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Ustawą o KAS kontrola skarbowa została zastąpiona kontrolą celno-skarbową, co zostało uwzględnione w art. 56b. 

Brak odpowiednika Art. 56ba. [Dodatkowe zobowiązanie podatkowe]
Przepisu art. 56b nie stosuje się do zaległości w podatku od towarów i usług, 

w przypadku gdy ustala się dodatkowe zobowiązanie podatkowe, o którym mowa 
w art. 112b lub art. 112c ustawy o podatku od towarów i usług.

Komentarz: Zmiany wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. Wchodzą w życie 1 stycznia 2017 r. 
W efekcie wprowadzanych zmian VAT w zakresie dodatkowego zobowiązania podatkowego stawka odsetek za zwłokę od zaległości w podatku od towarów i usług w określonych 
w tym przepisie okolicznościach nie będzie podwyższona, w przypadku gdy ustala się to dodatkowe zobowiązanie podatkowe.
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 66. [Szczególne przypadki wygaśnięcia zobowiązania podatkowego] 
(…) § 2. Przeniesienie następuje na wniosek podatnika:

1)  w przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 1, na podstawie umowy zawartej, za zgo-
dą właściwego naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu celnego, 
między starostą wykonującym zadanie z zakresu administracji rządowej a podat-
nikiem;

Art. 66. [Szczególne przypadki wygaśnięcia zobowiązania podatkowego] 
(…) § 2. Przeniesienie następuje na wniosek podatnika:

1)  w przypadku, o którym mowa w § 1 pkt 1, na podstawie umowy zawartej, za zgodą 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego, między starostą wykonującym zadanie 
z zakresu administracji rządowej a podatnikiem;

(…) § 3a. Starosta powiadamia właściwego naczelnika urzędu skarbowego lub właś-
ciwego naczelnika urzędu celnego o zawarciu umowy, o której mowa w § 2, przesyłając 
jednocześnie jej kopię.

(…) § 3a. Starosta powiadamia właściwego naczelnika urzędu skarbowego o za-
warciu umowy, o której mowa w § 2, przesyłając jednocześnie jej kopię.

Komentarz: Zmiany w art. 66 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. 
Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji podat-
kowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Brak odpowiednika Art. 72. [Definicja nadpłaty] 
(…) § 1b. Na równi z nadpłatą traktuje się kwotę przysługującą podatnikowi na 

podstawie art. 26ea ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym 
od osób fizycznych oraz kwotę przysługującą podatnikowi na podstawie art. 18da 
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych, 
wykazaną w zeznaniu lub wynikającą z decyzji. 

Komentarz: Art. 72 § 1b został dodany ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej – Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1933. Obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. 
Podatnik, który ponosi wydatki na działalność innowacyjną, a nie może ich odliczyć w danym roku podatkowym na zasadach określonych w art. 26e updof ze względu na ponie-
sioną stratę lub zbyt niski dochód, może to zrobić w kolejnych latach podatkowych na zasadach wskazanych w art. 26ea updof oraz 18da updop. Kwoty obliczonego według tych 
przepisów odliczenia – zgodnie z art. 72 § 1b O.p. – są traktowane jak nadpłata podatku.

Art. 73. [Określenie wysokości nadpłaty] 
(…) § 2. Nadpłata powstaje z dniem złożenia:

(…) 4)  deklaracji kwartalnej dla podatku od towarów i usług – dla podatników podatku od 
towarów i usług dokonujących wpłat zaliczki na ten podatek.

Art. 73. [Określenie wysokości nadpłaty] 
(…) § 2. Nadpłata powstaje z dniem złożenia:
uchylony

Komentarz: Zmiany wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024). Wchodzą w życie 
1 stycznia 2017 r. Wprowadzane zmiany są konsekwencją likwidacji możliwości rozliczania się podatników podatku od towarów i usług innych niż mali podatnicy za okresy kwartalne.
Art. 73 w brzmieniu dotychczasowym ma zastosowanie do rozliczeń poprzedzających pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Brak odpowiednika Art. 75. [Wniosek o stwierdzenie nadpłaty podatku]
(…) § 4b. Przepis § 4a nie ogranicza możliwości wydania decyzji w trybie art. 21 § 3, 

o czym informuje się adresata w decyzji stwierdzającej nadpłatę.
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Komentarz: Art. 75 § 4b został dodany ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Obowiązuje od 
1 marca 2017 r. Z przepisu tego wynika, że wydanie decyzji o stwierdzeniu nadpłaty nie wyklucza prawa do wydania decyzji określającej podatek do zapłaty (jeżeli po wydaniu decyzji 
stwierdzającej nadpłatę organ stwierdzi, że podatnik podatku nie zapłacił). W decyzji stwierdzającej nadpłatę organ podatkowy będzie miał obowiązek poinformować o tym adresata.

Art. 76. [Zaliczenie nadpłat na poczet zaległości podatkowych ] 
Brak odpowiednika

Art. 76. [Zaliczenie nadpłat na poczet zaległości podatkowych]
(…) § 2a. W razie zajęcia wierzytelności z tytułu nadpłaty podatku jej zaliczenie na 

poczet zaległości podatkowych wraz z odsetkami za zwłokę, odsetek za zwłokę okre-
ślonych w decyzji, o której mowa w art. 53a, oraz bieżących zobowiązań podatkowych 
ma pierwszeństwo przed realizacją zajęcia. 

Komentarz: Art. 76 § 2a dodany przez art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych 
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311). Zmiana weszła w życie 8 września 2016 r. Przepis określa, że przy egzekucji z nadpłaty podatku w pierwszej kolejności nadpłata jest 
zaliczana na poczet zaległości podatkowych, odsetek za zwłokę wynikających z decyzji, o której mowa w art. 53a O.p. oraz bieżących zobowiązań podatkowych.

Art. 77. [Zwrot nadpłaty] 
§ 1. Nadpłata podlega zwrotowi w terminie:

(…) 7) 30 dni od dnia złożenia deklaracji, o której mowa w art. 73 § 2 pkt 4.

Art. 77. [Zwrot nadpłaty] 
§ 1. Nadpłata podlega zwrotowi w terminie
uchylony

Komentarz: Zmiany wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024). Weszły w życie 
1 stycznia 2017 r. Wprowadzane zmiany są konsekwencją likwidacji możliwości rozliczania się podatników podatku od towarów i usług innych niż mali podatnicy za okresy kwartalne.
Art. 77 w brzmieniu dotychczasowym ma zastosowanie do rozliczeń poprzedzających pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r.

Art. 78. [Oprocentowanie nadpłat] 
(…) § 3. Oprocentowanie przysługuje:

(…) 5)  w przypadku przewidzianym w art. 77 § 1 pkt 7 – od dnia powstania nadpłaty, 
jeżeli nadpłata nie została zwrócona w terminie 30 dni od dnia złożenia deklaracji, 
o której mowa w art. 73 § 2 pkt 4, lub od dnia skorygowania deklaracji w trybie 
art. 274 lub art. 274a.

Art. 78. [Oprocentowanie nadpłat] 
(…) § 3. Oprocentowanie przysługuje:
uchylony

Komentarz: Zmiany wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024). Wchodzą 
w życie 1 stycznia 2017 r. Wprowadzane zmiany są konsekwencją likwidacji możliwości rozliczania się podatników podatku od towarów i usług innych niż mali podatnicy za okresy 
kwartalne.

Art. 79. [Postępowanie w sprawie stwierdzenia nadpłaty] 
§ 1. Postępowanie w sprawie stwierdzenia nadpłaty nie może zostać wszczęte 

w czasie trwania postępowania podatkowego lub kontroli podatkowej – w zakresie zo-
bowiązań podatkowych, których dotyczy postępowanie lub kontrola. W razie wszczę-
cia z urzędu postępowania podatkowego w sprawie, w której został złożony wniosek 
o stwierdzenie nadpłaty, żądanie zawarte we wniosku o stwierdzenie nadpłaty podlega 
rozpatrzeniu w tym postępowaniu.

Art. 79. [Postępowanie w sprawie stwierdzenia nadpłaty] 
§ 1. Postępowanie w sprawie stwierdzenia nadpłaty nie może zostać wszczęte 

w czasie trwania postępowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-
-skarbowej – w zakresie zobowiązań podatkowych, których dotyczy postępowanie lub 
kontrola. W razie wszczęcia z urzędu postępowania podatkowego w sprawie, w której 
został złożony wniosek o stwierdzenie nadpłaty, żądanie zawarte we wniosku o stwier-
dzenie nadpłaty podlega rozpatrzeniu w tym postępowaniu. 

Komentarz: Zmiany w art. 79 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana wynika z powołania organów kontroli celno-skarbowej.
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Art. 80a. [Podpisanie deklaracji] 
(…) § 2c. Pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwo-

łaniu tego pełnomocnictwa składane w formie dokumentu elektronicznego podatnik, 
płatnik lub inkasent składa do ministra właściwego do spraw finansów publicznych. 

Art. 80a. [Podpisanie deklaracji] 
(…) § 2c. Pełnomocnictwo do podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwo-

łaniu tego pełnomocnictwa składane w formie dokumentu elektronicznego podatnik, 
płatnik lub inkasent składa do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Komentarz: Zmiany w art. 80a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje kompetencje Ministra Finansów i staje się organem właściwym w sprawach 
pełnomocnictw do podpisywania deklaracji. 

Art. 82. [Rodzaje przekazywanych informacji podatkowych ] 
Brak odpowiednika

Art. 82. [Rodzaje przekazywanych informacji podatkowych] 
(…) § 1a. Przepisu § 1 pkt 2 nie stosuje się do podmiotów, o których mowa w § 1, 

obowiązanych do sporządzenia uproszczonego sprawozdania w sprawie transakcji 
z podmiotami powiązanymi lub innych zdarzeń zachodzących pomiędzy podmiotami 
powiązanymi, lub w związku z którymi zapłata należności dokonywana jest bezpo-
średnio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce zamieszkania, siedzibę 
lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, 
na podstawie przepisów art. 45 ust. 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od osób fizycznych oraz art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku 
dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 851, z późn. zm.). Wyłączenie, 
o którym mowa w zdaniu pierwszym, nie dotyczy podatników, o których mowa w art. 
25a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fizycznych oraz w art. 9a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku 
dochodowym od osób prawnych.

(…) § 1b. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej 
oraz osoby fizyczne, prowadzące księgi podatkowe przy użyciu programów kompute-
rowych, są obowiązane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za po-
mocą środków komunikacji elektronicznej, ministrowi właściwemu do spraw finansów 
publicznych informacji o prowadzonej ewidencji, o której mowa w art. 109 ust. 3 ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, w postaci elektronicznej odpowia-
dającej strukturze logicznej, o której mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczących 
przesyłania ksiąg podatkowych lub ich części określonych w przepisach wydanych na 
podstawie art. 193a § 3, za okresy miesięczne w terminie do 25. dnia miesiąca następu-
jącego po każdym kolejnym miesiącu, wskazując miesiąc, którego ta informacja dotyczy.

(…) § 1b. Osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej 
oraz osoby fizyczne, prowadzące księgi podatkowe przy użyciu programów kompu-
terowych, są obowiązane, bez wezwania organu podatkowego, do przekazywania, za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbo-
wej informacji o prowadzonej ewidencji, o której mowa w art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, w postaci elektronicznej odpowiadającej 
strukturze logicznej, o której mowa w art. 193a § 2, na zasadach dotyczących przesyła-
nia ksiąg podatkowych lub ich części określonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 193a § 3, za okresy miesięczne w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po każdym kolejnym miesiącu, wskazując miesiąc, którego ta informacja dotyczy.

§ 2. Banki i spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe są obowiązane do spo-
rządzania i przekazywania ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, 
w formie dokumentu elektronicznego, w okresie sprawozdawczym – odpowiednio od 
1 do 15 dnia miesiąca oraz od 16 do ostatniego dnia miesiąca – informacji o założo-
nych i zlikwidowanych rachunkach bankowych związanych z prowadzeniem działalno-
ści gospodarczej, w terminie do siódmego dnia następnego okresu sprawozdawczego

§ 2. Banki i spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe są obowiązane do spo-
rządzania i przekazywania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, w formie doku-
mentu elektronicznego, w okresie sprawozdawczym – odpowiednio od 1 do 15 dnia 
miesiąca oraz od 16 do ostatniego dnia miesiąca – informacji o założonych i zlikwidowa-
nych rachunkach bankowych związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, 
w terminie do 7. dnia następnego okresu sprawozdawczego. Obowiązek sporządzania
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Obowiązek sporządzania i przekazywania informacji nie dotyczy rachunków bankowych 
założonych i zlikwidowanych w tym samym okresie sprawozdawczym.

i przekazywania informacji nie dotyczy rachunków bankowych założonych i zlikwidowa-
nych w tym samym okresie sprawozdawczym.

§ 2a. Jednostki organizacyjne Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na pisemne żąda-
nie naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu celnego obowiązane są do 
sporządzenia i przekazania informacji o składkach płatnika i ubezpieczonego.

§ 2a. Jednostki organizacyjne Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na pisemne żąda-
nie naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu celno-skarbowego obowiąza-
ne są do sporządzenia i przekazania informacji o składkach płatnika i ubezpieczonego.

§ 2c. Informacje, o których mowa w § 2, minister właściwy do spraw finansów pub-
licznych udostępnia naczelnikom urzędów skarbowych, naczelnikom urzędów celnych, 
dyrektorom izb skarbowych, dyrektorom izb celnych oraz dyrektorom urzędów kon-
troli skarbowej.

§ 2c. Informacje, o których mowa w § 2, Szef Krajowej Administracji Skarbowej udo-
stępnia naczelnikom urzędów skarbowych, naczelnikom urzędów celno-skarbowych, 
dyrektorom izb administracji skarbowej oraz ministrowi właściwemu do spraw finan-
sów publicznych.

Brak odpowiednika § 2d. Informacje, o których mowa w § 1b, udostępniane są organom Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej do realizacji celów i zadań ustawowych.

§ 3. Organy administracji publicznej, banki, spółdzielcze kasy oszczędnościowo-
-kredytowe oraz inne instytucje finansowe wymienione w art. 182, na pisemne żądanie 
ministra właściwego do spraw finansów publicznych lub jego upoważnionego przedsta-
wiciela, są obowiązane do udzielenia informacji w razie wystąpienia władz państw ob-
cych – w zakresie i na zasadach określonych w rozdziale 2 działu VIIa oraz wynikających 
z ratyfikowanych umów o unikaniu podwójnego opodatkowania i innych ratyfikowanych 
umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska. 

§ 3. Organy administracji publicznej, banki, spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredy-
towe oraz inne instytucje finansowe wymienione w art. 182, na pisemne żądanie ministra 
właściwego do spraw finansów publicznych, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub 
jego upoważnionego przedstawiciela, są obowiązane do udzielenia informacji w razie wystą-
pienia władz państw obcych – w zakresie i na zasadach określonych w rozdziale 2 działu VIIa 
oraz wynikających z ratyfikowanych umów o unikaniu podwójnego opodatkowania i innych 
ratyfikowanych umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska. 

Komentarz: Art. 82 § 1a został dodany ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób 
prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1932). Zmiana weszła w życie 1 stycznia 2017 r.
Pozostałe zmiany w art. 82 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbo-
wej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.
Art. 82 § 1b O.p. nałożył na podatników obowiązek comiesięcznego przekazywania informacji o prowadzonej ewidencji VAT w formie elektronicznej tzw. JPK VAT (przepis ten 
został wprowadzony do Ordynacji podatkowej z dniem 1 lipca 2016 r.). Początkowo obowiązek ten objął tzw. dużych przedsiębiorców. Od 1 stycznia 2017 r. obowiązek comie-
sięcznego składania JPK VAT obejmuje również przedsiębiorców małych i średnich, a od 1 stycznia 2018 r. wszystkich przedsiębiorców. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi 
ustawą o KAS kompetencje do zbierania informacji JPK VAT przejął od Ministra Finansów Szef Krajowej Administracji Skarbowej i do niego przedsiębiorcy będą wysyłali infor-
macje JPK VAT. 

Art. 93a. [Wstąpienie w prawa i obowiązki podatkowe] 
(…) § 2. Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do:
Brak odpowiednika

Art. 93a. [Wstąpienie w prawa i obowiązki podatkowe] 
(…) § 2. Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do:

(…) 3)  stowarzyszenia utworzonego w wyniku przekształcenia stowarzyszenia zwy-
kłego.

Komentarz: Art. 93a § 2 pkt 3 dodany ustawą z 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1923). Zmiana weszła 
w życie 1 stycznia 2017 r. Wynika z wprowadzenia dwóch form stowarzyszeń:

�� stowarzyszeń zwykłych niepodlegających wpisowi do KRS oraz
�� stowarzyszeń podlegających wpisowi do KRS.

Zgodnie z art. 93a przekształcenie stowarzyszenia zwykłego w stowarzyszenie jest dokonywane na zasadach sukcesji ogólnej, czyli stowarzyszenie powstałe w wyniku przekształ-
cenia stowarzyszenia zwykłego wstępuje we wszystkie prawa i obowiązki podatkowe stowarzyszenia zwykłego.
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Art. 103. [Zawiadomienie spadkobierców] 
§ 1. Organy podatkowe zawiadamiają spadkobierców o:

(…) 4) wszczętej kontroli podatkowej;

Art. 103. [Zawiadomienie spadkobierców] 
§ 1. Organy podatkowe zawiadamiają spadkobierców o:

(...) 4) wszczętej kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej;

Komentarz: Zmiana art. 103 została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdzie w życie 1 marca 2017 r. Jest wynikiem wprowadzenia kontroli celno-skarbowej zamiast kontroli skarbowej.

Brak odpowiednika Art. 117c. [Odpowiedzialność pełnomocnika podatnika VAT]
Pełnomocnik, o którym mowa w art. 96 ust. 4b ustawy o podatku od towarów 

i usług, odpowiada całym swoim majątkiem solidarnie z podatnikiem za zaległości 
podatkowe podatnika powstałe z tytułu czynności wykonanych w ciągu 6 miesięcy od 
dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, na zasadach określo-
nych w przepisach o podatku od towarów i usług. Przepisu art. 107 § 2 nie stosuje się.

Komentarz: Art. 117c został dodany ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024). Wchodzą 
w życie 1 stycznia 2017 r. 
W związku z nałożeniem na pełnomocnika podatnika VAT odpowiedzialności za zaległości podatkowe mocodawcy niezbędne stało się uzupełnienie w Ordynacji podatkowej re-
gulacji dotyczących odpowiedzialności osób trzecich. Zgodnie z nowo dodanym art. 117c O.p. pełnomocnik, o którym mowa w art. 96 ust. 4b ustawy o VAT, odpowiada solidarnie 
całym swoim majątkiem za zaległości podatkowe podatnika powstałe z tytułu czynności opodatkowanych VAT wykonanych w ciągu 6 miesięcy od dnia zarejestrowania podatnika 
jako podatnika VAT czynnego, na zasadach określonych w przepisach o podatku od towarów i usług.

Art. 118. [Przedawnienie zobowiązania] 
§ 1. Nie można wydać decyzji o odpowiedzialności podatkowej osoby trzeciej, jeżeli 

od końca roku kalendarzowego, w którym powstała zaległość podatkowa, upłynęło 5 
lat, a w przypadku, o którym mowa w art. 117b § 1 – jeżeli od końca roku kalendarzowe-
go, w którym miała miejsce dostawa towarów, upłynęły 3 lata.

Art. 118. [Przedawnienie zobowiązania]
§ 1. Nie można wydać decyzji o odpowiedzialności podatkowej osoby trzeciej, jeżeli 

od końca roku kalendarzowego, w którym powstała zaległość podatkowa, upłynęło 5 
lat, a w przypadku, o którym mowa:
1)  w art. 117b § 1 – jeżeli od końca roku kalendarzowego, w którym miała miejsce dosta-

wa towarów, upłynęły 3 lata; 
2)  w art. 117c – jeżeli od końca roku kalendarzowego, w którym upływa 6-miesięczny 

okres od dnia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego, upłynęły 
3 lata.

Komentarz: Zmiany w art. 118 zostały wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 2024). Wchodzą w życie 1 stycznia 2017 r. 
Art. 118 uregulował kwestię przedawnienia, w przypadku gdy odpowiedzialność za zaległości podatkowe podatnika ciąży na jego pełnomocnika (patrz komentarz do art. 117c). 

Art. 119g. [Wszczęcie postępowania podatkowego] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wszczyna postępowanie 

podatkowe lub, w drodze postanowienia, w całości lub w części przejmuje do dal-
szego prowadzenia postępowanie podatkowe lub postępowanie kontrolne, jeżeli 
w sprawach:

Art. 119g. [Wszczęcie postępowania podatkowego] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wszczyna postępowanie podatkowe lub, 

w drodze postanowienia, w całości lub w części przejmuje do dalszego prowadzenia 
postępowanie podatkowe lub kontrolę celno-skarbową, jeżeli w sprawach:
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§ 2. W przypadku podatków, do których ustalania lub określania uprawnieni są wójt, 
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszałek województwa, wszczęcie lub prze-
jęcie przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych postępowania podat-
kowego następuje na wniosek właściwego organu podatkowego.

§ 2. W przypadku podatków, do których ustalania lub określania uprawnieni są wójt, 
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszałek województwa, wszczęcie lub prze-
jęcie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej postępowania podatkowego na-
stępuje na wniosek właściwego organu podatkowego.

§ 3. Przejmując postępowanie kontrolne, minister właściwy do spraw finansów 
publicznych jednocześnie wszczyna postępowanie podatkowe.

§ 3. Przejmując kontrolę celno-skarbową, Szef Krajowej Administracji Skarbowej 
z urzędu ją zawiesza i jednocześnie wszczyna postępowanie podatkowe. Do zawieszo-
nej kontroli celno-skarbowej przepisy art. 201 § 3 i art. 206 stosuje się odpowiednio.

§ 4. W postanowieniu, o którym mowa w § 1, minister właściwy do spraw finansów 
publicznych wskazuje, w jakim zakresie przejmuje postępowanie.

§ 4. W postanowieniu, o którym mowa w § 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej 
wskazuje, w jakim zakresie przejmuje postępowanie lub kontrolę celno-skarbową.

§ 5. Czynności dokonane przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej przed 
przejęciem postępowania pozostają w mocy.

§ 5. Czynności dokonane przez organ podatkowy przed przejęciem kontroli celno-
-skarbowej lub postępowania podatkowego pozostają w mocy.

Komentarz: Zmiany w art. 119g zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej), co wiąże 
się z nowym podziałem kompetencji dla poszczególnych organów administracji skarbowej. Zmiany są też efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa 
Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 119h. [Opinia Rady do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania co do 
zasadności zastosowania art. 119a] 

§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w toku postępowania, 
zasięgnąć opinii Rady do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania, zwanej da-
lej „Radą”, co do zasadności zastosowania art. 119a.

§ 2. Na wniosek strony zgłoszony w odwołaniu od decyzji wydanej w sprawie, o któ-
rej mowa w art. 119g § 1, minister właściwy do spraw finansów publicznych zasięga 
opinii Rady, chyba że wcześniej opinia została wydana. Decyzja w sprawie, o której 
mowa w art. 119g § 1, wydana w pierwszej instancji zawiera pouczenie o prawie złożenia 
wniosku o zasięgnięcie opinii Rady.

§ 3. Występując o opinię, minister właściwy do spraw finansów publicznych przeka-
zuje akta sprawy Radzie. O wystąpieniu o opinię minister właściwy do spraw finansów 
publicznych niezwłocznie informuje stronę.

Art. 119h. [Opinia Rady do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania co do 
zasadności zastosowania art. 119a] 

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może, w toku postępowania, zasięgnąć 
opinii Rady do Spraw Przeciwdziałania Unikaniu Opodatkowania, zwanej dalej „Radą”, 
co do zasadności zastosowania art. 119a.

§ 2. Na wniosek strony zgłoszony w odwołaniu od decyzji wydanej w sprawie, o któ-
rej mowa w art. 119g § 1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej zasięga opinii Rady, 
chyba że wcześniej opinia została wydana. Decyzja w sprawie, o której mowa w art. 119g 
§ 1, wydana w pierwszej instancji zawiera pouczenie o prawie złożenia wniosku o za-
sięgnięcie opinii Rady.

§ 3. Występując o opinię, Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje akta 
sprawy Radzie. O wystąpieniu o opinię Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie-
zwłocznie informuje stronę.

Komentarz: Zmiany w art. 119h zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 119i. [Uprawnienia Rady] 
§ 1. Rada może zwrócić się do strony oraz do ministra właściwego do spraw finan-

sów publicznych o udzielenie informacji i wyjaśnień dotyczących sprawy, w której mi-
nister właściwy do spraw finansów publicznych zwrócił się do Rady o wydanie opinii.

§ 2. Strona i minister właściwy do spraw finansów publicznych z własnej inicjatywy 
mogą przedłożyć Radzie swoje stanowisko na piśmie. Strona może dostarczyć Radzie 
dodatkowe dokumenty.

Art. 119i. [Uprawnienia Rady] 
§ 1. Rada może zwrócić się do strony oraz Szefa Krajowej Administracji Skarbowej 

o udzielenie informacji i wyjaśnień dotyczących sprawy, w której Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej zwrócił się do Rady o wydanie opinii.

§ 2. Strona i Szef Krajowej Administracji Skarbowej z własnej inicjatywy mogą 
przedłożyć Radzie swoje stanowisko na piśmie. Strona może dostarczyć Radzie do-
datkowe dokumenty.
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§ 3. Na zaproszenie przewodniczącego w posiedzeniu Rady, którego przedmiotem 
jest wyrażenie opinii co do zasadności zastosowania art. 119a, lub w jego części może 
uczestniczyć przedstawiciel ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz 
strona, jej przedstawiciel lub pełnomocnik. Zaproszenie przedstawiciela ministra właś-
ciwego do spraw finansów publicznych do udziału w posiedzeniu wymaga skierowania 
zaproszenia w takim samym zakresie także do strony.

§ 3. Na zaproszenie przewodniczącego w posiedzeniu Rady, którego przedmiotem 
jest wyrażenie opinii co do zasadności zastosowania art. 119a, lub w jego części może 
uczestniczyć przedstawiciel Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz strona, jej 
przedstawiciel lub pełnomocnik. Zaproszenie przedstawiciela Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej do udziału w posiedzeniu wymaga skierowania zaproszenia w takim 
samym zakresie także do strony.

(…) § 5. Opinię wydaje się bez zbędnej zwłoki, jednak nie później niż w terminie 3 
miesięcy od dnia otrzymania akt sprawy. Do tego terminu nie wlicza się terminów wy-
znaczonych przez Radę na udzielenie przez stronę lub ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych informacji i wyjaśnień dotyczących sprawy.

(…) § 5. Opinię wydaje się bez zbędnej zwłoki, jednak nie później niż w terminie 3 
miesięcy od dnia otrzymania akt sprawy. Do tego terminu nie wlicza się terminów wy-
znaczonych przez Radę na udzielenie przez stronę lub Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej informacji i wyjaśnień dotyczących sprawy.

§ 6. Opinię doręcza się ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych 
oraz stronie.

§ 6. Opinię doręcza się Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz stronie.

(…) § 8. Po wydaniu opinii Rada zwraca akta sprawy ministrowi właściwemu do 
spraw finansów publicznych.

(…) § 8. Po wydaniu opinii Rada zwraca akta sprawy Szefowi Krajowej Administracji 
Skarbowej.

§ 9. Niewydanie przez Radę opinii w terminie, o którym mowa w § 5, uważa się za 
równoznaczne z opinią Rady o zasadności zastosowania art. 119a. Rada zwraca akta 
sprawy ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych.

§ 9. Niewydanie przez Radę opinii w terminie, o którym mowa w § 5, uważa się za 
równoznaczne z opinią Rady o zasadności zastosowania art. 119a. Rada zwraca akta 
sprawy Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 119i zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 119k. [Umorzenie postępowania albo przekazanie sprawy właściwemu orga-
nowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej] 

§ 1. W razie stwierdzenia, że w sprawie nie zachodzą przesłanki zastosowania 
art. 119a, minister właściwy do spraw finansów publicznych umarza postępowanie 
albo przekazuje sprawę właściwemu organowi podatkowemu lub organowi kontroli 
skarbowej. Czynności dokonane przed przekazaniem sprawy pozostają w mocy.

Art. 119k. [Umorzenie postępowania albo przekazanie sprawy właściwemu orga-
nowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej] 

§ 1. W razie stwierdzenia, że w sprawie nie zachodzą przesłanki zastosowania 
art. 119a, Szef Krajowej Administracji Skarbowej umarza postępowanie albo przekazu-
je sprawę właściwemu organowi podatkowemu. Czynności dokonane przed przekaza-
niem sprawy pozostają w mocy.

§ 2. W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a minister właściwy do 
spraw finansów publicznych przekazuje przejęte postępowanie kontrolne organowi 
kontroli skarbowej. 

§ 2. W przypadku wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej przekazuje przejętą kontrolę celno-skarbową organowi podatko-
wemu. 

Komentarz: Zmiany w art. 119k zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej), co wiąże 
się z nowym podziałem kompetencji dla poszczególnych organów administracji skarbowej. Zmiany są też efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa 
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zastąpienia kontroli skarbowej kontrolą celno-skarbową.

Art. 119w. [Wniosek o wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Zainteresowany może zwrócić się do ministra właściwego do spraw finansów 

publicznych o wydanie opinii zabezpieczającej.

Art. 119w. [Wniosek o wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Zainteresowany może zwrócić się do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej 

o wydanie opinii zabezpieczającej. 
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Komentarz: Zmiany w art. 119w zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 
1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 119x. [Treść wniosku]
(…) § 4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może zwrócić się o wy-

jaśnienie wątpliwości co do danych zawartych we wniosku lub zorganizować spotkanie 
uzgodnieniowe w celu wyjaśnienia tych wątpliwości.

Art. 119x. [Treść wniosku]
(…) § 4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może zwrócić się o wyjaśnienie wąt-

pliwości co do danych zawartych we wniosku lub zorganizować spotkanie uzgodnienio-
we w celu wyjaśnienia tych wątpliwości.

Komentarz: Zmiany w art. 119x zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 119y. [Wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wydaje opinię zabezpiecza-

jącą, jeżeli przedstawione we wniosku okoliczności wskazują, że do czynności nie ma 
zastosowania art. 119a.

Art. 119y. [Wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydaje opinię zabezpieczającą, jeżeli 

przedstawione we wniosku okoliczności wskazują, że do czynności nie ma zastosowa-
nia art. 119a.

§ 2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych odmawia wydania opinii 
zabezpieczającej, jeżeli przedstawione we wniosku okoliczności wskazują, że do 
czynności ma zastosowanie art. 119a. Odmawiając wydania opinii zabezpieczającej, 
wskazuje się okoliczności świadczące o tym, że do czynności może mieć zastosowa-
nie art. 119a.

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej odmawia wydania opinii zabezpiecza-
jącej, jeżeli przedstawione we wniosku okoliczności wskazują, że do czynności ma 
zastosowanie art. 119a. Odmawiając wydania opinii zabezpieczającej, wskazuje się 
okoliczności świadczące o tym, że do czynności może mieć zastosowanie art. 119a.

Komentarz: Zmiany w art. 119y zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 119z. [Wpływ złożenia wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej na czynno-
ści organów podatkowych] 

Złożenie wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej nie stanowi przeszkody do pro-
wadzenia czynności sprawdzających, kontroli podatkowej, postępowania podatkowego 
lub postępowania kontrolnego prowadzonego przez organ kontroli skarbowej.

Art. 119z. [Wpływ złożenia wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej na czynno-
ści organów podatkowych] 

Złożenie wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej nie stanowi przeszkody do pro-
wadzenia czynności sprawdzających, kontroli podatkowej, postępowania podatkowego 
lub kontroli celno-skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 119z zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej, w której kontrola skarbowej została zastąpiona kontrolą celno-
-skarbową.

Art. 119zb. [Termin na wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczającej załatwia się bez zbędnej zwłoki, nie 

później niż w terminie 6 miesięcy od dnia otrzymania wniosku przez ministra właściwe-
go do spraw finansów publicznych.

Art. 119zb. [Termin na wydanie opinii zabezpieczającej] 
§ 1. Wniosek o wydanie opinii zabezpieczającej załatwia się bez zbędnej zwłoki, nie 

później niż w terminie 6 miesięcy od dnia otrzymania wniosku przez Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej. 

Komentarz: Zmiany w art. 119zb zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
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Art. 119zd. [Zmiana opinii zabezpieczającej lub odmowa jej wydania]
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może z urzędu zmienić wyda-

ną opinię zabezpieczającą lub odmowę wydania opinii zabezpieczającej, jeżeli jest ona 
sprzeczna z orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego lub Trybunału Sprawiedliwości 
Unii Europejskiej.

Art. 119zd. [Zmiana opinii zabezpieczającej lub odmowa jej wydania] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może z urzędu zmienić wydaną opinię 

zabezpieczającą lub odmowę wydania opinii zabezpieczającej, jeżeli jest ona sprzeczna 
z orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego lub Trybunału Sprawiedliwości Unii Euro-
pejskiej. 

Komentarz: Zmiany w art. 119zd zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 130. [Wyłączenie pracownika] 
§ 1. Pracownik urzędu gminy (miasta), starostwa, urzędu marszałkowskiego, izby 

skarbowej, Biura Krajowej Informacji Podatkowej, funkcjonariusz celny lub pracownik 
urzędu celnego, izby celnej, urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw fi-
nansów publicznych oraz członek samorządowego kolegium odwoławczego podlegają 
wyłączeniu od udziału w postępowaniu w sprawach dotyczących zobowiązań podat-
kowych oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w których: 

Art. 130. [Wyłączenie pracownika] 
§ 1. Funkcjonariusz Służby Celno-Skarbowej, zwany dalej „funkcjonariuszem” pra-

cownik urzędu gminy (miasta), starostwa, urzędu marszałkowskiego, izby administracji 
skarbowej, Krajowej Informacji Skarbowej, urzędu obsługującego ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych oraz członek samorządowego kolegium odwoławczego pod-
legają wyłączeniu od udziału w postępowaniu w sprawach dotyczących zobowiązań po-
datkowych oraz innych spraw normowanych przepisami prawa podatkowego, w których:

(…) § 3. Bezpośredni przełożony pracownika lub funkcjonariusza celnego jest obo-
wiązany na jego żądanie lub na żądanie strony albo z urzędu wyłączyć go od udziału 
w postępowaniu, jeżeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliczności niewymie-
nionych w § 1, które mogą wywołać wątpliwości co do bezstronności pracownika lub 
funkcjonariusza celnego.

(…) § 3. Bezpośredni przełożony pracownika lub funkcjonariusza jest obowiązany na 
jego żądanie lub na żądanie strony albo z urzędu wyłączyć go od udziału w postępowa-
niu, jeżeli zostanie  uprawdopodobnione istnienie okoliczności niewymienionych w § 1, 
które mogą wywołać wątpliwości co do bezstronności pracownika lub funkcjonariusza.

§ 4. Jeżeli nastąpi wyłączenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio naczel-
nik urzędu skarbowego, naczelnik urzędu celnego, wójt, burmistrz (prezydent miasta), 
starosta albo marszałek województwa, dyrektor izby skarbowej, dyrektor izby celnej lub 
minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczają innego pracownika lub 
funkcjonariusza do prowadzenia sprawy. 

§ 4. Jeżeli nastąpi wyłączenie pracownika lub funkcjonariusza, odpowiednio na-
czelnik urzędu skarbowego, naczelnik urzędu celno-skarbowego, wójt, burmistrz 
(prezydent miasta), starosta albo marszałek województwa, dyrektor izby administra-
cji skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Szef Krajowej Administracji 
Skarbowej wyznaczają innego pracownika lub funkcjonariusza do prowadzenia sprawy. 

Komentarz: Zmiany w art. 130 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej. Zmiany w zakresie izby administracji skarbowej obowiązują od 2 grudnia 2016 r.

Art. 131. [Wyłączenie naczelnika urzędu skarbowego] 
§ 1. Naczelnik urzędu skarbowego podlega wyłączeniu od załatwiania spraw doty-

czących zobowiązań podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa 
podatkowego, w przypadku gdy sprawa dotyczy:
(…) 2) dyrektora izby skarbowej albo jego zastępcy;

§ 2. W przypadku wyłączenia naczelnika urzędu skarbowego z przyczyn określonych w:
1)  § 1 pkt 1, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 1 – sprawę załatwia naczelnik urzędu 

skarbowego wyznaczony przez właściwego dyrektora izby skarbowej;
2)  § 1 pkt 2, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 2 – sprawę załatwia naczelnik urzędu skar-

bowego wyznaczony przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

Art. 131. [Wyłączenie naczelnika urzędu skarbowego] 
§ 1. Naczelnik urzędu skarbowego podlega wyłączeniu od załatwiania spraw doty-

czących zobowiązań podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa 
podatkowego, w przypadku gdy sprawa dotyczy:
(…) 2) dyrektora izby administracji skarbowej albo jego zastępcy;

§ 2. W przypadku wyłączenia naczelnika urzędu skarbowego z przyczyn określonych w:
1)  § 1 pkt 1, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 1 – sprawę załatwia naczelnik urzędu 

skarbowego wyznaczony przez właściwego dyrektora izby administracji skarbowej;
2)  § 1 pkt 5 w zakresie pkt 1, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 1 – sprawę załatwia naczel-

nik urzędu skarbowego wyznaczony przez właściwego dyrektora izby administracji 
skarbowej;
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Brak odpowiednika 3)  § 1 pkt 2, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 2 – sprawę załatwia naczelnik urzędu 
skarbowego wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

Brak odpowiednika 4)  § 1 pkt 5 w zakresie pkt 2, a także pkt 3 lub 4 w związku z pkt 2 – sprawę zała-
twia naczelnik urzędu skarbowego wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej.

§ 3. W przypadku, o którym mowa w § 2 pkt 2, minister właściwy do spraw finan-
sów publicznych nie może wyznaczyć naczelnika urzędu skarbowego podlegającego 
dyrektorowi izby skarbowej, której dyrektora lub jego zastępcy dotyczą przesłanki wy-
łączenia.

§ 3. W przypadku, o którym mowa w § 2 pkt 3 i 4, Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej nie może wyznaczyć naczelnika urzędu skarbowego podlegającego dyrektoro-
wi izby administracji skarbowej, której dyrektora lub jego zastępcy dotyczą przesłanki 
wyłączenia.

Komentarz: Zmiany w art. 131 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. 
Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji podat-
kowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 131a. [Wyłączenie naczelnika urzędu celnego] 
W sprawach wyłączenia naczelnika urzędu celnego art. 131 stosuje się odpowied-

nio, z tym że w przypadku, o którym mowa w art. 131 § 2 pkt 1, naczelnika urzędu 
celnego wyznacza właściwy dyrektor izby celnej.

Art. 131a. [Wyłączenie naczelnika urzędu celno-skarbowego]
W sprawach wyłączenia naczelnika urzędu celno-skarbowego art. 131 stosuje się 

odpowiednio.

Komentarz: Zmiany w art. 131a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej. 

Art. 133. [Strona postępowania] 
§ 1. Stroną w postępowaniu podatkowym jest podatnik, płatnik, inkasent lub ich na-

stępca prawny, a także osoba trzecia, o której mowa w art. 110–117b, która z uwagi na 
swój interes prawny żąda czynności organu podatkowego, do której czynność organu 
podatkowego się odnosi lub której interesu prawnego działanie organu podatkowego 
dotyczy.

Art. 133. [Strona postępowania]
§ 1. Stroną w postępowaniu podatkowym jest podatnik, płatnik, inkasent lub ich na-

stępca prawny, a także osoba trzecia, o której mowa w art. 110–117c, która z uwagi na 
swój interes prawny żąda czynności organu podatkowego, do której czynność organu 
podatkowego się odnosi lub której interesu prawnego działanie organu podatkowego 
dotyczy. 

Komentarz: Zmiana art. 133 została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., 
poz 2024). Weszła w życie 1 stycznia 2017 r. Jest efektem dodania do Ordynacji podatkowej art. 117c regulującego kwestię odpowiedzialności pełnomocnika za zaległości podat-
kowe (VAT) mocodawcy.

Art. 138a. [Powołanie pełnomocnika] 
(…) § 3. Pełnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno być uwierzy-

telnione za pomocą mechanizmów określonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 
17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania pub-
liczne.

Art. 138a. [Powołanie pełnomocnika] 
(…) § 3. Pełnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego opatruje się kwali-

fikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufa-
nym ePUAP.

(…) § 5. Jeżeli odpis pełnomocnictwa lub odpisy innych dokumentów wykazujących 
umocowanie zostały sporządzone w formie dokumentu elektronicznego, ich uwierzy-
telnienia dokonuje się przy użyciu mechanizmów określonych w art. 20a ust. 1 albo 2 

(…) § 5. Jeżeli odpis pełnomocnictwa lub odpisy innych dokumentów wykazujących 
umocowanie zostały sporządzone w formie dokumentu elektronicznego, ich uwierzytel-
nienia, o którym mowa w § 4, dokonuje się, opatrując odpisy kwalifikowanym podpi-
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ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne. Odpisy pełnomocnictwa lub odpisy innych dokumentów wykazują-
cych umocowanie uwierzytelniane elektronicznie są sporządzane w formatach danych 
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 tej ustawy.

sem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. 
Odpisy pełnomocnictwa lub odpisy innych dokumentów wykazujących umoco- 
wanie uwierzytelniane elektronicznie są sporządzane w formatach danych  
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 
17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 
publiczne.

Komentarz: Zmiany w art. 138a zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”. 

Art. 138d. [Pełnomocnictwo ogólne] 
§ 1. Pełnomocnictwo ogólne upoważnia do działania we wszystkich sprawach podat-

kowych oraz w innych sprawach należących do właściwości organów podatkowych lub 
organów kontroli skarbowej.

Art. 138d. [Pełnomocnictwo ogólne] 
§ 1. Pełnomocnictwo ogólne upoważnia do działania we wszystkich sprawach po-

datkowych oraz w innych sprawach należących do właściwości organów podatkowych.

(…) § 3. Pełnomocnictwo ogólne oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwołaniu lub 
wypowiedzeniu zgłasza mocodawca, wyłącznie w formie dokumentu elektronicznego, 
według wzoru określonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 pkt 1, 
do ministra właściwego do spraw finansów publicznych. W przypadku wystąpienia 
problemów technicznych uniemożliwiających złożenie pełnomocnictwa ogólnego, 
jego zmianę, odwołanie lub wypowiedzenie, w formie dokumentu elektronicznego, 
pełnomocnictwo składa się w formie pisemnej według wzoru, o którym mowa w zda-
niu pierwszym.

(…) § 3. Pełnomocnictwo ogólne oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwołaniu 
lub wypowiedzeniu zgłasza mocodawca, wyłącznie w formie dokumentu elektronicz-
nego, według wzoru określonego w przepisach wydanych na podstawie art. 138j § 1 
pkt 1, do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku wystąpienia prob-
lemów technicznych uniemożliwiających złożenie pełnomocnictwa ogólnego, jego 
zmianę, odwołanie lub wypowiedzenie, w formie dokumentu elektronicznego, peł-
nomocnictwo składa się w formie pisemnej według wzoru, o którym mowa w zdaniu 
pierwszym.

§ 4. Informacje o udzieleniu pełnomocnictwa, o jego zmianie, odwołaniu lub wypo-
wiedzeniu minister właściwy do spraw finansów publicznych umieszcza w Centralnym 
Rejestrze Pełnomocnictw Ogólnych, zwanym dalej „Centralnym Rejestrem”.

§ 4. Informacje o udzieleniu pełnomocnictwa, o jego zmianie, odwołaniu lub wypo-
wiedzeniu Szef Krajowej Administracji Skarbowej umieszcza w Centralnym Rejestrze 
Pełnomocnictw Ogólnych, zwanym dalej „Centralnym Rejestrem”.

(…) § 7. Pełnomocnictwo ogólne może być zgłoszone za pośrednictwem Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej.

uchylony

§ 8. Organ, na wniosek którego sąd wyznaczył kuratora, niezwłocznie informuje mi-
nistra właściwego do spraw finansów publicznych o treści postanowienia sądu o usta-
nowieniu kuratora.

§ 8. Organ, na wniosek którego sąd wyznaczył kuratora, niezwłocznie informuje 
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o treści postanowienia sądu o ustanowieniu 
kuratora.

§ 9. Minister właściwy do spraw finansów publicznych w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw informatyzacji oraz ministrem właściwym do spraw gospodarki 
określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy sposób zgłaszania pełnomocnictw 
ogólnych za pośrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodar-
czej oraz ich przekazywania do Centralnego Rejestru, mając na względzie potrzebę 
zapewnienia sprawnego zgłaszania pełnomocnictw do Centralnego Rejestru oraz pew-
ność ustalenia zakresu działania pełnomocnika.

uchylony

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiany w art. 138d zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejął część kompetencji Ministra Finansów, 
a naczelnicy urzędów celno-skarbowych przejęli kompetencje m.in. organów kontroli skarbowej. Konsekwencją zmian jest też m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”.

Art. 138e. [Pełnomocnictwo szczególne] 
§ 1. Pełnomocnictwo szczególne upoważnia do działania we wskazanej sprawie po-

datkowej lub innej wskazanej sprawie należącej do właściwości organu podatkowego 
lub organu kontroli skarbowej.

Art. 138e. [Pełnomocnictwo szczególne] 
§ 1. Pełnomocnictwo szczególne upoważnia do działania we wskazanej sprawie po-

datkowej lub innej wskazanej sprawie należącej do właściwości organu podatkowego.

Komentarz: Zmiany w art. 138e zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administra-
cji. Konsekwencją zmian jest zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”.

Art. 138h. [Dołączanie do akt sprawy wydruku pełnomocnictwa] 
Organ podatkowy w razie potrzeby dołącza do akt sprawy wydruk pełnomocnictwa 

ogólnego lub szczególnego udzielonego w formie dokumentu elektronicznego oraz zawia-
domienia o zmianie zakresu, odwołaniu lub wypowiedzeniu pełnomocnictwa. Zgodność 
wydruku z dokumentem elektronicznym potwierdza, w formie adnotacji, pracownik urzędu 
obsługującego organ podatkowy lub funkcjonariusz celny, który dokonał wydruku.

Art. 138h. [Dołączanie do akt sprawy wydruku pełnomocnictwa] 
Organ podatkowy w razie potrzeby dołącza do akt sprawy wydruk pełnomocnictwa 

ogólnego lub szczególnego udzielonego w formie dokumentu elektronicznego oraz za-
wiadomienia o zmianie zakresu, odwołaniu lub wypowiedzeniu pełnomocnictwa. Zgod-
ność wydruku z dokumentem elektronicznym potwierdza, w formie adnotacji, pracow-
nik urzędu obsługującego organ podatkowy lub funkcjonariusz, który dokonał wydruku.

Komentarz: Zmiany w art. 138h zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej). 

Art. 138k. [Centralny Rejestr] 
§ 1. Centralny Rejestr jest prowadzony przez ministra właściwego do spraw finan-

sów publicznych.
§ 2. Dostęp do Centralnego Rejestru mają organy podatkowe oraz organy kontroli 

skarbowej.
§ 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze rozporzą-

dzenia, upoważnić podległy organ do wykonywania jego zadań w zakresie prowadze-
nia Centralnego Rejestru, mając na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania tego 
rejestru.

Art. 138k. [Centralny Rejestr]
§ 1. Centralny Rejestr jest prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skar-

bowej.
§ 2. Dostęp do Centralnego Rejestru mają organy podatkowe.

§ 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze rozporządze-
nia, upoważnić organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania zadań Szefa 
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie prowadzenia Centralnego Rejestru, ma-
jąc na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania tego rejestru.

Komentarz: Zmiany w art. 138k zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 141. [Ponaglenie na niezałatwienie sprawy w terminie] 
§ 1. Na niezałatwienie sprawy we właściwym terminie lub terminie ustalonym na pod-

stawie art. 140 stronie służy ponaglenie do:
1) organu podatkowego wyższego stopnia;
2)  ministra właściwego do spraw finansów publicznych, jeżeli sprawa nie została zała-

twiona przez dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej

Art. 141. [Ponaglenie na niezałatwienie sprawy w terminie] 
§ 1. Na niezałatwienie sprawy we właściwym terminie lub terminie ustalonym na pod-

stawie art. 140 stronie służy ponaglenie do:
1) organu podatkowego wyższego stopnia;
2)  dyrektora izby administracji skarbowej, jeżeli sprawa dotyczy rozpatrywania od-

wołań od decyzji, o których mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada
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      2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, wydanych przez naczelnika urzędu 
celno-skarbowego;

3)  Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, jeżeli sprawa nie została załatwiona przez 
dyrektora izby administracji skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 141 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji 
administracji skarbowej. 

Art. 143. [Upoważnienie pracownika] 
§ 1. Organ podatkowy może upoważnić funkcjonariusza celnego lub pracownika 

kierowanej jednostki organizacyjnej do załatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym 
zakresie, a w szczególności do wydawania decyzji, postanowień i zaświadczeń.

Art. 143. [Upoważnienie pracownika] 
§ 1. Organ podatkowy może upoważnić funkcjonariusza lub pracownika kierowanej 

jednostki organizacyjnej do załatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, 
a w szczególności do wydawania decyzji, postanowień i zaświadczeń.

§ 1a. Upoważnienie może obejmować podpisywanie pism w formie dokumentu elek-
tronicznego podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifiko-
wanego certyfikatu.

§ 1a. Upoważnienie może obejmować podpisywanie pism w formie dokumentu elek-
tronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 2. Upoważnienie, o którym mowa w § 1 i 1a, może być udzielone również:
1)  pracownikom obsługującym naczelnika urzędu skarbowego – przez naczelnika urzę-

du skarbowego;
2)  pracownikom obsługującym dyrektora izby skarbowej – przez dyrektora izby skar-

bowej;
3)  funkcjonariuszom celnym lub pracownikom urzędu celnego – przez naczelnika urzę-

du celnego;
4) funkcjonariuszom celnym lub pracownikom izby celnej – przez dyrektora izby celnej;
5)  pracownikom Biura Krajowej Informacji Podatkowej - przez dyrektora Biura Krajowej 

Informacji Podatkowej.
6)  funkcjonariuszom celnym lub pracownikom urzędu celnego lub izby celnej – przez 

ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

§ 2. Upoważnienie, o którym mowa w § 1 i 1a, może być udzielone również:
1)  pracownikom obsługującym naczelnika urzędu skarbowego – przez naczelnika urzę-

du skarbowego;
2)  funkcjonariuszom lub pracownikom obsługującym dyrektora izby administracji 

skarbowej – przez dyrektora izby administracji skarbowej;
3)  funkcjonariuszom lub pracownikom obsługującym naczelnika urzędu celno-skarbo-

wego – przez naczelnika urzędu celno-skarbowego;
4)  pracownikom Krajowej Informacji Skarbowej – przez dyrektora Krajowej Informacji 

Skarbowej;
5)  funkcjonariuszom lub pracownikom obsługującym naczelnika urzędu celno-skarbo-

wego lub dyrektora izby administracji skarbowej albo Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej – przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;

6)  funkcjonariuszom lub pracownikom komórek organizacyjnych urzędu obsługują-
cego ministra właściwego do spraw finansów publicznych – przez Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 143 § 1a zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana we-
szła w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych,  m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczegól-
ności zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania 
czasem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.
Pozostałe zmiany w art. 143 zostały wprowadzone ustawą z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1269; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) oraz ustawą 
z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na 
modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej 
i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 144. [Sposoby doręczenia] 
§ 1. Organ podatkowy doręcza pisma:

1)  za pokwitowaniem, za pośrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy 
z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, pracowników urzędu obsługującego 
ten organ, funkcjonariuszy celnych lub upoważnionych pracowników innego orga-
nu podatkowego, lub przez organy lub osoby uprawnione na podstawie odrębnych 
przepisów, lub

Art. 144. [Sposoby doręczenia] 
§ 1. Organ podatkowy doręcza pisma:

1)  za pokwitowaniem, za pośrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy 
z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, pracowników urzędu obsługującego 
ten organ, funkcjonariuszy lub upoważnionych pracowników innego organu podatko-
wego, lub przez organy lub osoby uprawnione na podstawie odrębnych przepisów, 
lub

Komentarz: Zmiana w art. 144 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. Jest związana z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej). 

Art. 144b. [Doręczenie wydruku pisma w przypadku pism wydanych w formie doku-
mentu elektronicznego] 

§ 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu elektronicznego przy wyko-
rzystaniu systemu teleinformatycznego ministra właściwego do spraw finansów pub-
licznych, które zostały podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym 
profilem zaufanym ePUAP, doręczenie może polegać na doręczeniu wydruku pisma uzy-
skanego z tego systemu odzwierciedlającego treść tego pisma, jeżeli strona nie wno-
siła o doręczanie pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej lub nie wyraziła 
zgody na doręczanie pism w taki sposób.

Art. 144b. [Doręczenie wydruku pisma w przypadku pism wydanych w formie doku-
mentu elektronicznego] 

§ 1. W przypadku pism wydanych w formie dokumentu elektronicznego przy wyko-
rzystaniu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, które 
zostały opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwier-
dzonym profilem zaufanym ePUAP, doręczenie może polegać na doręczeniu wydruku 
pisma uzyskanego z tego systemu odzwierciedlającego treść tego pisma, jeżeli strona 
nie wnosiła o doręczanie pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej lub nie 
wyraziła zgody na doręczanie pism w taki sposób.

§ 2. Wydruk pisma, o którym mowa w § 1, zawiera:
1)  informację, że pismo zostało wydane w formie dokumentu elektronicznego przy wy-

korzystaniu systemu teleinformatycznego ministra właściwego do spraw finansów 
publicznych i podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za 
pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem 
zaufanym ePUAP, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego 
osoby, która je podpisała;

2)  identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny ministra właści-
wego do spraw finansów publicznych.

§ 2. Wydruk pisma, o którym mowa w § 1, zawiera:
1)  informację, że pismo zostało wydane w formie dokumentu elektronicznego przy wy-

korzystaniu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej 
i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzo-
nym profilem zaufanym ePUAP, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska 
służbowego osoby, która je podpisała;

2)  identyfikator tego pisma, nadawany przez system teleinformatyczny Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej.

(…) § 4. Wydruk pisma, o którym mowa w § 1, stanowi dowód tego, co zostało stwier-
dzone w piśmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu sy-
stemu teleinformatycznego ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

(…) § 4. Wydruk pisma, o którym mowa w § 1, stanowi dowód tego, co zostało stwier-
dzone w piśmie wydanym w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu sy-
stemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 144b § 1 i 2 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana 
weszła w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szcze-
gólności zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowa-
nia czasem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.
Pozostałe zmiany zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wchodzą 
w życie 1 marca 2017 r. Polegają na przejęciu dotychczasowych kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
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Art. 152a. [Sposób doręczania pism w formie dokumentu elektronicznego przez 
organ podatkowy]

§ 1. W celu doręczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ podatkowy 
przesyła na adres elektroniczny adresata zawiadomienie zawierające:
(…) 3)  pouczenie dotyczące sposobu odbioru pisma, a w szczególności sposobu iden-

tyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym 
organu podatkowego, oraz informację o wymogu podpisania urzędowego po-
świadczenia odbioru w sposób, o którym mowa w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 
2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne.

Art. 152a. [Sposób doręczania pism w formie dokumentu elektronicznego przez 
organ podatkowy]

§ 1. W celu doręczenia pisma w formie dokumentu elektronicznego organ podatkowy 
przesyła na adres elektroniczny adresata zawiadomienie zawierające:
(…) 3)  pouczenie dotyczące sposobu odbioru pisma, a w szczególności sposobu iden-

tyfikacji pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycz-
nym organu podatkowego, oraz informację o wymogu podpisania urzędowego 
poświadczenia odbioru w określony sposób.

Komentarz: Zmiany w art. 152a zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych,  m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 154a. [Wniosek o doręczenie pisma organu podatkowego] 
(…) § 7. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 

wyznacza podległy mu organ podatkowy do przekazywania obcym władzom wniosków 
o doręczenie, mając na względzie konieczność zapewnienia sprawnego doręczania 
pism.

Art. 154a. [Wniosek o doręczenie pisma organu podatkowego] 
(…) § 7. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 

wyznacza organ Krajowej Administracji Skarbowej do przekazywania obcym władzom 
wniosków o doręczenie, mając na względzie konieczność zapewnienia sprawnego do-
ręczania pism.

Komentarz: Zmiana w art. 154a została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. Jest efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 159. [Treść wezwania] 
(…) § 2. Wezwanie powinno być podpisane przez pracownika organu podatkowego, 

z podaniem jego imienia, nazwiska i stanowiska służbowego, a jeżeli jest sporządzone 
w formie dokumentu elektronicznego, powinno być opatrzone bezpiecznym podpisem 
elektronicznym weryfikowanym za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu lub 
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Art. 159. [Treść wezwania] 
(…) § 2. Wezwanie powinno być podpisane przez pracownika organu podatkowego, 

z podaniem jego imienia, nazwiska i stanowiska służbowego, a jeżeli jest sporządzone 
w formie dokumentu elektronicznego, powinno być opatrzone kwalifikowanym podpi-
sem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Komentarz: Zmiany w art. 159 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Brak odpowiednika Art. 165c. [Zakaz powtórnej kontroli]
§ 1. Nie wszczyna się postępowania podatkowego, gdy wskutek objęcia danego 

okresu rozliczeniowego powtórną kontrolą podatkową ujawniono w jej trakcie wy-
łącznie nieprawidłowości co do stosowania, w odniesieniu do danego towaru lub

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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danej usługi, stawki podatku od towarów i usług, innej niż stawka podstawowa w ro-
zumieniu przepisów o podatku od towarów i usług, które to nieprawidłowości, przy 
weryfikacji prawidłowości stosowania stawki w odniesieniu do tego towaru lub tej 
usługi, potwierdzonej w protokole kontroli, nie zostały w trakcie poprzedniej kontroli 
ujawnione. 

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje się w przypadku, gdy: 
1)  dowody, na których podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczności faktyczne, 

okazały się fałszywe; 
2) protokół kontroli został sporządzony w wyniku przestępstwa;
3)  po sporządzeniu protokołu kontroli z poprzedniej kontroli wyszły na jaw istotne 

dla sprawy nowe okoliczności faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi po-
datkowemu w chwili przeprowadzania kontroli, w tym wskazujące na wystąpienie 
nadużycia prawa, o którym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 
o podatku od towarów i usług; 

4)  w protokole kontroli zostały uwzględnione ustalenia wynikające z decyzji lub orze-
czenia sądu, które następnie zostały uchylone, zmienione, wygaszone lub stwier-
dzono ich nieważność, mogące mieć wpływ na dokonaną ocenę prawną sprawy 
będącej przedmiotem kontroli; 

5)  przed poprzednią kontrolą została opublikowana interpretacja ogólna lub zostały 
zamieszczone objaśnienia podatkowe, których przedmiotem jest stosowanie właś-
ciwej stawki podatku od towarów i usług w odniesieniu do dostawy danego towaru 
lub świadczenia danej usługi.
§ 3. W przypadku, o którym mowa w § 1, protokół z powtórnej kontroli zawiera 

szczegółowy opis ustaleń dokonanych w trakcie poprzedniej kontroli wraz z oceną 
prawną sprawy dokonaną w trakcie powtórnej kontroli. 

§ 4. Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do okresów rozliczeniowych innych niż 
okres objęty powtórną kontrolą, nie dłużej jednak niż do dnia opublikowania interpre-
tacji ogólnej lub zamieszczenia objaśnień podatkowych, z uwzględnieniem których 
można dokonać innej oceny prawnej sprawy niż dokonana w protokole poprzedniej 
kontroli. 

§ 5. Przepisu § 1 nie stosuje się do okresów rozliczeniowych następujących po 
okresie, w którym w ramach powtórnej kontroli podatkowej stwierdzono, że poprzed-
nie ustalenie prawidłowości stosowania stawki podatku od towarów i usług w odnie-
sieniu do danego towaru lub danej usługi potwierdzonej w protokole kontroli było 
nieprawidłowe.

Komentarz: Art. 165c został wprowadzony ustawą o poprawie otoczenia prawnego przedsiębiorców i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana ma uniemożliwiać wszczynanie 
postępowań podatkowych, w przypadku gdy w wyniku wcześniejszej kontroli nie zostały ujawnione nieprawidłowości w stosowaniu stawki VAT, a następnie organ podatkowy 
przeprowadził powtórną kontrolę podatkową, w wyniku której stwierdził (również na skutek zmiany stanowiska organów podatkowych w danym zagadnieniu podatkowym) niepra-
widłowości w jej zastosowaniu.
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Art. 168. [Wnoszenie podań] 
(...) § 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1)  być uwierzytelnione przy użyciu mechanizmów określonych w art. 20a ust. 1 albo 2 
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne;

Art. 168. [Wnoszenie podań] 
(…) § 3a. Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1)  być podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwier-
dzonym profilem zaufanym ePUAP;

Komentarz: Zmiany w art. 168 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych,  m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 181. [Rodzaje dowodów] 
Dowodami w postępowaniu podatkowym mogą być w szczególności księgi podat-

kowe, deklaracje złożone przez stronę, zeznania świadków, opinie biegłych, materiały 
i informacje zebrane w wyniku oględzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty 
zgromadzone w toku czynności sprawdzających lub kontroli podatkowej, z zastrzeże-
niem art. 284a § 3, art. 284b § 3 i art. 288 § 2, oraz materiały zgromadzone w toku 
postępowania karnego albo postępowania w sprawach o przestępstwa skarbowe lub 
wykroczenia skarbowe.

Art. 181. [Rodzaje dowodów] 
Dowodami w postępowaniu podatkowym mogą być w szczególności księgi podat-

kowe, deklaracje złożone przez stronę, zeznania świadków, opinie biegłych, materiały 
i informacje zebrane w wyniku oględzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty 
zgromadzone w toku czynności sprawdzających, kontroli podatkowej lub kontroli cel-
no-skarbowej oraz materiały zgromadzone w toku postępowania karnego albo postępo-
wania w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Komentarz: Zmiany w art. 181 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są efektem zastąpienia kontroli skarbowej kontrolą celno-skarbową. Ustawodawca zdecydował się też na usunięcie zastrzeżeń zawartych 
dotychczas w tym przepisie. Odnosiły się one przypadków, w których zebrany materiał nie może być dowodem w postępowaniu podatkowym (art. 284a § 3, art. 284b § 3 i art. 288 
§ 2). Usunięcie odwołania do tych przepisów nie zmienia jednak sytuacji podatników, ponieważ przepisy te nadal obowiązują. 

Art. 181a. [Podanie lub deklaracja odwzorowane cyfrowo] 
(…) § 3. Wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator 

tego podania lub deklaracji nadawany przez system teleinformatyczny ministra właści-
wego do spraw finansów publicznych.

Art. 181a. [Podanie lub deklaracja odwzorowane cyfrowo] 
(…) § 3. Wydruk podania lub deklaracji odwzorowanych cyfrowo zawiera identyfikator 

tego podania lub deklaracji nadawany przez system teleinformatyczny Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiana w art. 181a została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana jest efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 182. [Informacje przekazywane przez banki] 
§ 1. Jeżeli z dowodów zgromadzonych w toku postępowania podatkowego wynika 

potrzeba uzupełnienia tych dowodów lub ich porównania z informacjami pochodzącymi 
z banku, bank jest obowiązany na pisemne żądanie naczelnika urzędu skarbowego lub 
naczelnika urzędu celnego, a w toku postępowania odwoławczego na żądanie dyrekto-
ra izby skarbowej lub dyrektora izby celnej, zwanych dalej „upoważnionymi organami 
podatkowymi”, do sporządzenia i przekazania informacji dotyczących strony postępo-
wania w zakresie:

Art. 182. [Informacje przekazywane przez banki] 
§ 1. Jeżeli z dowodów zgromadzonych w toku postępowania podatkowego wynika 

potrzeba uzupełnienia tych dowodów lub ich porównania z informacjami pochodzącymi 
z banku, bank jest obowiązany na pisemne żądanie naczelnika urzędu skarbowego, 
a w toku postępowania odwoławczego na żądanie dyrektora izby administracji skarbo-
wej, zwanych dalej „upoważnionymi organami podatkowymi”, do sporządzenia i przeka-
zania informacji dotyczących strony postępowania w zakresie:
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Komentarz: Zmiana w art. 182 została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej). 

Art. 194a. [Odpis dokumentu] 
(…) § 2a. Jeżeli odpis dokumentu został sporządzony w formie dokumentu elektro-

nicznego, poświadczenie jego zgodności z oryginałem, o którym mowa w § 2, dokonuje 
się przy użyciu mechanizmów określonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 
Odpisy dokumentów poświadczane elektronicznie sporządzane są w formatach danych 
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1 tej ustawy.

Art. 194a. [Odpis dokumentu] 
(…) § 2a. Jeżeli odpis dokumentu został sporządzony w formie dokumentu elektro-

nicznego, poświadczenia jego zgodności z oryginałem, o którym mowa w § 2, dokonuje 
się przy użyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzone-
go profilem zaufanym ePUAP. Odpisy dokumentów poświadczane elektronicznie są 
sporządzane w formatach danych określonych w przepisach wydanych na podstawie 
art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne.

Komentarz: Zmiany w art. 194 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych,  m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 200. [Termin do wypowiedzenia się w sprawie zebranego materiału dowodowego] 
(…) § 3. Przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a minister właściwy do 

spraw finansów publicznych wyznacza stronie czternastodniowy termin do wypowie-
dzenia się w sprawie zebranego materiału dowodowego, przedstawiając ocenę prawną 
sprawy i pouczając o prawie skorygowania deklaracji.

Art. 200. [Termin do wypowiedzenia się w sprawie zebranego materiału dowodowego] 
(…) § 3. Przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a Szef Krajowej Admi-

nistracji Skarbowej wyznacza stronie czternastodniowy termin do wypowiedzenia się 
w sprawie zebranego materiału dowodowego, przedstawiając ocenę prawną sprawy 
i pouczając o prawie skorygowania deklaracji.

Komentarz: Zmiana w art. 200 została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. Jest efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 210. [Treść decyzji] 
§ 1. Decyzja zawiera:

(…) 8)  podpis osoby upoważnionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska 
służbowego, a jeżeli decyzja została wydana w formie dokumentu elektroniczne-
go – bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocą ważnego kwalifi-
kowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

Art. 210. [Treść decyzji] 
§ 1. Decyzja zawiera:

(…) 8)  podpis osoby upoważnionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska 
służbowego, a jeżeli decyzja została wydana w formie dokumentu elektronicz-
nego – kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis potwierdzony profilem 
zaufanym ePUAP.

Komentarz: Zmiany w art. 210 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 217. [Treść postanowienia] 
§ 1. Postanowienie zawiera:

(…) 7)  podpis osoby upoważnionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska 
służbowego, a jeżeli postanowienie zostało wydane w formie dokumentu elektro-

Art. 217. [Treść postanowienia] 
§ 1. Postanowienie zawiera:

(…) 7)  podpis osoby upoważnionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska 
służbowego, a jeżeli postanowienie zostało wydane w formie dokumentu elek-
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      nicznego – bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomocą ważnego kwa-
lifikowanego certyfikatu lub podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

      tronicznego – kwalifikowany podpis elektroniczny albo podpis potwierdzony profi-
lem zaufanym ePUAP.

Komentarz: Zmiany w art. 217 zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 221. [Odwołanie od decyzji ministra lub samorządowego kolegium odwoław-
czego] 

§ 1. W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych, dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej lub przez 
samorządowe kolegium odwoławcze odwołanie od decyzji rozpatruje ten sam organ 
podatkowy, stosując odpowiednio przepisy o postępowaniu odwoławczym.

§ 2. Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do dyrektora Biura Krajowej Informacji Po-
datkowej.

Art. 221. [Odwołanie od decyzji ministra lub samorządowego kolegium odwoław-
czego] 

§ 1. W przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej lub przez samorządowe 
kolegium odwoławcze odwołanie od decyzji rozpatruje ten sam organ podatkowy, sto-
sując odpowiednio przepisy o postępowaniu odwoławczym.

§ 2. Przepis § 1 stosuje się odpowiednio do dyrektora Krajowej Informacji Skar-
bowej.

Komentarz: Zmiany w art. 221 zostały wprowadzone ustawą z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1269; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) oraz ustawą 
z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane 
z nową organizacją administracji skarbowej.

Brak odpowiednika Art. 221a. [Odwołanie od decyzji organów urzędu celno-skarbowego]
§ 1. W przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzędu celno-skar-

bowego decyzji, o której mowa w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 
o Krajowej Administracji Skarbowej, odwołanie od tej decyzji rozpatruje ten sam organ 
podatkowy, stosując odpowiednio przepisy o postępowaniu odwoławczym.

§ 2. W przypadku wydania w pierwszej instancji przez naczelnika urzędu celno-
-skarbowego decyzji innej niż decyzja, o której mowa w § 1, odwołanie od tej decy-
zji służy do dyrektora izby administracji skarbowej właściwego dla kontrolowanego 
w dniu zakończenia postępowania podatkowego.

§ 3. Jeżeli nie można ustalić właściwego dyrektora izby administracji skarbowej 
zgodnie z § 2, odwołanie służy do dyrektora izby administracji skarbowej właściwego 
ze względu na siedzibę naczelnika urzędu celno-skarbowego, który wydał decyzję.

Komentarz: Art. 221a zostanie dodany z dniem 1 marca 2017 r. ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Nowy przepis został wprowadzony w związku z nową organizacją administracji skarbowej i zastąpieniem kontroli skarbowej kontrolą celno-skarbową.

Art. 244. [Organ właściwy] 
(…) § 3. Przepis § 2 nie dotyczy przypadków, w których decyzja w ostatniej instancji 

została wydana przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych, dyrektora 
izby skarbowej, dyrektora izby celnej lub samorządowe kolegium odwoławcze.

Art. 244. [Organ właściwy] 
(…) § 3. Przepis § 2 nie dotyczy przypadków, w których decyzja w ostatniej instancji zo-

stała wydana przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora izby administracji 
skarbowej, naczelnika urzędu celno-skarbowego lub samorządowe kolegium odwoławcze.
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Komentarz: Zmiany w art. 244 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Weszły w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej 
(połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 246. [Wstrzymanie wykonania decyzji] 
(…) § 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji służy stronie 

zażalenie, chyba że postanowienie zostało wydane przez ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych, dyrektora izby skarbowej, dyrektora izby celnej lub samorządo-
we kolegium odwoławcze.

Art. 246. [Wstrzymanie wykonania decyzji] 
(…) § 2. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji służy stronie 

zażalenie, chyba że postanowienie zostało wydane przez Szefa Krajowej Administracji 
Skarbowej, dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnika urzędu celno-skarbo-
wego lub samorządowe kolegium odwoławcze.

Komentarz: Zmiany w art. 246 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej 
(połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 248. [Postępowanie w sprawie nieważności decyzji] 
(…) § 2. Właściwym w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji jest:
Brak odpowiednika

Art. 248. [Postępowanie w sprawie nieważności decyzji] 
(…) § 2. Właściwym w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji jest:

(…) 1a)  dyrektor izby administracji skarbowej, jeżeli decyzja została wydana przez 
naczelnika urzędu celno-skarbowego;

2)  minister właściwy do spraw finansów publicznych, dyrektor izby skarbowej, dyrektor 
izby celnej lub samorządowe kolegium odwoławcze, jeżeli decyzja została wydana 
przez ten organ;

2)  Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej, lub 
samorządowe kolegium odwoławcze, jeżeli decyzja została wydana przez ten organ;

3)  minister właściwy do spraw finansów publicznych, jeżeli decyzja została wydana 
przez dyrektora izby skarbowej lub dyrektora izby celnej, z tym że w tym przypadku 
postępowanie może być wszczęte wyłącznie z urzędu.

3)  Szef Krajowej Administracji Skarbowej, jeżeli decyzja została wydana przez dyrekto-
ra izby administracji skarbowej, z tym że w tym przypadku postępowanie może być 
wszczęte wyłącznie z urzędu.

Komentarz: Zmiany w art. 248 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połą-
czenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 

Art. 262. [Warunki nałożenia kary porządkowej] 
§ 1. Strona, pełnomocnik strony, świadek lub biegły, którzy mimo prawidłowego wezwania organu podatkowego:

1) nie stawili się osobiście bez uzasadnionej przyczyny, mimo że byli do tego zobowiązani, lub
2)  bezzasadnie odmówili lub nie dokonali w terminie wyznaczonym w wezwaniu złożenia wyjaśnień, zeznań, wydania opinii, okazania przedmiotu oględzin, przedłożenia tłumacze-

nia dokumentacji obcojęzycznej lub udziału w innej czynności, lub
2a)  bezzasadnie odmówili okazania lub nie przedstawili w wyznaczonym terminie dokumentów, których obowiązek posiadania wynika z przepisów prawa, ksiąg podatkowych, 

dowodów księgowych będących podstawą zapisów w tych księgach, lub
3) bez zezwolenia tego organu opuścili miejsce przeprowadzenia czynności przed jej zakończeniem,
mogą zostać ukarani karą porządkową do 2800 zł.

Komentarz: Kwotę maksymalnej kary porządkowej obowiązującą na dany rok kalendarzowy ogłasza Minister Finansów w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzędowym „Monitor Polski”. 
W roku 2017 obowiązuje kwota w wysokości 2800 zł na podstawie obwieszczenia Ministra Finansów z 12 sierpnia 2016 r. w sprawie wysokości kwoty wymienionej w art. 262 § 1 
ustawy – Ordynacja podatkowa (M.P. z 2016 r., poz. 796). Nie uległa ona zmianie w stosunku do roku ubiegłego.
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Art. 266. [Zwrot kosztów postępowania] 
§ 1. Organ podatkowy, na żądanie, zwraca koszty postępowania, o których mowa 

w art. 265 § 1 pkt 1–2a.

Art. 266. [Zwrot kosztów postępowania] 
§ 1. Organ podatkowy, na żądanie, zwraca koszty postępowania, o których mowa 

w art. 265 § 1 pkt 1–2b.

Komentarz: Zmiana w art. 266 została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. Zmiana ma charakter porządkowy. Uwzględnia art. 265 § 1 pkt 2b dodany do Ordynacji podatkowej z dniem 15 lipca 2016 r.

Art. 269. [Ustalenie wysokości kosztów postępowania] 
(…) § 2. Organ podatkowy odstępuje od ustalenia kosztów postępowania w przypad-

ku stwierdzenia, że wydatki na postępowanie w sprawie ich ustalenia i koszty poboru nie 
przekraczają czterokrotności kosztów upomnienia.

Art. 269. [Ustalenie wysokości kosztów postępowania] 
(…) § 2. Organ podatkowy odstępuje od ustalenia kosztów postępowania w wysoko-

ści  nieprzekraczającej czterokrotności kosztów upomnienia, w przypadku stwierdze-
nia, że wydatki na postępowanie i koszty poboru nie przekraczają tej kwoty.

Komentarz: Zmiany w art. 269 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmieniona treść przepisu usuwa wątpliwości, co do wysokości kosztów postępowania, które nie podlegają ustaleniu przez organ podatkowy.

Art. 272a. [Czynności sprawdzające] 
Minister właściwy do spraw finansów publicznych lub organ podatkowy upoważ-

niony przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych w zakresie wymiany 
z Państwami Członkowskimi Unii Europejskiej informacji o podatku od towarów i usług, 
dokonuje czynności sprawdzających odnoszących się do dokumentów składanych do 
tego organu.

Art. 272a. [Czynności sprawdzające]
Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub organ podatkowy upoważniony przez 

ministra właściwego do spraw finansów publicznych w zakresie wymiany z państwa-
mi członkowskimi Unii Europejskiej informacji o podatku od towarów i usług, do-
konuje czynności sprawdzających odnoszących się do dokumentów składanych do 
tego organu.

Komentarz: Zmiany w art. 272a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Weszły w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Brak odpowiednika Art. 274c. [Sprawdzenie dokumentów] 
(…) § 1c. Przepisy § 1–1b stosuje się także do podmiotów prowadzących działal-

ność gospodarczą uczestniczących w dostawie tego samego towaru lub świadczeniu 
tej samej usługi będących zarówno dostawcami, jak i nabywcami biorącymi udział 
pośrednio lub bezpośrednio w dostawie towaru lub świadczeniu usługi. W takim przy-
padku żądanie, o którym mowa w § 1, może dotyczyć wyłącznie dokumentów związa-
nych z tą dostawą towaru lub tym świadczeniem usługi.

Komentarz: Art. 274c został dodany ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024). Wchodzi 
w życie 1 stycznia 2017 r. 
Przepis ten ma umożliwić weryfikację zasadności zwrotu różnicy podatku nie tylko poprzez weryfikację rozliczenia podatnika, ale też weryfikację rozliczeń innych podmiotów 
biorących udział w obrocie towarami lub usługami, będących przedmiotem rozliczenia podatnika.

Art. 275. [Potwierdzenie prawa do ulgi podatkowej] 
(…) § 2. Banki, na żądanie naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu cel-

nego, są obowiązane do sporządzania i przekazywania informacji o zdarzeniach stano-

Art. 275. [Potwierdzenie prawa do ulgi podatkowej] 
(…) § 2. Banki, na żądanie naczelnika urzędu skarbowego lub naczelnika urzędu 

celno-skarbowego, są obowiązane do sporządzania i przekazywania informacji o zda-
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wiących podstawę do skorzystania przez podatnika z ulg podatkowych, jeżeli zostały 
wykazane w deklaracji złożonej przez podatnika.

rzeniach stanowiących podstawę do skorzystania przez podatnika z ulg podatkowych, 
jeżeli zostały wykazane w deklaracji złożonej przez podatnika.

Komentarz: Zmiany w art. 275 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 
1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji 
skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 281. [Kontrola podatkowa] 
(…) § 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych przeprowadza kontrolę 

podatkową, której celem jest sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody 
ustalania ceny transakcyjnej między podmiotami powiązanymi.

Art. 281. [Kontrola podatkowa] 
(…) § 3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadza kontrolę podatkową, 

której celem jest sprawdzenie stosowania uznanej przez ten organ metody ustalania 
ceny transakcyjnej między podmiotami powiązanymi.

Komentarz: Zmiany art. 281 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Art. 282b. [Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej] 
(…) § 4. Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej zawiera:

(…) 6)  podpis osoby upoważnionej do zawiadomienia, a jeżeli zawiadomienie zostało 
wydane w formie dokumentu elektronicznego – bezpieczny podpis elektroniczny 
weryfikowany za pomocą ważnego kwalifikowanego certyfikatu lub podpis po-
twierdzony profilem zaufanym ePUAP. 

Art. 282b. [Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej] 
(…) § 4. Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej zawiera:

(…) 6)  podpis osoby upoważnionej do zawiadomienia, a jeżeli zawiadomienie zostało wy-
dane w formie dokumentu elektronicznego – kwalifikowany podpis elektroniczny 
albo podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP. 

Komentarz: Zmiany w art. 282b zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Art. 283. [Organ wydający upoważnienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej] 
§ 1. Kontrola podatkowa jest przeprowadzana na podstawie imiennego upoważnie-

nia udzielonego przez:
1)  naczelnika urzędu skarbowego lub osobę zastępującą naczelnika urzędu skarbowe-

go – pracownikom izby skarbowej obsługującej tego naczelnika; 

Art. 283. [Organ wydający upoważnienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej] 
§ 1. Kontrola podatkowa jest przeprowadzana na podstawie imiennego upoważnie-

nia udzielonego przez:
1)  naczelnika urzędu skarbowego lub osobę zastępującą naczelnika urzędu skarbowe-

go – pracownikom izby administracji skarbowej obsługującej tego naczelnika;

1a)  naczelnika urzędu celnego lub osobę zastępującą naczelnika urzędu celnego – funk-
cjonariuszom celnym oraz pracownikom tego urzędu;

uchylony

(…) 3)  ministra właściwego do spraw finansów publicznych lub osobę zastępującą mi-
nistra właściwego do spraw finansów publicznych – pracownikom urzędu obsłu-
gującego tego ministra.

(…) 3)  Szefa Krajowej Administracji Skarbowej lub osobę zastępującą Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej – pracownikom urzędu obsługującego ministra właści-
wego do spraw finansów publicznych.

Komentarz: Zmiany w art. 283 § 1 pkt 1 weszły w życie od 2 grudnia 2016 r. Pozostałe zmiany wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji 
podatkowej, skarbowej i celnej), co wiąże się z nowym podziałem kompetencji dla poszczególnych organów administracji skarbowej. 
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Art. 291a. [Kontrola jednoczesna] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może uzgadniać z obcymi 

władzami przeprowadzenie kontroli jednoczesnych.

Art. 291a. [Kontrola jednoczesna]
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może uzgadniać z obcymi władzami 

przeprowadzenie kontroli jednoczesnych.

§ 2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, występując do obcej władzy 
o przeprowadzenie kontroli jednoczesnej, podaje uzasadnienie wszczęcia takiej kontro-
li oraz czas jej przeprowadzenia.

§ 3. W przypadku gdy obca władza wystąpiła o przeprowadzenie kontroli jednoczes-
nej, minister właściwy do spraw finansów publicznych potwierdza przystąpienie do kon-
troli albo odmawia przeprowadzenia kontroli, uzasadniając przyczynę odmowy.

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, występując do obcej władzy o prze-
prowadzenie kontroli jednoczesnej, podaje uzasadnienie wszczęcia takiej kontroli oraz 
czas jej przeprowadzenia.

§ 3. W przypadku gdy obca władza wystąpiła o przeprowadzenie kontroli jednoczes-
nej, Szef Krajowej Administracji Skarbowej potwierdza przystąpienie do kontroli albo 
odmawia przeprowadzenia kontroli, uzasadniając przyczynę odmowy.

Komentarz: Zmiany w art. 291a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Art. 293. [Dane objęte tajemnicą skarbową] 
(…) § 2. Przepis § 1 stosuje się również do danych zawartych w:

(…) 3)  aktach postępowania podatkowego, kontroli podatkowej oraz aktach postępowa-
nia w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

Art. 293. [Dane objęte tajemnicą skarbową] 
(…) § 2. Przepis § 1 stosuje się również do danych zawartych w:

3)  aktach postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz 
aktach postępowania w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe;

(…) 5)  informacjach uzyskanych przez organy podatkowe z banków oraz z innych źródeł 
niż wymienione w § 1 lub w pkt 1; 

(…) 5)  informacjach uzyskanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej z ban-
ków oraz z innych źródeł niż wymienione w § 1 lub w pkt 1; 

Komentarz: Zmiany w art. 293 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej), co wiąże się z nowym 
podziałem kompetencji dla poszczególnych organów administracji skarbowej. Zmiany są też efektem przejęcia części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz zastąpienia kontroli skarbowej kontrolą celno-skarbową.

Art. 294. [Podmioty obowiązane do przestrzegania tajemnicy skarbowej ] 
§ 1. Do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiązani są:

1) pracownicy izb skarbowych oraz Biura Krajowej Informacji Podatkowej;

Art. 294. [Podmioty obowiązane do przestrzegania tajemnicy skarbowej] 
§ 1. Do przestrzegania tajemnicy skarbowej obowiązani są:

1) pracownicy izb administracji skarbowej;
1a) funkcjonariusze celni i pracownicy urzędów celnych oraz izb celnych; 1a) funkcjonariusze; 

Brak odpowiednika 1b) pracownicy Krajowej Informacji Skarbowej;
Brak odpowiednika (…) 4a) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;

Komentarz: Art. 294 § 1 pkt 1 w brzmieniu obowiązującym od 2 grudnia 2016 r. Pozostałe zmiany wprowadzone ustawą z 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej (Dz.U. z 2015 r., 
poz. 1269; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) oraz ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) 
wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany są związane z nową organizacją administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej). 

Art. 295. [Dostęp do informacji] 
W toku postępowania podatkowego dostęp do informacji pochodzących z banku lub in-

nej instytucji finansowej, a także do informacji uzyskanych z banku lub innej instytucji finan-
sowej mających siedzibę na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, przysługuje:

Art. 295. [Dostęp do informacji] 
W toku postępowania podatkowego dostęp do informacji pochodzących z banku lub in-

nej instytucji finansowej, a także do informacji uzyskanych z banku lub innej instytucji finan-
sowej mających siedzibę na terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, przysługuje:
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1)  funkcjonariuszowi celnemu lub pracownikowi – załatwiającym sprawę, ich przełożo-
nym, naczelnikowi urzędu skarbowego, naczelnikowi urzędu celnego, dyrektorowi 
izby skarbowej oraz dyrektorowi izby celnej;

1)  funkcjonariuszowi lub pracownikowi – załatwiającym sprawę, ich przełożonym, na-
czelnikowi urzędu skarbowego, naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, dyrekto-
rowi izby administracji skarbowej oraz Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej;

Komentarz: Zmiany w art. 295 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbo-
wej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 295a. [Dostęp do informacji] 
W toku postępowania w sprawie zawarcia porozumień, o których mowa w dziale IIa, 

dostęp do informacji przekazanych przez przedsiębiorców w tym postępowaniu przy-
sługuje pracownikowi załatwiającemu sprawę, jego przełożonemu oraz ministrowi właś-
ciwemu do spraw finansów publicznych.

Art. 295a. [Dostęp do informacji]
W toku postępowania w sprawie zawarcia porozumień, o których mowa w dziale IIa, 

dostęp do informacji przekazanych przez przedsiębiorców w tym postępowaniu przy-
sługuje pracownikowi załatwiającemu sprawę, jego przełożonemu oraz Szefowi Krajo-
wej Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 295a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Art. 297. [Udostępnianie akt] 
§ 1. Akta, w tym akta zawierające informacje wymienione w art. 182, naczelnicy urzę-

dów skarbowych oraz naczelnicy urzędów celnych udostępniają wyłącznie:
1)  ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, dyrektorowi izby skarbo-

wej lub dyrektorowi izby celnej – w toku postępowania podatkowego, postępowania 
w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe lub postępowania 
kontrolnego prowadzonego w urzędzie skarbowym lub urzędzie celnym;

Art. 297. [Udostępnianie akt] 
§ 1. Akta, w tym akta zawierające informacje wymienione w art. 182, naczelnicy urzę-

dów skarbowych i naczelnicy urzędów celno-skarbowych udostępniają wyłącznie:,
1)  ministrowi właściwemu do spraw finansów publicznych, Szefowi Krajowej Admini-

stracji Skarbowej, dyrektorowi izby administracji skarbowej – w toku postępowania 
podatkowego, postępowania w sprawach o przestępstwa skarbowe lub  wykroczenia 
skarbowe, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej;

2)  innym naczelnikom urzędów skarbowych lub naczelnikom urzędów celnych albo or-
ganom kontroli skarbowej – w związku ze wszczętym postępowaniem podatkowym, 
postępowaniem w sprawach o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, 
kontrolą podatkową lub w związku z postępowaniem przejętym w trybie art. 18d;

2)  innym naczelnikom urzędów skarbowych lub naczelnikom urzędów celno-skarbowych 
– w związku ze wszczętym postępowaniem podatkowym, postępowaniem w sprawach 
o przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, kontrolą podatkową, kontrolą 
celno-skarbową lub w związku z postępowaniem przejętym w trybie art. 18d;

(…) § 4. Naczelnicy urzędów skarbowych oraz naczelnicy urzędów celnych udostęp-
niają Najwyższej Izbie Kontroli, w związku z toczącym się postępowaniem kontrolnym, 
akta, o których mowa w § 1, po wyłączeniu z nich informacji wymienionych w art. 182, 
chyba że informacje takie zostały uprzednio udzielone Najwyższej Izbie Kontroli na pod-
stawie odrębnych przepisów.

(…) § 4. Naczelnicy urzędów skarbowych oraz naczelnicy urzędów celno-skarbo-
wych udostępniają Najwyższej Izbie Kontroli, w związku z toczącym się postępowaniem 
kontrolnym, akta, o których mowa w § 1, po wyłączeniu z nich informacji wymienionych 
w art. 182, chyba że informacje takie zostały uprzednio udzielone Najwyższej Izbie Kon-
troli na podstawie odrębnych przepisów. 

Komentarz: Zmiany w art. 297 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbo-
wej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 298. [Udostępnianie akt spraw nieobjętych tajemnicą skarbową] 
Akta niezawierające informacji, o których mowa w art. 182, organy podatkowe udo-

stępniają:

Art. 298. [Udostępnianie akt spraw nieobjętych tajemnicą skarbową] 
Akta niezawierające informacji, o których mowa w art. 182, organy podatkowe udo-

stępniają:
(…) 1a) Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej;
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3) organom kontroli skarbowej; uchylony
3a) pracownikom wywiadu skarbowego; uchylony
(…) 5)  sądowi, prokuratorowi, a także upoważnionym pisemnie przez prokuratora funk-

cjonariuszom Policji lub Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego – w związku z to-
czącym się postępowaniem;

(…) 5)  sądowi, prokuratorowi, a także upoważnionym pisemnie przez prokuratora funkcjo-
nariuszom Policji, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Straży Granicznej lub 
Centralnego Biura Antykorupcyjnego – w związku z toczącym się postępowaniem;

Brak odpowiednika (…) 6d)   Przewodniczącemu Komisji Nadzoru Finansowego – w zakresie niezbędnym 
do przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego na podstawie ustawy 
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 174, 615, 888, 996 i 1823);

Brak odpowiednika        6e)  organom właściwym w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicz-
nych – w zakresie niezbędnym do przeprowadzenia czynności sprawdzają-
cych i postępowania na podstawie przepisów o odpowiedzialności za naru-
szenie dyscypliny finansów publicznych;

Komentarz: Zmiany w art. 298 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej 
(połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany są też efektem przejęcia części kompetencji 
Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz zastąpienia kontroli skarbowej kontrolą celno-skarbową.

Art. 299. [Udostępnianie informacji] 
(…) § 3. Informacje, o których mowa w § 1, udostępniane są również:

Art. 299. [Udostępnianie informacji] 
(…) § 3. Informacje, o których mowa w § 1, udostępniane są również:

(…) 8)  komornikom sądowym i administracyjnym organom egzekucyjnym w związku z to-
czącym się postępowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczającym;

  (…) 8)  komornikom sądowym i administracyjnym organom egzekucyjnym w związku 
z toczącym się postępowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczającym;

Brak odpowiednika (…) 14)  akredytowanym agencjom płatniczym realizującym zadania w ramach Wspól-
nej Polityki Rolnej;

Brak odpowiednika       15)  organom Państwowej Inspekcji Farmaceutycznej w celu realizacji jej zadań 
ustawowych.

Komentarz: Art. 299 § 3 pkt 8 w brzmieniu ustalonym przez art. 9 pkt 2 ustawy z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy – Kodeks postępowania cywilnego oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311). Zmiana weszła w życie 8 września 2016 r. Akredytowanym agencjom płatniczym realizującym zadania w ramach Wspólnej Polityki Rolnej 
oraz organom Państwowej Inspekcji Farmaceutycznej mogą być udostępniane informacje zawarte w aktach spraw podatkowych. 
Art. 299 § 3 pkt 14 i 15  został dodany ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948). Zmiana wejdzie w życie 
1 marca 2017 r.

Art. 299b. [Ujawnienie informacji stanowiących tajemnicę skarbową] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może wyrazić zgodę na ujawnie-

nie przez naczelników urzędów skarbowych, naczelników urzędów celnych, dyrektorów 
izb skarbowych lub dyrektorów izb celnych, określonych informacji stanowiących tajemni-
cę skarbową, z wyłączeniem informacji stanowiących tajemnicę inną niż skarbowa

Art. 299b. [Ujawnienie informacji stanowiących tajemnicę skarbową] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może wyrazić zgodę na ujawnienie 

przez naczelników urzędów skarbowych, naczelników urzędów celno-skarbowych, dy-
rektorów izb administracji skarbowej, określonych informacji stanowiących tajemnicę 
skarbową, z wyłączeniem informacji stanowiących tajemnicę inną niż skarbowa
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i objętych ochroną na podstawie odrębnych ustaw, wskazując jednocześnie sposób 
udostępnienia i wykorzystania ujawnianych informacji.

§ 2. Wyrażenie zgody, o której mowa w § 1, może nastąpić wyłącznie ze względu na 
ważny interes publiczny oraz gdy jest to konieczne dla osiągnięcia celów kontroli podat-
kowej lub postępowania podatkowego lub jeżeli ujawnienie tych informacji urzeczywist-
ni prawo obywateli do ich rzetelnego informowania o działaniach organów podatkowych 
i jawności życia publicznego.

§ 3. Wyrażenie zgody, o której mowa w § 1, następuje w formie pisemnej, na uzasad-
niony wniosek naczelnika urzędu skarbowego, naczelnika urzędu celnego, dyrektora 
izby skarbowej lub dyrektora izby celnej.

i objętych ochroną na podstawie odrębnych ustaw, wskazując jednocześnie sposób 
udostępnienia i wykorzystania ujawnianych informacji.

§ 2. Wyrażenie zgody, o której mowa w § 1, może nastąpić wyłącznie ze względu na 
ważny interes publiczny oraz gdy jest to konieczne dla osiągnięcia celów kontroli podat-
kowej, kontroli celno-skarbowej lub postępowania podatkowego lub jeżeli ujawnienie 
tych informacji urzeczywistni prawo obywateli do ich rzetelnego informowania o działa-
niach organów podatkowych i jawności życia publicznego.

§ 3. Wyrażenie zgody, o której mowa w § 1, następuje w formie pisemnej, na uzasad-
niony wniosek naczelnika urzędu skarbowego, naczelnika urzędu celno-skarbowego 
lub dyrektora izby administracji skarbowej.

Komentarz: Zmiany w art. 299b zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 
1948). Wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiany polegają na modyfikacji nazewnictwa organów podatkowych i dostosowaniu go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji 
skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 305. [Zbiorcze informacje dotyczące podatników] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych podaje do wiadomości pub-

licznej zbiorcze informacje dotyczące podatków.

Art. 305. [Zbiorcze informacje dotyczące podatników] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej podaje do wiadomości publicznej zbior-

cze informacje dotyczące podatków.

Komentarz: Zmiana w art. 305 została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejął część kompetencji Ministra Finansów.

Art. 305c. [Wystąpienie o udzielenie informacji] 
(…) § 2. Wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa oraz 

samorządowe kolegium odwoławcze przekazują wniosek i informacje do organu wyzna-
czonego przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych za pośrednictwem 
dyrektora izby skarbowej właściwego miejscowo ze względu na siedzibę wójta, bur-
mistrza (prezydenta miasta), starosty, marszałka województwa albo samorządowego 
kolegium odwoławczego.

Art. 305c. [Wystąpienie o udzielenie informacji] 
(…) § 2. Wójt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszałek województwa oraz 

samorządowe kolegium odwoławcze przekazują wniosek i informacje do organu wyzna-
czonego przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych za pośrednictwem 
dyrektora izby administracji skarbowej właściwego miejscowo ze względu na siedzibę 
wójta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, marszałka województwa albo samorzą-
dowego kolegium odwoławczego.

§ 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może upoważnić pracowni-
ków izb skarbowych i urzędów kontroli skarbowej do bezpośredniej wymiany informacji 
w związku z realizowaniem zadań z zakresu planowanych lub trwających jednoczesnych 
kontroli oraz do uczestnictwa w spotkaniach organizacyjnych dotyczących tych kontroli.

§ 3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może upoważnić pracowników izb admi-
nistracji skarbowej lub funkcjonariuszy do bezpośredniej wymiany informacji w związku 
z realizowaniem zadań z zakresu planowanych lub trwających jednoczesnych kontroli 
oraz do uczestnictwa w spotkaniach organizacyjnych dotyczących tych kontroli.

§ 4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 
wyznacza podległy mu organ podatkowy do przekazywania obcym władzom wniosków 
i informacji, mając na względzie konieczność zapewnienia sprawnej i skutecznej wymia-
ny informacji.

§ 4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 
wyznacza organ Krajowej Administracji Skarbowej do przekazywania obcym władzom 
wniosków i informacji, mając na względzie konieczność zapewnienia sprawnej i sku-
tecznej wymiany informacji.

Komentarz: Art. 305c w zakresie „pracowników izb administracji skarbowej” obowiązuje od 2 grudnia 2016 r. Pozostałe zmiany wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Prze-
pisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) wchodzą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa organów 
podatkowych i dostosowanie go do nazewnictwa i nowej organizacji administracji skarbowej (połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej) wprowadzonego przez 
ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
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Art. 305h. [Odmowa udzielenia informacji] 
Odmawia się udzielenia informacji, jeżeli:

(…) 2)  organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej nie posiada uprawnień do uzyska-
nia wnioskowanych informacji;

Art. 305h. [Odmowa udzielenia informacji] 
Odmawia się udzielenia informacji, jeżeli:

(…) 2) organ podatkowy nie posiada uprawnień do uzyskania wnioskowanych informacji;

Komentarz: Zmiana w art. 305h została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. Konsekwencją zmian jest m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”.

Art. 305ja. [Informacje udzielane obcej władzy państwa członkowskiego Unii Eu-
ropejskiej] 

§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych udziela z urzędu obcej wła-
dzy państwa członkowskiego Unii Europejskiej dostępnych informacji o osiągniętych 
w roku podatkowym przez podatników podatku dochodowego od osób fizycznych ma-
jących miejsce zamieszkania na terytorium tego państwa dochodach z tytułu: 

Art. 305ja. [Informacje udzielane obcej władzy państwa członkowskiego Unii Eu-
ropejskiej] 

§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udziela z urzędu obcej władzy państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej dostępnych informacji o osiągniętych w roku podat-
kowym przez podatników podatku dochodowego od osób fizycznych mających miejsce 
zamieszkania na terytorium tego państwa dochodach z tytułu: 

Komentarz: Zmiana w art. 305ja została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów. 

Art. 305l. [Porozumienia w zakresie wymiany informacji] 
Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w celu usprawnienia współpracy, 

może zawierać z obcymi władzami porozumienia dwustronne lub wielostronne w zakre-
sie szczegółowych zasad i trybu wymiany informacji.

Art. 305l. [Porozumienia w zakresie wymiany informacji] 
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu usprawnienia współpracy, może za-

wierać z obcymi władzami porozumienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szcze-
gółowych zasad i trybu wymiany informacji.

Komentarz: Zmiana w art. 305l została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów.

Art. 305la. [Porozumienie z obcymi władzami] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w celu wymiany infor-

macji, zawierać z obcymi władzami porozumienia w zakresie przebywania upoważnio-
nych przedstawicieli obcej władzy w siedzibach organów podatkowych oraz ich obec-
ności w toku postępowań podatkowych oraz w toku czynności kontrolnych. (…)

Art. 305la. [Porozumienie z obcymi władzami] 
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może, w celu wymiany informacji, zawie-

rać z obcymi władzami porozumienia w zakresie przebywania upoważnionych przed-
stawicieli obcej władzy w siedzibach organów podatkowych oraz ich obecności w toku 
postępowań podatkowych oraz w toku czynności kontrolnych. (…)

Komentarz: Zmiana w art. 305la została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów.

Art. 305n. [Przekazywanie informacji dotyczących przychodów z oszczędności] 
§ 1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych przekazuje z urzędu infor-

macje dotyczące przychodów (dochodów) z oszczędności osób fizycznych, których 
wypłacanie wymaga, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
składania imiennej informacji o przychodach (dochodach), uzyskanych przez osoby, 

Art. 305n. [Przekazywanie informacji dotyczących przychodów z oszczędności]
§ 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej przekazuje z urzędu informacje doty-

czące przychodów (dochodów) z oszczędności osób fizycznych, których wypłacanie 
wymaga, zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od osób fizycznych, składa-
nia imiennej informacji o przychodach (dochodach), uzyskanych przez osoby, które ze

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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które ze względu na miejsce zamieszkania podlegają obowiązkowi podatkowemu od 
wszystkich swoich dochodów:
1) w państwie członkowskim Unii Europejskiej, lub
2)  na terytoriach zależnych lub terytoriach stowarzyszonych Zjednoczonego Króle-

stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej oraz Królestwa Niderlandów, z zastrze-
żeniem po stanowień umów w sprawie opodatkowania przychodów (dochodów) 
z oszczędności osób fizycznych zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z tymi 
terytoriami

– właściwym władzom tych państw i terytoriów.
§ 2. Informacje przekazuje się przynajmniej raz w roku w terminie 6 miesięcy od za-

kończenia roku podatkowego podmiotu wypłacającego przychody (dochody).
§ 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w celu usprawnienia współ-

pracy, może zawierać z właściwymi władzami państw i terytoriów, o których mowa w § 1, 
porozumienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szczegółowych zasad i trybu 
wymiany informacji.

§ 4. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może upoważnić podległy mu 
organ podatkowy do przekazywania informacji, o których mowa w § 1.

§ 5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może upoważnić podległy mu 
organ podatkowy do otrzymywania informacji od władz państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej lub terytoriów, o których mowa w § 1 pkt 2.

względu na miejsce zamieszkania podlegają obowiązkowi podatkowemu od wszystkich 
swoich dochodów:
1) w państwie członkowskim Unii Europejskiej lub
2)  na terytoriach zależnych lub terytoriach stowarzyszonych Zjednoczonego Króle-

stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej oraz Królestwa Niderlandów, z zastrze-
żeniem po stanowień umów w sprawie opodatkowania przychodów (dochodów) 
z oszczędności osób fizycznych zawartych przez Rzeczpospolitą Polską z tymi 
terytoriami 

– właściwym władzom tych państw i terytoriów.
§ 2. Informacje przekazuje się przynajmniej raz w roku w terminie 6 miesięcy od za-

kończenia roku podatkowego podmiotu wypłacającego przychody (dochody).
§ 3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, w celu usprawnienia współpracy, może 

zawierać z właściwymi władzami państw i terytoriów, o których mowa w § 1, porozu-
mienia dwustronne lub wielostronne w zakresie szczegółowych zasad i trybu wymiany 
informacji.

§ 4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może upoważnić podległy mu organ 
podatkowy do przekazywania informacji, o których mowa w § 1.

§ 5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej może upoważnić podległy mu organ 
podatkowy do otrzymywania informacji od władz państwa członkowskiego Unii Euro-
pejskiej lub terytoriów, o których mowa w § 1 pkt 2.

Komentarz: Zmiana w art. 305n została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów.

Art. 305o. [Stosowanie przepisu art. 297a] 
Do informacji określonych w art. 305n § 1 dotyczących podatników, na których cią-

ży nieograniczony obowiązek podatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej, otrzymanych 
przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych od właściwych władz in-
nych państw lub terytoriów zależnych lub stowarzyszonych przepisy art. 297a stosuje 
się odpowiednio.

Art. 305o. [Stosowanie przepisu art. 297a]
Do informacji określonych w art. 305n § 1 dotyczących podatników, na których 

ciąży nieograniczony obowiązek podatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej, otrzyma-
nych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej od właściwych władz innych 
państw lub terytoriów zależnych lub stowarzyszonych przepisy art. 297a stosuje się 
odpowiednio.

Komentarz: Zmiana w art. 305o została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wchodzi w życie 1 marca 2017 r. W wyniku zmian Szef Krajowej Administracji Skarbowej przejmuje część kompetencji Ministra Finansów.

Art. 306d. [Potwierdzenie faktów lub stanu prawnego] 
(…) § 3. Jeżeli strona lub inny uczestnik postępowania nie może uzyskać w formie do-

kumentu elektronicznego zaświadczenia wymaganego na potwierdzenie faktów lub sta-
nu prawnego lub innego dokumentu wydanego przez podmiot publiczny w rozumieniu 
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne, jak również potwierdzenia uiszczenia opłat i kosztów postępowania, 
strona lub inny uczestnik postępowania może złożyć elektroniczną kopię takiego doku-
mentu, po uwierzytelnieniu jej przez wnoszącego, przy użyciu mechanizmów określo-

Art. 306d. [Potwierdzenie faktów lub stanu prawnego] 
(…) § 3. Jeżeli strona lub inny uczestnik postępowania nie może uzyskać w formie do-

kumentu elektronicznego zaświadczenia wymaganego na potwierdzenie faktów lub sta-
nu prawnego lub innego dokumentu wydanego przez podmiot publiczny w rozumieniu 
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 
zadania publiczne, jak również potwierdzenia uiszczenia opłat i kosztów postępowa-
nia, strona lub inny uczestnik postępowania może złożyć elektroniczną kopię takiego 
dokumentu, po uwierzytelnieniu jej przez wnoszącego, przy użyciu kwalifikowa-
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nych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności 
podmiotów realizujących zadania publiczne.

nego podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym 
ePUAP.

Komentarz: Zmiany w art. 306d zostały wprowadzone ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579). Zmiana weszła 
w życie 7 października 2016 r. Ustawa ta zmieniła siatkę pojęciową funkcjonującą dotychczas w wielu aktach prawnych, m.in. w Ordynacji podatkowej. Dotyczy to w szczególności 
zastąpienia „bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego ważnym certyfikatem kwalifikowanym” przez „kwalifikowany podpis elektroniczny” oraz „znakowania cza-
sem” przez „kwalifikowany znacznik czasu”.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Ustawa
z 13 października 1995 r.

o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 476; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 2024)*

* Tabela uwzględnia zmiany wprowadzone:
– ustawą z 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1923)
- ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.)
– ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024)

Treść przepisów przed nowelizacją Treść przepisów po nowelizacji

Art. 8d. [Ordynacja podatkowa] 
1. W zakresie nieuregulowanym w art. 8b i art. 8c do postępowań w sprawie odmowy 

nadania NIP, unieważnienia lub uchylenia nadanego NIP stosuje się odpowiednio prze-
pisy działu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 613, z późn. zm.). W zakresie wydawania potwierdzeń nadania NIP oraz zaświad-
czeń i informacji o nadanym NIP stosuje się odpowiednio przepisy działu VIIIa ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.

Art. 8d. [Ordynacja podatkowa] 
1. W zakresie nieuregulowanym w art. 8b i art. 8c do postępowań w sprawie odmowy 

nadania NIP, unieważnienia lub uchylenia nadanego NIP oraz do innych postępowań 
z zakresu ewidencji i identyfikacji podatników i płatników stosuje się odpowiednio 
przepisy działu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 613, z późn. zm.).W zakresie wydawania potwierdzeń nadania NIP oraz 
zaświadczeń i informacji o nadanym NIP stosuje się odpowiednio przepisy działu VIIIa 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.

Komentarz: Zmiany w art. 8d zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Zmiana ma charakter precyzujący. Dzięki zmianie jest obecnie jasne, że w każdym postępowaniu z zakresu ewidencji podatników i płatników należy 
odpowiednio stosować przepisy działu IV Ordynacji podatkowej regulującego zasady prowadzenia postępowania podatkowego.

Art. 10a. [Zgłoszenia, które mogą być składane za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej] 

(...) 2. Naczelnik urzędu skarbowego lub elektroniczna skrzynka podawcza systemu 
teleinformatycznego administracji podatkowej potwierdza, w formie elektronicznej, zło-
żenie zgłoszenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Art. 10a. [Zgłoszenia, które mogą być składane za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej] 

(...) 2. Naczelnik urzędu skarbowego lub elektroniczna skrzynka podawcza systemu 
teleinformatycznego administracji skarbowej potwierdza, w formie elektronicznej, zło-
żenie zgłoszenia za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 

Komentarz: Zmiany w art. 10a ust. 2 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1948). Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych m.in. poprzez połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej. Do-
tychczasowe funkcje tych organów przejmują organy Krajowej Administracji Skarbowej.
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Art. 11. [Obowiązek podawania identyfikatora podatkowego] 
(...) 2. W sprawach dotyczących zobowiązań podatkowych oraz niepodatkowych na-

leżności budżetowych podatnicy mają obowiązek podawać identyfikator podatkowy na 
żądanie:
(...) 2) organów kontroli skarbowej;

Art. 11. [Obowiązek podawania identyfikatora podatkowego] 
(...) 2. W sprawach dotyczących zobowiązań podatkowych oraz niepodatkowych na-

leżności budżetowych podatnicy mają obowiązek podawać identyfikator podatkowy na 
żądanie:
(...) 2) organów Krajowej Administracji Skarbowej;

(...) 4. Osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowo-
ści prawnej oraz inne podmioty będące podatnikami na podstawie przepisów prawa 
polskiego oraz ratyfikowanych umów międzynarodowych, których Rzeczpospolita Pol-
ska jest stroną, w tym także mające miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd za gra-
nicą, w przypadku uzyskania numeru służącego identyfikacji dla celów podatkowych 
lub ubezpieczeń społecznych w innym państwie, są obowiązane podawać ten numer 
na żądanie:
(...) 2) organów kontroli skarbowej i jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej; 

(...) 4. Osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowo-
ści prawnej oraz inne podmioty będące podatnikami na podstawie przepisów prawa 
polskiego oraz ratyfikowanych umów międzynarodowych, których Rzeczpospolita Pol-
ska jest stroną, w tym także mające miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd za gra-
nicą, w przypadku uzyskania numeru służącego identyfikacji dla celów podatkowych 
lub ubezpieczeń społecznych w innym państwie, są obowiązane podawać ten numer 
na żądanie:

uchylony

Komentarz: Zmiany w art. 11 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych m.in. poprzez połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej. Konsekwencją 
zmian jest też m.in. zniesienie pojęcia „organy kontroli skarbowej”, co wymagało uwzględnienia w ustawie o ewidencji podatników i płatników.

Art. 12. [Następstwo prawne] 
1. NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na następcę prawnego, z wyjątkiem:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Następstwo prawne] 
1. NIP nadany podatnikowi nie przechodzi na następcę prawnego, z wyjątkiem:

(...) 3) przekształcenia stowarzyszenia zwykłego w stowarzyszenie.

Komentarz: Art. 12 ust. 1 pkt 3 został dodany ustawą z 25 września 2015 r. o zmianie ustawy – Prawo o stowarzyszeniach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1923). 
Zmiana weszła w życie 1 stycznia 2017 r. 
Stowarzyszenia mogą prowadzić działalność w formie uproszczonej jako stowarzyszenia zwykłe – niewpisane do KRS. Ustawodawca zadecydował, że w przypadku przekształ-
cenia stowarzyszenia zwykłego w stowarzyszenie rejestrowane w KRS, numer identyfikacji podatkowej (NIP) stowarzyszenia zwykłego staje się NIP-em stowarzyszenia. Jest to 
związane z wprowadzeniem w Ordynacji podatkowej zasady sukcesji generalnej praw i obowiązków podatkowych obowiązującej w przypadku przekształcenia stowarzyszenia 
zwykłego w stowarzyszenie.

Art. 13. [Dokumentacja oraz potwierdzenie nadania NIP] 
(...) 3a. Minister właściwy do spraw finansów publicznych oraz naczelnicy urzędów 

skarbowych udostępniają NIP organom prowadzącym urzędowe rejestry na podsta-
wie odrębnych przepisów, na ich wniosek zawierający dane niezbędne do identyfikacji 
podmiotu. Wniosek i NIP organy otrzymują za pośrednictwem elektronicznej platformy 
usług administracji publicznej (ePUAP), o której mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne 
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352), lub innych środków komunikacji 
elektronicznej. 

Art. 13. [Dokumentacja oraz potwierdzenie nadania NIP] 
(...) 3a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz naczelnicy urzędów skarbowych 

udostępniają NIP organom prowadzącym urzędowe rejestry na podstawie odrębnych 
przepisów, na ich wniosek zawierający dane niezbędne do identyfikacji podmiotu. Wnio-
sek i NIP organy otrzymują za pośrednictwem elektronicznej platformy usług admini-
stracji publicznej (ePUAP), o której mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. 
poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 i 1579), lub innych środków komunikacji elektronicznej. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiany w art. 13 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych m.in. poprzez połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej. Konsekwencją 
zmian jest m.in. przejęcie części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta wymagała uwzględnienia w ustawie o ewidencji podat-
ników i płatników.

Art. 14. [CRP KEP] 
1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych prowadzi w systemie teleinfor-

matycznym CRP KEP i jest administratorem danych w nim zawartych.

Art. 14. [CRP KEP] 
1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w systemie teleinformatycznym 

CRP KEP i jest administratorem danych w nim zawartych.

(...) 5. Minister właściwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od ministra właści-
wego do spraw finansów publicznych informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej 
objętej rejestrem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje posiadane dane z reje-
stru PESEL w zakresie określonym w art. 5 ust. 2.

(...) 5. Minister właściwy do spraw informatyzacji, po otrzymaniu od Szefa Krajowej 
Administracji Skarbowej informacji o zaewidencjonowaniu osoby fizycznej objętej reje-
strem PESEL w CRP KEP, niezwłocznie przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL 
w zakresie określonym w art. 5 ust. 2.

(...) 8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych i naczelnik urzędu skarbo-
wego uzupełniają w CRP KEP dane dotyczące numeru podmiotu w Krajowym Rejestrze 
Sądowym, numeru identyfikacyjnego REGON, numeru PESEL oraz rodzaju i numeru 
dowodu tożsamości na podstawie informacji otrzymanych od organów prowadzących 
rejestry urzędowe zawierające te dane.

(...) 8. Szef Krajowej Administracji Skarbowej i naczelnik urzędu skarbowego uzu-
pełniają w CRP KEP dane dotyczące numeru podmiotu w Krajowym Rejestrze Sądo-
wym, numeru identyfikacyjnego REGON, numeru PESEL oraz rodzaju i numeru dowodu 
tożsamości na podstawie informacji otrzymanych od organów prowadzących rejestry 
urzędowe zawierające te dane.

Komentarz: Zmiany w art. 14 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych m.in. poprzez połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej. Konsekwencją 
zmian jest m.in. przejęcie części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta wymagała uwzględnienia w ustawie o ewidencji podat-
ników i płatników.

Art. 14a. [Wykorzystywanie CRP KEP] 
CRP KEP jest wykorzystywany przez ministra właściwego do spraw finansów pub-

licznych, dyrektorów izb skarbowych, naczelników urzędów skarbowych, Szefa Służby 
Celnej, dyrektorów izb celnych, naczelników urzędów celnych, organy kontroli skar-
bowej oraz Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do realizacji celów i zadań 
ustawowych.

Art. 14a. [Wykorzystywanie CRP KEP] 
CRP KEP jest wykorzystywany przez ministra właściwego do spraw finansów pub-

licznych oraz organy Krajowej Administracji Skarbowej do realizacji celów i zadań usta-
wowych.

Komentarz: Zmiany w art. 14a zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Wejdą w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych m.in. poprzez połączenie administracji podatkowej, skarbowej i celnej. Dotychczasowe 
funkcje tych organów przejmują organy Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 15.[Zasady udostępniania danych] 
(...) 1b. Tajemnicą skarbową nie są objęte dane z Krajowego Rejestru Sądowego, NIP, 

numer identyfikacyjny REGON oraz dane przekazane na podstawie art. 14 ust. 3a i 3b 
przez CRP KEP za pośrednictwem systemu teleinformatycznego do krajowego rejestru 
urzędowego podmiotów gospodarki narodowej i do Centralnego Rejestru Płatników 
Składek. W przypadku osób fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji

Art. 15.[Zasady udostępniania danych] 
(...) 1b.Tajemnicą skarbową nie są objęte dane z Krajowego Rejestru Sądowe-

go, NIP, numer identyfikacyjny REGON, numer rachunku, o którym mowa w art. 
105b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, 
oraz dane przekazane na podstawie art. 14 ust. 3a i 3b przez CRP KEP za po-
średnictwem systemu teleinformatycznego do krajowego rejestru urzędowego 
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o Działalności Gospodarczej i wykonujących działalność gospodarczą również nie są 
objęte tajemnicą skarbową dane: nazwa (firma), adresy, pod którymi jest wykonywana 
działalność gospodarcza, w tym adres głównego miejsca wykonywania działalności, 
oraz przedmiot wykonywanej działalności określony według obowiązujących standar-
dów klasyfikacyjnych.

podmiotów gospodarki narodowej i do Centralnego Rejestru Płatników Składek. 
W przypadku osób fizycznych wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informacji 
o Działalności Gospodarczej i wykonujących działalność gospodarczą również nie 
są objęte tajemnicą skarbową dane: nazwa (firma), adresy, pod którymi jest wy-
konywana działalność gospodarcza, w tym adres głównego miejsca wykonywania 
działalności, oraz przedmiot wykonywanej działalności określony według obowią-
zujących standardów klasyfikacyjnych.

(...) 3. Dane zgromadzone w CRP KEP są udostępniane przez ministra właściwego 
do spraw finansów publicznych oraz naczelników urzędów skarbowych podmiotom, 
o których mowa w ust. 2, z zastrzeżeniem ust. 4.

(...) 3. Dane zgromadzone w CRP KEP są udostępniane przez Szefa Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej oraz naczelników urzędów skarbowych podmiotom, o których 
mowa w ust. 2, z zastrzeżeniem ust. 4.

Komentarz: Zmiany w art. 15 ust. 1b zostały wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 2024). Weszły w życie 1 stycznia 2017 r. Zmiana ustawy o NIP wynika ze zmiany treści art. 105b ust. 1 ustawy o VAT. Przepis ten określa warunki, które ma obowiązek spełnić 
podmiot dokonujący dostawy tzw. towarów wrażliwych wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy o VAT, aby móc złożyć kaucję gwarancyjną. Jednym z warunków złożenia kaucji 
jest upoważnienie banku do przekazywania organom skarbowym informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku podanym w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na 
który dokonywana jest zapłata z tytułu dostawy tych towarów. Ustawodawca zadecydował przy tym, że dane o tym rachunku nie powinny być objęte tajemnicą skarbową.
Zmiany w art. 15 ust. 3 zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). Wejdą 
w życie 1 marca 2017 r. Ustawa o KAS zmienia organizację organów podatkowych. Konsekwencją zmian jest m.in. przejęcie części kompetencji Ministra Finansów przez Szefa 
Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ta wymagała uwzględnienia w ustawie o ewidencji podatników i płatników.
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Ustawa
z 11 marca 2004 r.

o podatku od towarów i usług
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 710; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 2024)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku od towarów i usług wprowadzone:
– ustawą z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846), 
– ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206), 
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948), 
– ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 2024),
–  ustawą z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana w Dzienniku Ustaw) 

– obowiązujące od 1 września 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 2. [Definicje] 
Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa o:

(...) 8)  eksporcie towarów – rozumie się przez to dostawę towarów wysyłanych lub trans-
portowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:
a) dostawcę lub na jego rzecz, lub
b)  nabywcę mającego siedzibę poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z wyłącze-

niem towarów wywożonych przez samego nabywcę do celów wyposażenia lub 
zaopatrzenia statków rekreacyjnych oraz turystycznych statków powietrznych 
lub innych środków transportu służących do celów prywatnych

     –  jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez 
urząd celny określony w przepisach celnych;

Art. 2. [Definicje] 
Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa o:

(...) 8)  eksporcie towarów – rozumie się przez to dostawę towarów wysyłanych lub trans-
portowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez:
a) dostawcę lub na jego rzecz, lub
b)  nabywcę mającego siedzibę poza terytorium kraju lub na jego rzecz, z wyłącze-

niem towarów wywożonych przez samego nabywcę do celów wyposażenia lub 
zaopatrzenia statków rekreacyjnych oraz turystycznych statków powietrznych 
lub innych środków transportu służących do celów prywatnych

      – jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej jest potwierdzony przez 
właściwy organ celny określony w przepisach celnych;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy skarbo-
we i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie 
należało do kompetencji naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 14. [Likwidacja działalności]
(...) 9f. Jeżeli zasadność zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, złożenie do 

depozytu kwoty zwrotu różnicy podatku następuje po zakończeniu weryfikacji rozlicze-
nia podatnika dokonywanej w ramach czynności sprawdzających, kontroli podatko-
wej lub postępowania podatkowego na podstawie przepisów Ordynacji podatkowej 
lub postępowania kontrolnego na podstawie przepisów o kontroli skarbowej.

Art. 14. [Likwidacja działalności]
(...) 9f. Jeżeli zasadność zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, złożenie do 

depozytu kwoty zwrotu różnicy podatku następuje po zakończeniu tej weryfikacji.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejmują nowo 
utworzone urzędy celno-skarbowe. 
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Art. 17. [Podatnicy]
1. Podatnikami są również osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobo-

wości prawnej oraz osoby fizyczne:
(...) 8)  nabywające usługi w zakresie przenoszenia uprawnień do emisji gazów cieplar-

nianych, o których mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu 
uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. poz. 1223 oraz z 2016 r. 
poz. 266 i 542), jeżeli łącznie spełnione są następujące warunki:

 a)  usługodawcą jest podatnik, o którym mowa w art. 15, u którego sprzedaż nie 
jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9,

 b) usługobiorcą jest podatnik, o którym mowa w art. 15.

Art. 17. [Podatnicy]
1. Podatnikami są również osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobo-

wości prawnej oraz osoby fizyczne:
(...) 8)  nabywające usługi wymienione w załączniku nr 14 do ustawy, jeżeli łącznie speł-

nione są następujące warunki: 
     a)  usługodawcą jest podatnik, o którym mowa w art. 15, u którego sprzedaż nie 

jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9, 
     b)  usługobiorcą jest podatnik, o którym mowa w art. 15, zarejestrowany jako 

podatnik VAT czynny.

(...) 1c. W przypadku dostaw towarów wymienionych w poz. 28a–28c załącznika nr 11 
do ustawy przepis ust. 1 pkt 7 stosuje się, jeżeli łączna wartość tych towarów w ramach 
jednolitej gospodarczo transakcji obejmującej te towary, bez kwoty podatku, przekra-
cza kwotę 20 000 zł.

(...) 1c. W przypadku dostaw towarów wymienionych w poz. 28–28c załącznika nr 11 
do ustawy przepis ust. 1 pkt 7 stosuje się, jeżeli łączna wartość tych towarów w ramach 
jednolitej gospodarczo transakcji obejmującej te towary, bez kwoty podatku, przekra-
cza kwotę 20 000 zł.

1d. Za jednolitą gospodarczo transakcję, o której mowa w ust. 1c, uznaje się trans-
akcję obejmującą umowę, w ramach której występuje jedna lub więcej dostaw towarów 
wymienionych w poz. 28a–28c załącznika nr 11 do ustawy, nawet jeżeli są one dokonane 
na podstawie odrębnych zamówień lub wystawianych jest więcej faktur dokumentują-
cych poszczególne dostawy.

1d. Za jednolitą gospodarczo transakcję, o której mowa w ust. 1c, uznaje się trans-
akcję obejmującą umowę, w ramach której występuje jedna lub więcej dostaw towarów 
wymienionych w poz. 28–28c załącznika nr 11 do ustawy, nawet jeżeli są one dokonane 
na podstawie odrębnych zamówień lub wystawianych jest więcej faktur dokumentują-
cych poszczególne dostawy.

1e. Za jednolitą gospodarczo transakcję, o której mowa w ust. 1c, uznaje się również 
transakcję obejmującą więcej niż jedną umowę, o której mowa w ust. 1d, jeżeli oko-
liczności towarzyszące tej transakcji lub warunki, na jakich została ona zrealizowana, 
odbiegały od okoliczności lub warunków zwykle występujących w obrocie towarami wy-
mienionymi w poz. 28a–28c załącznika nr 11 do ustawy.

1e. Za jednolitą gospodarczo transakcję, o której mowa w ust. 1c, uznaje się również 
transakcję obejmującą więcej niż jedną umowę, o której mowa w ust. 1d, jeżeli oko-
liczności towarzyszące tej transakcji lub warunki, na jakich została ona zrealizowana, 
odbiegały od okoliczności lub warunków zwykle występujących w obrocie towarami wy-
mienionymi w poz. 28–28c załącznika nr 11 do ustawy.

Brak odpowiednika (...) 1h. W przypadku usług wymienionych w poz. 2–48 załącznika nr 14 do ustawy prze-
pis ust. 1 pkt 8 stosuje się, jeżeli usługodawca świadczy te usługi jako podwykonawca.

(...) 2a. Jeżeli dokonujący dostawy towarów wymienionych w poz. 28a–28c załącznika nr 
11 do ustawy, dla której zgodnie z ust. 1 pkt 7 podatnikiem jest nabywca, podjął wszelkie 
niezbędne środki celem rzetelnego rozliczenia podatku od tej dostawy, nie ma on obo-
wiązku rozliczenia podatku z tytułu tej dostawy, także w przypadku, gdy po jej dokonaniu 
ustalono, że wskutek działania podmiotu uczestniczącego w tej dostawie jako nabywca nie 
były spełnione przesłanki określone w ust. 1 pkt 7, o którym to działaniu dokonujący do-
stawy towarów przy zachowaniu należytej staranności nie wiedział lub nie mógł wiedzieć.

(...) 2a. Jeżeli dokonujący dostawy towarów wymienionych w poz. 28–28c załącznika nr 
11 do ustawy, dla której zgodnie z ust. 1 pkt 7 podatnikiem jest nabywca, podjął wszelkie 
niezbędne środki celem rzetelnego rozliczenia podatku od tej dostawy, nie ma on obo-
wiązku rozliczenia podatku z tytułu tej dostawy, także w przypadku, gdy po jej dokonaniu 
ustalono, że wskutek działania podmiotu uczestniczącego w tej dostawie jako nabywca nie 
były spełnione przesłanki określone w ust. 1 pkt 7, o którym to działaniu dokonujący do-
stawy towarów przy zachowaniu należytej staranności nie wiedział lub nie mógł wiedzieć.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Usługi objęte odwrotnym obciążeniem
Ustawodawca poszerzył zakres usług, w przypadku których podatnikiem jest nabywca. Wykaz usług został określony w załączniku nr 14 do ustawy. Odwrotnym obciążeniem 
zostały objęte – oprócz sprzedaży praw do emisji CO2 – także usługi budowlane (patrz: komentarz do załącznika nr 14 do ustawy). Zlecający usługę rozlicza VAT na zasadzie 
odwrotnego obciążenia za wykonawcę, jeśli:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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�� wykonawca jest podatnikiem VAT czynnym, 
�� zlecający jest zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
�� wykonawca świadczy te usługi jako podwykonawca, w przypadku usług budowlanych; ustawodawca nie zdefiniował pojęcia „podwykonawca”.

Jak zostało podkreślone w uzasadnieniu do projektu, gdy nabywcą jest organ władzy publicznej, zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, wówczas z tytułu nabywania towarów 
i usług objętych mechanizmem odwrotnego obciążenia powinien rozliczać VAT za sprzedawcę, bez względu na cel, w jakim – w konkretnym przypadku – dokonuje zakupu, tj. czy 
zakup jest realizowany w związku z działalnością opodatkowaną VAT, czy też będzie służył działalności wykonywanej przez niego jako organ władzy publicznej (oczywiście o ile 
zostaną spełnione pozostałe przesłanki przewidziane w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy).
Gdy będą spełnione wskazane warunki, wykonawca usługi będzie wystawiał fakturę bez stawki i kwoty podatku, z adnotacją „odwrotne obciążenie”. Wykaże tę sprzedaż w dekla-
racji oraz informacji VAT-27. Zlecający rozliczy VAT od tej usługi według obowiązujących stawek VAT (8% lub 23% w przypadku usług budowlanych). VAT należny przekształci się 
w VAT naliczony, gdy zakupy będą służyć sprzedaży opodatkowanej.
Według art. 5 ustawy zmieniającej nowe zasady rozliczeń mają zastosowanie do usług, które zostały wykonane od 1 stycznia 2017 r. W celu ustalenia momentu wykonania usług 
stosuje się przepisy art. 19a ust. 2 i 3 ustawy o VAT. To oznacza, że usługę uznaje się za wykonaną również:

�� w przypadku wykonania części usługi, dla której określono zapłatę, gdy usługi są przyjmowane częściowo,
�� z upływem każdego okresu, do którego odnoszą się płatności lub rozliczenia, do momentu zakończenia świadczenia tej usługi, gdy w związku z jej świadczeniem ustalane są 

następujące po sobie terminy płatności lub rozliczeń,
�� z upływem każdego roku podatkowego, do momentu zakończenia świadczenia tej usługi, gdy jest świadczona w sposób ciągły przez okres dłuższy niż rok i w związku z jej 

świadczeniem w danym roku nie upływają terminy płatności lub rozliczeń.
W przypadku usług sprzedaży praw do emisji CO2 po zmianie nabywca jest podatnikiem tylko wtedy, gdy jest podatnikiem VAT czynnym. Podatnik zwolniony nie rozlicza VAT, tylko 
sprzedawca.
Ustawodawca  wskazał w przepisach przejściowych sposób rozliczenia usług, w przypadku których zmienia się w 2017 r. osoba zobowiązana do rozliczania VAT, jeśli usługi będą 
wykonane w 2017 r., a zaliczka została zapłacona w 2016 r. (art. 6 i 8 ustawy zmieniającej). I tak w przypadku usług:

�� sprzedaży praw do emisji CO2 – nie dokonujemy korekty rozliczenia zaliczki; VAT od pozostałej części należy rozliczyć na zasadach obowiązujących do końca 2016 r. Nie zmienia 
się osoba zobowiązana do rozliczenia (VAT rozliczy również podatnik zwolniony z VAT);

�� budowlanych – korekty rozliczenia tej zapłaty dokonuje się w rozliczeniu za okres, w którym wykonano tę usługę; cała usługa jest rozliczona na nowych zasadach.

Towary objęte odwrotnym obciążeniem
Ustawodawca poszerzył także wykaz towarów objętych odwrotnym obciążeniem (patrz: komentarz do zał. nr 11 do ustawy). Jednak tylko w przypadku dostawy procesorów 
wprowadził dodatkowy warunek (oprócz statusu podatnika VAT czynnego sprzedawcy i nabywcy), w razie spełnienia którego to nabywca rozlicza VAT. Dostawa musi się odbyć 
dodatkowo w ramach jednolitej gospodarczo transakcji obejmującej te towary, której wartość, bez kwoty podatku, przekracza 20 000 zł. Zasady ustalania, czy jest to jednolita 
gospodarczo transakcja, są takie same jak w przypadku towarów wymienionych w poz. 28a–28c zał. nr 11 do ustawy, np. laptopów czy telefonów komórkowych, i od 1 stycznia 
2017 r. nie uległy zmianie. 
Nowe zasady rozliczenia VAT od dostawy procesorów na podstawie umów zawartych do końca 2016 r. będą miały zastosowanie w przypadku dostaw:

�� dokonanych od 1 stycznia 2017 r., 
�� których łączna wartość, bez kwoty podatku, przekracza od 1 stycznia 2017 r. kwotę 20 000 zł. 

W przypadku uiszczenia przed 1 stycznia 2017 r. całości lub części zapłaty na poczet dokonanych od tego dnia dostaw towarów wymienionych po zmianach w zał. nr 11, dla których 
podatnikiem stał się nabywca, korekty rozliczenia tej zapłaty dokonuje się w rozliczeniu za okres, w którym miała miejsce dostawa tych towarów. Oznacza to, że mimo zapłaty 
zaliczki jeszcze w 2016 r., gdy dostawa będzie miała miejsce już w 2017 r., całość transakcji musi być rozliczona na nowych zasadach. 

Art. 29a. [Podstawa opodatkowania]
(...) 15. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury kory-

gującej przez nabywcę towaru lub usługobiorcę nie stosuje się w przypadku:

Art. 29a. [Podstawa opodatkowania]
(...) 15. Warunku posiadania przez podatnika potwierdzenia otrzymania faktury kory-

gującej przez nabywcę towaru lub usługobiorcę nie stosuje się w przypadku:
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(...) 3)  sprzedaży: energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej, gazu przewodowego, 
usług telekomunikacyjnych oraz usług wymienionych w poz. 140–153, 174 i 175 
załącznika nr 3 do ustawy;

(...) 3)  sprzedaży: energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej, gazu przewodowego, 
usług dystrybucji energii elektrycznej, cieplnej lub chłodniczej, usług dystry-
bucji gazu przewodowego, usług telekomunikacyjnych oraz usług wymienionych 
w poz. 140–153, 174 i 175 załącznika nr 3 do ustawy;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Po zmianie przepisów sprzedawca będzie mógł rozliczać fakturę korygującą „in minus” bez uzyskania potwierdzenia jej odbioru, wystawioną do faktury dokumentującej usługi 
dystrybucji: 

�� energii elektrycznej, 
�� energii cieplnej lub chłodniczej, 
�� gazu przewodowego.

Pozostałe przypadki, gdy posiadanie potwierdzenia odbioru faktury korygującej nie jest konieczne, pozostały bez zmian.

Art. 33. [Zapłata VAT od importu towarów]
(...) 2. Jeżeli organ celny stwierdzi, że w zgłoszeniu celnym kwota podatku została wy-

kazana nieprawidłowo, naczelnik urzędu celnego wydaje decyzję określającą podatek 
w prawidłowej wysokości.

Art. 33. [Zapłata VAT od importu towarów]
(...) 2. Jeżeli organ celny stwierdzi, że w zgłoszeniu celnym kwota podatku została 

wykazana nieprawidłowo, naczelnik urzędu celno-skarbowego wydaje decyzję określa-
jącą podatek w prawidłowej wysokości.

3. Po przyjęciu zgłoszenia celnego podatnik może wystąpić do naczelnika urzędu 
celnego o wydanie decyzji określającej podatek w prawidłowej wysokości.

3. Po przyjęciu zgłoszenia celnego podatnik może wystąpić do naczelnika urzędu 
celno-skarbowego o wydanie decyzji określającej podatek w prawidłowej wysokości.

(...) 6. Naczelnik urzędu celnego jest obowiązany do poboru podatku należnego z ty-
tułu importu towarów, z zastrzeżeniem art. 33a i 33c.

(...) 6. Naczelnik urzędu skarbowego jest obowiązany do poboru podatku należnego 
z tytułu importu towarów, z zastrzeżeniem art. 33a i 33c.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy 
skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Po zmianach do poboru VAT z tytułu importu towarów upoważniony został naczelnik urzędu skarbowego. Natomiast 
obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie należało do kompetencji naczelnika urzędu 
celno-skarbowego.

Art. 33a. [Procedura uproszczona w imporcie towarów]
(...) 2. Przepis ust. 1 stosuje się pod warunkiem:

1)  przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzędu celnego, przed którym podat-
nik dokonuje formalności związanych z importem towarów, wydanych nie wcześniej 
niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu:

Art. 33a. [Procedura uproszczona w imporcie towarów]
(...) 2. Przepis ust. 1 stosuje się pod warunkiem:

1)  przedstawienia przez podatnika naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, przed któ-
rym podatnik dokonuje formalności związanych z importem towarów, wydanych nie 
wcześniej niż 6 miesięcy przed dokonaniem importu:

(...) 3. Warunku przedstawienia dokumentów, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nie sto-
suje się, jeżeli naczelnik urzędu celnego posiada złożone przez podatnika aktualne 
dokumenty.

(...) 3. Warunku przedstawienia dokumentów, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nie sto-
suje się, jeżeli naczelnik urzędu celno-skarbowego posiada złożone przez podatnika 
aktualne dokumenty.

4. Podatnik jest obowiązany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urzędu celne-
go oraz naczelnika urzędu skarbowego o:

4. Podatnik jest obowiązany do pisemnego zawiadomienia naczelnika urzędu celno-
-skarbowego oraz naczelnika urzędu skarbowego o:
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(...) 6. Podatnik jest obowiązany do przedstawienia organowi celnemu dokumentów 
potwierdzających rozliczenie kwoty podatku należnego z tytułu importu towarów w de-
klaracji podatkowej w terminie 4 miesięcy po miesiącu, w którym powstał obowiązek 
podatkowy z tytułu importu towarów.

(...) 6. Podatnik jest obowiązany do przedstawienia naczelnikowi urzędu celno-skar-
bowego dokumentów potwierdzających rozliczenie kwoty podatku należnego z tytułu 
importu towarów w deklaracji podatkowej w terminie 4 miesięcy po miesiącu, w którym 
powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu towarów.

7. W przypadku gdy podatnik, w terminie, o którym mowa w ust. 6, nie przedstawił 
dokumentów, o których mowa w tym przepisie, traci prawo do rozliczenia podatku na 
zasadach określonych w ust. 1, w odniesieniu do kwoty podatku należnej z tytułu impor-
tu towarów, którą miał rozliczyć w deklaracji podatkowej. Podatnik jest obowiązany do 
zapłaty organowi celnemu kwoty podatku wraz z odsetkami.

7. W przypadku gdy podatnik, w terminie, o którym mowa w ust. 6, nie przedstawił 
dokumentów, o których mowa w tym przepisie, traci prawo do rozliczenia podatku na 
zasadach określonych w ust. 1, w odniesieniu do kwoty podatku należnej z tytułu impor-
tu towarów, którą miał rozliczyć w deklaracji podatkowej. Podatnik jest obowiązany do 
zapłaty naczelnikowi urzędu skarbowego kwoty podatku wraz z odsetkami.

(...) 9. W przypadku gdy organ celny pobrał kwotę podatku, o której mowa w ust. 7, 
a podatnik rozliczył tę kwotę podatku w deklaracji podatkowej, podatnik ma prawo do 
dokonania korekty kwoty podatku w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, 
w którym kwota tego podatku została pobrana.

(...) 9. W przypadku gdy naczelnik urzędu skarbowego pobrał kwotę podatku, o któ-
rej mowa w ust. 7, a podatnik rozliczył tę kwotę podatku w deklaracji podatkowej, po-
datnik ma prawo do dokonania korekty kwoty podatku w deklaracji podatkowej za okres 
rozliczeniowy, w którym kwota tego podatku została pobrana.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy 
skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Po zmianach do poboru VAT z tytułu importu towarów upoważniony został naczelnik urzędu skarbowego. Natomiast 
obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie należało do kompetencji naczelnika urzędu 
celno-skarbowego.

Art. 33b. [Deklaracja importowa]
(...) 2. Deklaracja importowa jest składana naczelnikowi urzędu celnego w terminie 

do 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatko-
wy z tytułu importu towarów, nie później jednak niż przed złożeniem deklaracji podatko-
wej. W przypadku gdy towary powinny być przedstawiane lub udostępniane do kontroli 
tylko w jednym urzędzie celnym, podatnik może złożyć deklarację importową zbiorczą 
za okres miesięczny.

Art. 33b. [Deklaracja importowa]
(...) 2. Deklaracja importowa jest składana naczelnikowi urzędu celno-skarbowego 

w terminie do 16. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obo-
wiązek podatkowy z tytułu importu towarów, nie później jednak niż przed złożeniem 
deklaracji podatkowej. W przypadku gdy towary powinny być przedstawiane lub udo-
stępniane do kontroli tylko w jednym urzędzie celno-skarbowym, podatnik może złożyć 
deklarację importową zbiorczą za okres miesięczny.

(...) 5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia, wzór deklaracji importowej, wraz z objaśnieniami co do sposobu jej wypełnienia, 
miejsce i sposób składania deklaracji importowej oraz właściwość miejscową naczelni-
ka urzędu celnego, o którym mowa w ust. 1, uwzględniając: 
1) zakres zadań wykonywanych przez naczelnika urzędu celnego;

(...) 5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia, wzór deklaracji importowej, wraz z objaśnieniami co do sposobu jej wypełnienia, 
miejsce i sposób składania deklaracji importowej oraz właściwość miejscową naczelni-
ka urzędu celno-skarbowego, o którym mowa w ust. 1, uwzględniając: 
1) zakres zadań wykonywanych przez naczelnika urzędu celno-skarbowego;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy skarbo-
we i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Dlatego po zmianach deklaracje VAT-IM będą składane do naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 34. [Kwota podatku z tytułu importu towarów] 
1. W przypadkach innych niż określone w art. 33 ust. 1–3 kwotę podatku należnego 

z tytułu importu towarów określa naczelnik urzędu celnego w drodze decyzji.

Art. 34. [Kwota podatku z tytułu importu towarów] 
1. W przypadkach innych niż określone w art. 33 ust. 1–3 kwotę podatku należne-

go z tytułu importu towarów określa naczelnik urzędu celno-skarbowego w drodze 
decyzji.
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(...) 3. Od decyzji, o której mowa w ust. 1 oraz w art. 33 ust. 2 i 3, służy odwołanie 
do dyrektora izby celnej, za pośrednictwem naczelnika urzędu celnego, który wydał 
decyzję.

(...) 3. Od decyzji, o której mowa w ust. 1 oraz w art. 33 ust. 2 i 3, służy odwołanie do 
dyrektora izby administracji skarbowej, za pośrednictwem naczelnika urzędu celno-
-skarbowego, który wydał decyzję.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i izb celnych. Ich kompetencje przejmują 
urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Po zmianie, jeśli kwota VAT z tytułu importu będzie inna niż w zgłoszeniu celnym, to będzie ją określał naczelnik urzędu 
celno-skarbowego. Odwołania od takich decyzji będzie rozpatrywał dyrektor izby administracji skarbowej.

Art. 37. [Termin zapłaty VAT od importu] 
1. Podatnik jest obowiązany zapłacić różnicę między podatkiem wynikającym z de-

cyzji naczelnika urzędu celnego, o których mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz w art. 34, 
a podatkiem:
1) pobranym przez ten organ,
2) należnym z tytułu importu towarów wykazanym przez podatnika w:

a) zgłoszeniu celnym i rozliczanym w deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 33a, lub
b) deklaracji importowej, zgodnie z art. 33b

– w terminie 10 dni, licząc od dnia doręczenia tych decyzji.

Art. 37. [Termin zapłaty VAT od importu] 
1. Podatnik jest obowiązany zapłacić różnicę między podatkiem wynikającym z de-

cyzji naczelnika urzędu celno-skarbowego, o których mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz 
w art. 34, a podatkiem: 
1) pobranym przez naczelnika urzędu skarbowego, 
2) należnym z tytułu importu towarów wykazanym przez podatnika w: 

a) zgłoszeniu celnym i rozliczanym w deklaracji podatkowej, zgodnie z art. 33a, lub 
b) deklaracji importowej, zgodnie z art. 33b 

– w terminie 10 dni, licząc od dnia doręczenia tych decyzji.

1a. W przypadku gdy kwota podatku należnego z tytułu importu towarów została 
określona w decyzjach, o których mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz w art. 34, naczelnik urzę-
du celnego pobiera od niepobranej kwoty podatku odsetki z uwzględnieniem wysoko-
ści i zasad obowiązujących na potrzeby odsetek za zwłokę od zaległości podatkowych, 
z zastrzeżeniem ust. 1aa i 1ab, z tym że ich wysokość jest liczona od dnia następują-
cego po dniu powstania obowiązku podatkowego do dnia powiadomienia o wysokości 
należności podatkowych.

1a. W przypadku gdy kwota podatku należnego z tytułu importu towarów została 
określona w decyzjach, o których mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz w art. 34, naczelnik 
urzędu skarbowego pobiera od niepobranej kwoty podatku odsetki z uwzględnieniem 
wysokości i zasad obowiązujących na potrzeby odsetek za zwłokę od zaległości po-
datkowych, z zastrzeżeniem ust. 1aa i 1ab, z tym że ich wysokość jest liczona od dnia 
następującego po dniu powstania obowiązku podatkowego do dnia powiadomienia 
o wysokości należności podatkowych.

(...) 3. Przepisy ust. 1–1b stosuje się odpowiednio do decyzji dyrektora izby celnej. (...) 3. Przepisy ust. 1–1b stosuje się odpowiednio do decyzji dyrektora izby admini-
stracji skarbowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy 
skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Po zmianach do poboru VAT z tytułu importu towarów upoważniony został naczelnik urzędu skarbowego. Natomiast 
obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie należało do kompetencji naczelnika urzędu 
celno-skarbowego. 

Art. 38. [Stosowanie przepisów celnych]
(...) 2. Jeżeli, zgodnie z przepisami celnymi, powiadomienie dłużnika o wysokości dłu-

gu celnego nie może nastąpić z uwagi na przedawnienie, a nie upłynęło 5 lat, licząc od 
końca roku kalendarzowego, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu 
towarów, i istnieje podstawa do obliczenia lub zweryfikowania należności podatkowych, 

Art. 38. [Stosowanie przepisów celnych]
(...) 2. Jeżeli, zgodnie z przepisami celnymi, powiadomienie dłużnika o wysokości dłu-

gu celnego nie może nastąpić z uwagi na przedawnienie, a nie upłynęło 5 lat, licząc od 
końca roku kalendarzowego, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu 
towarów, i istnieje podstawa do obliczenia lub zweryfikowania należności podatkowych, 
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naczelnik urzędu celnego może określić elementy kalkulacyjne według zasad określo-
nych w przepisach celnych na potrzeby prawidłowego określenia należnego podatku 
z tytułu importu towarów.

naczelnik urzędu celno-skarbowego może określić elementy kalkulacyjne według za-
sad określonych w przepisach celnych na potrzeby prawidłowego określenia należnego 
podatku z tytułu importu towarów.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegająca m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy skarbo-
we i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Weryfikacją należności podatkowych będzie się zajmował naczelnik urzędu celno-skarbowego.

Art. 41. [Eksport towarów]
(...) 6a. Dokumentem, o którym mowa w ust. 6, jest w szczególności:

      1)  dokument w formie elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego słu-
żącego do obsługi zgłoszeń wywozowych albo potwierdzony przez urząd celny 
wydruk tego dokumentu;

(...) 3)  zgłoszenie wywozowe w formie papierowej złożone poza systemem teleinforma-
tycznym służącym do obsługi zgłoszeń wywozowych albo jego kopia potwierdzo-
na przez urząd celny.

Art. 41. [Eksport towarów]
(...) 6a. Dokumentem, o którym mowa w ust. 6, jest w szczególności:
 1)  dokument w formie elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego 

służącego do obsługi zgłoszeń wywozowych albo potwierdzony przez właściwy 
organ  celny wydruk tego dokumentu;

(...) 3)  zgłoszenie wywozowe w formie papierowej złożone poza systemem teleinforma-
tycznym służącym do obsługi zgłoszeń wywozowych albo jego kopia potwierdzo-
na przez właściwy organ celny.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy skarbo-
we i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie 
należało do kompetencji naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 43. [Zwolnienia przedmiotowe] 
1. Zwalnia się od podatku:

(…) 24)  usługi w zakresie opieki nad dziećmi i młodzieżą oraz dostawę towarów i świad-
czenie usług ściśle z tymi usługami związane, wykonywane:

       a)  w formach i na zasadach określonych w przepisach o pomocy społecznej oraz 
w przepisach o systemie oświaty,

Art. 43. [Zwolnienia przedmiotowe] 
1. Zwalnia się od podatku:

(…) 24)  usługi w zakresie opieki nad dziećmi i młodzieżą oraz dostawę towarów i świad-
czenie usług ściśle z tymi usługami związane, wykonywane:

       a)  w formach i na zasadach określonych w przepisach o pomocy społecznej, 
w przepisach o systemie oświaty oraz w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 
2016 r. – Prawo oświatowe (…),

(…) 26) usługi świadczone przez:
        a)  jednostki objęte systemem oświaty w rozumieniu przepisów o systemie oświa-

ty, w zakresie kształcenia i wychowania, (…)
        – oraz dostawę towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane;

(…) 26) usługi świadczone przez:
        a)  jednostki objęte systemem oświaty w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 

14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, w zakresie kształcenia i wychowania, 
         – oraz dostawę towarów i świadczenie usług ściśle z tymi usługami związane;

27)  usługi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimna-
zjalnym, ponadgimnazjalnym i wyższym, świadczone przez nauczycieli;

27)  usługi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, ponad-
podstawowym i wyższym, świadczone przez nauczycieli;

29)  usługi kształcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niż wy-
mienione w pkt 26:

 (…) b)  świadczone przez podmioty, które uzyskały akredytację w rozumieniu prze-
pisów o systemie oświaty – wyłącznie w zakresie usług objętych akredytacją, 
lub (…) 

       – oraz świadczenie usług i dostawę towarów ściśle z tymi usługami związane;

29)  usługi kształcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne niż wy-
mienione w pkt 26:

 (...) b)  świadczone przez podmioty, które uzyskały akredytację w rozumieniu przepi-
sów ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe – wyłącznie w zakre-
sie usług objętych akredytacją, lub

        – oraz świadczenie usług i dostawę towarów ściśle z tymi usługami związane;
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Komentarz: Zmiany zostały wprowadzone przepisami ustawy z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe. Zmiana polega na:
�� dostosowaniu treści ustawy o VAT do zmian organizacyjnych w oświacie (rezygnacja z gimnazjów i wprowadzenie ośmioletnich szkół podstawowych) oraz 
�� wprowadzeniu odesłania do ustawy – Prawo oświatowe.

Zmiany wejdą w życie 1 września 2017 r. Z przepisów przejściowych wynika, że:
�� art. 43 ust. 1 pkt 24 lit. a i pkt 26 lit. a ustawy o VAT i zwolnienie tam wskazane ma nadal zastosowanie do odpowiednich szkół, o których mowa w art. 2 ustawy o systemie oświaty, 

w brzmieniu dotychczasowym, do czasu zakończenia kształcenia w tych szkołach,
�� art. 43 ust. 1 pkt 27 ustawy o VAT i zwolnienie tam wskazane ma zastosowanie również do dotychczasowych gimnazjów do czasu zakończenia kształcenia.

Art. 43. [Zwolnienia z VAT]
(...) 13. Zwolnienie od podatku stosuje się również do świadczenia usługi stanowiącej 

element usługi wymienionej w ust. 1 pkt 7 i 37–41, który sam stanowi odrębną całość i jest 
właściwy oraz niezbędny do świadczenia usługi zwolnionej zgodnie z ust. 1 pkt 7 i 37–41.

Art. 43. [Zwolnienia z VAT]
uchylony

14. Przepisu ust. 13 nie stosuje się do świadczenia usług stanowiących element 
usług pośrednictwa, o których mowa w ust. 1 pkt 7 i 37–41.

uchylony

15. Zwolnienia, o których mowa w ust. 1 pkt 7, 12 i 37–41 oraz w ust. 13, nie mają 
zastosowania do: 

15. Zwolnienia, o których mowa w ust. 1 pkt 7, 12 i 37–41, nie mają zastosowania do: 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 lipca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych 
ustaw. Zostaje zlikwidowane zwolnienie dla usług pomocniczych do usług finansowo-ubezpieczeniowych. Ze zwolnienia zostały zatem wyłączone usługi, które przed zmia-
ną przepisów były uznawane za stanowiące element usługi ubezpieczeniowej i były świadczone przez podmioty trzecie na rzecz zakładów ubezpieczeń. Do tej kategorii 
usług są zaliczane usługi likwidacji szkód. Zmiana jest spowodowana orzeczeniem TSUE z 17 marca 2016 r. w sprawie C-40/15, gdzie Trybunał uznał, że usługi likwidacji 
szkód świadczone w imieniu i na rzecz zakładu ubezpieczeń nie korzystają ze zwolnienia z VAT, a polski ustawodawca, implementując przepisy dyrektywy, rozszerzył za-
kres zwolnienia.

Art. 49. [Import rzeczy pochodzących ze spadku]
(...) 3. Rzeczy, o których mowa w ust. 1, podlegają zwolnieniu od podatku, jeżeli 

zostały zgłoszone do procedury dopuszczenia do obrotu przed upływem 2 lat, licząc 
od dnia ostatecznego nabycia spadku przez osobę uprawnioną. Okres ten może być 
wydłużony przez właściwy organ podatkowy w wyjątkowych przypadkach.

Art. 49. [Import rzeczy pochodzących ze spadku]
(...) 3. Rzeczy, o których mowa w ust. 1, podlegają zwolnieniu od podatku, jeżeli zosta-

ły zgłoszone do procedury dopuszczenia do obrotu przed upływem 2 lat, licząc od dnia 
ostatecznego nabycia spadku przez osobę uprawnioną. Okres ten może być wydłużony 
przez właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego w wyjątkowych przypadkach.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują urzędy skarbo-
we i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa celnego będzie 
należało do kompetencji naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 83. [Stawka 0%]
1. Stawkę podatku w wysokości 0% stosuje się do:

1) dostaw armatorom morskim:

Art. 83. [Stawka 0%]
1. Stawkę podatku w wysokości 0% stosuje się do:

1) dostaw:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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a)  pełnomorskich liniowców pasażerskich, pełnomorskich statków wycieczkowych 
i tym podobnych jednostek pływających do przewozu osób; pełnomorskich pro-
mów wszelkiego typu (PKWiU ex 30.11.21.0),

a)  jednostek pływających używanych do żeglugi na pełnym morzu i przewożących 
odpłatnie pasażerów lub używanych do celów handlowych, przemysłowych lub 
do połowów, w tym w szczególności:
–  pełnomorskich liniowców pasażerskich, pełnomorskich statków wycieczkowych 

i tym podobnych jednostek pływających do przewozu osób; pełnomorskich pro-
mów wszelkiego typu (PKWiU ex 30.11.21.0),

–  pełnomorskich tankowców do przewozu ropy naftowej, produktów przerobu 
ropy naftowej, chemikaliów oraz gazów skroplonych (PKWiU ex 30.11.22.0),

–  pełnomorskich chłodniowców, z wyłączeniem tankowców (PKWiU 
ex 30.11.23.0),

–  pozostałych statków pełnomorskich do przewozu ładunków suchych (sta-
łych), z wyłączeniem barek morskich bez napędu (PKWiU ex 30.11.24.0),

–  pełnomorskich statków rybackich, pełnomorskich statków przetwórni oraz 
pełnomorskich pozostałych jednostek pływających do przetwarzania lub kon-
serwowania produktów rybołówstwa (PKWiU ex 30.11.31.0),

– pchaczy pełnomorskich i holowników pełnomorskich (PKWiU ex 30.11.32.0),
– pełnomorskich lodołamaczy (PKWiU ex 30.11.33.0),

b)  pełnomorskich tankowców do przewozu ropy naftowej, produktów przerobu 
ropy naftowej, chemikaliów oraz gazów skroplonych (PKWiU ex 30.11.22.0),

b)  używanych na morzu statków ratowniczych morskich i łodzi ratunkowych 
(PKWiU ex 30.11.33.0),

c) pełnomorskich chłodniowców, z wyłączeniem tankowców (PKWiU ex 30.11.23.0), c)  jednostek pływających używanych do rybołówstwa przybrzeżnego (PKWiU 
ex 30.11.31.0);

d)  pozostałych statków pełnomorskich do przewozu ładunków suchych (stałych), 
z wyłączeniem barek morskich bez napędu (PKWiU ex 30.11.24.0),

uchylony

e)  pełnomorskich statków rybackich, pełnomorskich statków przetwórni oraz pełno-
morskich pozostałych jednostek pływających do przetwarzania lub konserwowa-
nia produktów rybołówstwa (PKWiU ex 30.11.31.0),

uchylony

f) pchaczy pełnomorskich (PKWiU ex 30.11.32.0), uchylony
g)  statków szkolnych i badawczych rybołówstwa morskiego oraz statków ratowni-

czych morskich (PKWiU ex 30.11.33.0);
uchylony

2)  importu środków transportu morskiego, rybołówstwa morskiego i statków ratow-
niczych morskich (CN 8901 10 10, 8901 20 10, 8901 30 10, 8901 90 10, 8902 00 10, 
ex 8905 90 10) przez armatorów morskich;

2) importu:
a)  jednostek pływających używanych do żeglugi na pełnym morzu i przewożących 

odpłatnie pasażerów lub używanych do celów handlowych, przemysłowych lub 
do połowów, w tym w szczególności:
–  pełnomorskich liniowców pasażerskich, pełnomorskich łodzi wycieczkowych 

oraz podobnych jednostek pływających, zaprojektowanych głównie do prze-
wozu osób; pełnomorskich promów wszelkiego rodzaju (CN 8901 10 10),

– pełnomorskich tankowców (CN 8901 20 10),
–  pełnomorskich chłodniowców, innych niż objęte podpozycją 8901 20 (CN 8901 

30 10),
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–  pozostałych jednostek pływających pełnomorskich do przewozu towa-
rów oraz pozostałych jednostek pływających pełnomorskich do przewozu 
zarówno osób, jak i towarów, z wyłączeniem barek morskich bez napędu  
(CN ex 8901 90 10),

–  pełnomorskich statków rybackich, pełnomorskich statków przetwórni oraz 
pełnomorskich pozostałych jednostek pływających do przetwarzania lub kon-
serwowania produktów rybołówstwa (CN 8902 00 10),

–  pchaczy pełnomorskich (CN 8904 00 91) i holowników pełnomorskich 
(CN ex 8904 00 10),

– pełnomorskich lodołamaczy (CN ex 8906 90 10),
b)  używanych na morzu statków ratowniczych morskich (CN ex 8905 90 10) i łodzi 

ratunkowych (CN ex 8906 90 10),
c)  jednostek pływających używanych do rybołówstwa przybrzeżnego (CN ex 8902 

00 90);
3)  dostaw części do środków transportu morskiego, rybołówstwa morskiego i statków 

ratowniczych morskich, o których mowa w pkt 1, i wyposażenia tych środków, z wy-
łączeniem wyposażenia służącego celom rozrywki i sportu;

3)  dostaw części do jednostek pływających, o których mowa w pkt 1, i wyposażenia 
tych jednostek, jeżeli są w nie wbudowywane lub służą ich eksploatacji;

4)  importu części do środków transportu morskiego, rybołówstwa morskiego i stat-
ków ratowniczych morskich, o których mowa w pkt 1, i wyposażenia do tych środ-
ków, z wyłączeniem wyposażenia służącego celom rozrywki i sportu;

4)  importu części do jednostek pływających, o których mowa w pkt 1, i wyposażenia 
tych jednostek, jeżeli są w nie wbudowywane lub służą ich eksploatacji;

(...) 12)  usług najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru środków transportu morskiego, 
rybołówstwa morskiego i statków ratowniczych morskich, o których mowa 
w pkt 1, oraz najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru wyposażenia tych środków;

(...) 12)  usług najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru jednostek pływających, o których 
mowa w pkt 1, oraz najmu, dzierżawy, leasingu lub czarteru wyposażenia tych 
jednostek;

(...) 17)  pozostałych usług świadczonych na rzecz armatorów morskich lub innych pod-
miotów wykonujących przewozy środkami transportu morskiego służących bez-
pośrednim potrzebom środków transportu morskiego, rybołówstwa morskiego 
i statków ratowniczych morskich, o których mowa w pkt 1, lub ich ładunków;

(...) 17)  pozostałych usług świadczonych na rzecz armatorów morskich lub innych pod-
miotów wykonujących przewozy środkami transportu morskiego służących bez-
pośrednim potrzebom jednostek pływających, o których mowa w pkt 1, lub ich 
ładunków;

(...) 5. Dokumentami stanowiącymi dowód świadczenia usług, o których mowa 
w ust. 1 pkt 23, są w przypadku transportu:
(...) 2)  towarów importowanych – oprócz dokumentów, o których mowa w pkt 1, do-

kument potwierdzony przez urząd celny, z którego jednoznacznie wynika fakt 
wliczenia wartości usługi do podstawy opodatkowania z tytułu importu towarów;

(...) 6. Dokument, o którym mowa w ust. 5 pkt 3, powinien zawierać co najmniej:
(...) 3) potwierdzenie wywozu przez urząd celny.

(...) 5. Dokumentami stanowiącymi dowód świadczenia usług, o których mowa 
w ust. 1 pkt 23, są w przypadku transportu:
(...) 2)  towarów importowanych – oprócz dokumentów, o których mowa w pkt 1, dokument 

potwierdzony przez urząd celno-skarbowy, z którego jednoznacznie wynika fakt wli-
czenia wartości usługi do podstawy opodatkowania z tytułu importu towarów; 

(...) 6. Dokument, o którym mowa w ust. 5 pkt 3, powinien zawierać co najmniej:
(...) 3) potwierdzenie wywozu przez właściwy organ celny.

Komentarz: Zmiana art. 83 ust. 1 obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplemen-
tarnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206). Rozszerza zakres stosowania stawki 0% na dostawę i import jednostek pływających oraz części do nich. W nowych przepisach wskazany jest 
jedynie przykładowy katalog jednostek, co w efekcie oznacza rozszerzenie rzeczywistego wykazu o jednostki, które nie były opodatkowane do tej pory stawką 0%.  Zlikwidowany 
został także warunek, zgodnie z którym dostawy jednostek pływających powinny być realizowane na rzecz armatorów morskich. 
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Natomiast zmiana art. 83 ust. 5 i 6 obowiązuje od 1 marca 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji 
Skarbowej. Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych. Ich kompetencje przejmują 
urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Obejmowanie towarów procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynności przewidzianych przepisami prawa 
celnego będzie należało do kompetencji naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 86. [VAT naliczony]
(...) 10b. Prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego 

w przypadkach, o których mowa w:
(...) 2) ust. 2 pkt 4 lit. c – powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem że podatnik:

     (...) b)  uwzględni kwotę podatku należnego z tytułu wewnątrzwspólnotowego 
nabycia towarów w deklaracji podatkowej, w której jest on obowiązany roz-
liczyć ten podatek;

Art. 86. [VAT naliczony]
(...) 10b. Prawo do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego 

w przypadkach, o których mowa w:
(...) 2) ust. 2 pkt 4 lit. c – powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem że podatnik:

     (...) b)  uwzględni kwotę podatku należnego z tytułu wewnątrzwspólnotowego 
nabycia towarów w deklaracji podatkowej, w której jest on obowiązany roz-
liczyć ten podatek, nie później niż w terminie 3 miesięcy od upływu mie-
siąca, w którym w odniesieniu do nabytych towarów powstał obowiązek 
podatkowy;

3)  ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d – powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem że podatnik 
uwzględni kwotę podatku należnego z tytułu tych transakcji w deklaracji podatkowej, 
w której jest on obowiązany rozliczyć ten podatek.

3)  ust. 2 pkt 4 lit. a, b i d – powstaje zgodnie z ust. 10, pod warunkiem że podatnik 
uwzględni kwotę podatku należnego z tytułu tych transakcji w deklaracji podatkowej, 
w której jest on obowiązany rozliczyć ten podatek, nie później niż w terminie 3 mie-
sięcy od upływu miesiąca, w którym w odniesieniu do nabytych towarów lub usług 
powstał obowiązek podatkowy.

Brak odpowiednika (...) 10i. W przypadku uwzględnienia przez podatnika kwoty podatku należnego 
w deklaracji podatkowej, w której jest on obowiązany rozliczyć ten podatek, w termi-
nie późniejszym niż określony w ust. 10b pkt 2 lit. b i pkt 3, podatnik może odpowied-
nio zwiększyć kwotę podatku naliczonego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w od-
niesieniu do którego nie upłynął jeszcze termin do złożenia deklaracji podatkowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Ustawodawca zmienia zasady rozliczeń VAT naliczonego od transakcji, w przypadku których to nabywca rozlicza VAT należny. Dotyczy to następujących transakcji:

�� świadczenia usług, dla którego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 8 podatnikiem jest ich usługobiorca,
�� dostawy towarów, dla której zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 lub 7 podatnikiem jest ich nabywca,
�� wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 9 ustawy,
�� wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa w art. 11 ustawy.

W przypadku tych transakcji VAT należny przekształca się w VAT naliczony, gdy zakupy były związane ze sprzedażą opodatkowaną. VAT naliczony może być odliczony w deklaracji za 
okres, w którym powstał obowiązek podatkowy, lub w dwóch następnych okresach rozliczeniowych. Warunkiem jest, aby podatnik wykazał VAT należny. Przed zmianą zarówno VAT 
należny, jak i naliczony mógł być rozliczony w tej samej deklaracji niezależnie od tego, kiedy podatnik wykazywał tę transakcję. Nie miało znaczenia, że transakcja była rozliczana np. po 
kilku miesiącach poprzez korektę deklaracji. Według nowych zasad VAT należny i naliczony będzie mógł być wykazany w tej samej deklaracji, jeśli transakcja będzie rozliczona w terminie 
3 miesięcy od upływu miesiąca, w którym w odniesieniu do nabytych towarów lub usług powstał obowiązek podatkowy. Gdy będzie rozliczona później, w takiej sytuacji:

�� VAT należny trzeba będzie wykazać w deklaracji za okres, w którym powstał obowiązek podatkowy, składając korektę deklaracji,
�� VAT naliczony można będzie wykazać w deklaracji za okres, w odniesieniu do którego nie upłynął jeszcze termin do złożenia deklaracji podatkowej, czyli w bieżącej deklaracji.

Opóźnienie w rozliczeniu będzie powodowało obowiązek zapłaty odsetek, gdy w związku z korektą zwiększy się kwota do wpłaty lub zmniejszy kwota do zwrotu już otrzymanego. 
Pozostałe zasady rozliczeń VAT naliczonego pozostają bez zmian.
Według art. 9 ustawy zmieniającej do rozliczeń za okresy rozliczeniowe poprzedzające pierwszy okres rozliczeniowy 2017 r. stosuje się przepisy obowiązujące do końca 2016 r.
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Art. 87. [Zwrot różnicy podatku]
(...) 2. Zwrot różnicy podatku, z zastrzeżeniem ust. 6, następuje w terminie 60 dni od 
dnia złożenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy podatnika w banku 
mającym siedzibę na terytorium kraju lub na rachunek podatnika w spółdzielczej 
kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, wskazane w zgłoszeniu 
identyfikacyjnym, o którym mowa w odrębnych przepisach, lub na wskazany przez 
podatnika rachunek banku lub na rachunek spółdzielczej kasy oszczędnościowo-
-kredytowej, jako zabezpieczenie udzielanego przez ten bank lub przez tę kasę 
kredytu, na podstawie złożonego przez podatnika, do naczelnika urzędu skarbowe-
go, w terminie do złożenia deklaracji podatkowej, pisemnego, nieodwołalnego upo-
ważnienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spółdzielczą kasę 
oszczędnościowo-kredytową udzielających kredytu, do przekazania tego zwrotu. 
Jeżeli zasadność zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzędu 
skarbowego może przedłużyć ten termin do czasu zakończenia weryfikacji rozlicze-
nia podatnika dokonywanego w ramach czynności sprawdzających, kontroli podat-
kowej lub postępowania podatkowego na podstawie przepisów Ordynacji podatko-
wej lub postępowania kontrolnego na podstawie przepisów o kontroli skarbowej. 
Jeżeli przeprowadzone przez organ czynności wykażą zasadność zwrotu, o którym 
mowa w zdaniu poprzednim, urząd skarbowy wypłaca należną kwotę wraz z odset-
kami w wysokości odpowiadającej opłacie prolongacyjnej stosowanej w przypad-
ku odroczenia płatności podatku lub jego rozłożenia na raty.

Art. 87. [Zwrot różnicy podatku]
(...) 2. Zwrot różnicy podatku, z zastrzeżeniem ust. 6, następuje w terminie 60 dni 

od dnia złożenia rozliczenia przez podatnika na rachunek bankowy podatnika w banku 
mającym siedzibę na terytorium kraju albo na rachunek podatnika w spółdzielczej kasie 
oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, wskazany w zgłoszeniu identyfi-
kacyjnym, o którym mowa w odrębnych przepisach, lub na wskazany przez podatnika 
rachunek banku mającego siedzibę na terytorium kraju lub na rachunek spółdzielczej 
kasy oszczędnościowo-kredytowej, jako zabezpieczenie udzielanego przez ten bank 
lub przez tę kasę kredytu, na podstawie złożonego przez podatnika do naczelnika urzę-
du skarbowego, w terminie do złożenia deklaracji podatkowej, pisemnego, nieodwołal-
nego upoważnienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spółdzielczą 
kasę oszczędnościowo-kredytową udzielających kredytu, do przekazania tego zwrotu. 
Jeżeli zasadność zwrotu wymaga dodatkowego zweryfikowania, naczelnik urzędu skar-
bowego może przedłużyć, w drodze postanowienia, ten termin do czasu zakończenia 
tej weryfikacji. Jeżeli przeprowadzona dodatkowa weryfikacja wykaże zasadność 
zwrotu, wypłaca się należną kwotę zwrotu wraz z odsetkami w wysokości odpowiada-
jącej opłacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia płatności podatku 
lub jego rozłożenia na raty.

Brak odpowiednika (...) 2b. Weryfikacja zasadności zwrotu różnicy podatku może obejmować spraw-
dzenie rozliczenia podatnika, rozliczeń innych podmiotów biorących udział w obrocie 
towarami lub usługami, będącymi przedmiotem rozliczenia podatnika, oraz spraw-
dzenie zgodności tych rozliczeń z faktycznym przebiegiem transakcji.

Brak odpowiednika 2c. Naczelnik urzędu skarbowego przedłuża podatnikowi termin zwrotu różnicy 
podatku, o którym mowa w ust. 2, 5a i 6, na podstawie żądania zgłoszonego przez Ko-
mendanta Głównego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agen-
cji Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Prokuratora Generalnego w związku z prowa-
dzonym postępowaniem na okres wskazany w żądaniu, nie dłuższy niż 3 miesiące. 
Żądanie zawiera uzasadnienie. Przepis ust. 2 zdanie trzecie stosuje się odpowiednio.

(...) 4f. Zwolnienia zabezpieczenia nie dokonuje się:
(...) 2)  w przypadku wszczęcia postępowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kon-

troli skarbowej w zakresie rozliczenia, którego dotyczy zabezpieczenie – do cza-
su zakończenia tego postępowania;

(...) 4f. Zwolnienia zabezpieczenia nie dokonuje się:
(...) 2)  w przypadku wszczęcia kontroli celno-skarbowej prowadzonej na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (Dz.U. poz. 1947) w zakresie rozliczenia, którego dotyczy zabezpieczenie 
– do czasu zakończenia tej kontroli, z tym że w przypadku przekształcenia kon-
troli celno-skarbowej w postępowanie podatkowe w zakresie rozliczenia, które-
go dotyczy zabezpieczenie, zwrotu zabezpieczenia nie dokonuje się do czasu 
zakończenia tego postępowania;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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5. Na umotywowany wniosek, podatnikom dokonującym dostawy towarów lub świad-
czenia usług poza terytorium kraju i niedokonującym sprzedaży opodatkowanej, przy-
sługuje zwrot kwoty podatku naliczonego, o której mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1, w termi-
nie określonym w ust. 2 zdanie pierwsze. Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a 
i ust. 4a–4f stosuje się odpowiednio.

5. Na umotywowany wniosek, podatnikom dokonującym dostawy towarów lub 
świadczenia usług poza terytorium kraju i niedokonującym sprzedaży opodatkowanej, 
przysługuje zwrot kwoty podatku naliczonego, o której mowa w art. 86 ust. 8 pkt 1, 
w terminie określonym w ust. 2 zdanie pierwsze. Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, 
ust. 2a–2c oraz ust. 4a–4f stosuje się odpowiednio.

5a. W przypadku gdy podatnik nie wykonał w okresie rozliczeniowym czynności opo-
datkowanych na terytorium kraju oraz czynności wymienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, 
podatnikowi przysługuje, na jego umotywowany wniosek złożony wraz z deklaracją 
podatkową, zwrot kwoty podatku naliczonego, podlegającego odliczeniu od podatku 
należnego w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą na terytorium kraju 
lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia złożenia rozliczenia, z zastrzeże-
niem art. 86 ust. 19. Na pisemny wniosek podatnika urząd skarbowy dokonuje zwrotu, 
o którym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 60 dni, jeżeli podatnik złoży w urzędzie 
skarbowym zabezpieczenie majątkowe. Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a  
i ust. 4a–4f stosuje się odpowiednio.

5a. W przypadku gdy podatnik nie wykonał w okresie rozliczeniowym czynności opo-
datkowanych na terytorium kraju oraz czynności wymienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, 
podatnikowi przysługuje, na jego umotywowany wniosek złożony wraz z deklaracją 
podatkową, zwrot kwoty podatku naliczonego, podlegającego odliczeniu od podatku 
należnego w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą na terytorium kraju lub 
poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia złożenia rozliczenia, z zastrzeżeniem 
art. 86 ust. 19. Na pisemny wniosek podatnika urząd skarbowy dokonuje zwrotu, o któ-
rym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 60 dni, jeżeli podatnik złoży w urzędzie skar-
bowym zabezpieczenie majątkowe. Przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a–2c 
oraz ust. 4a–4f stosuje się odpowiednio.

6. Na wniosek podatnika, złożony wraz z deklaracją podatkową, urząd skarbowy jest 
obowiązany zwrócić różnicę podatku, o której mowa w ust. 2, w terminie 25 dni, licząc 
od dnia złożenia rozliczenia, w przypadku gdy kwoty podatku naliczonego, wykazane 
w deklaracji podatkowej, wynikają z:
1)  faktur dokumentujących kwoty należności, które zostały w całości zapłacone, 

z uwzględnieniem art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.),

6. Na wniosek podatnika, złożony wraz z deklaracją podatkową, urząd skarbowy jest 
obowiązany dokonać zwrotu różnicy podatku, o której mowa w ust. 2, w terminie 25 dni, 
licząc od dnia złożenia rozliczenia, w przypadku gdy łącznie spełnione są następujące 
warunki:
1)  kwoty podatku naliczonego, wykazane w deklaracji podatkowej, z wyłączeniem 

kwoty podatku naliczonego lub różnicy podatku, o której mowa w ust. 1, nie-
rozliczonej w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazanej w deklaracji, 
wynikają z: 
a)  faktur dokumentujących kwoty należności, które zostały w całości zapłacone za 

pośrednictwem rachunku bankowego podatnika w banku mającym siedzibę na
      terytorium kraju albo rachunku podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościo-

wo-kredytowej, której jest członkiem, wskazanego w zgłoszeniu identyfikacyj-
nym, o którym mowa w odrębnych przepisach, 

b)  faktur, innych niż wymienione w lit. a, dokumentujących należności, jeżeli łączna 
kwota tych należności nie przekracza 15 000 zł, 

c)  dokumentów celnych, deklaracji importowej oraz decyzji, o których mowa 
w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34, i zostały przez podatnika zapłacone, 

d)  importu towarów rozliczanego zgodnie z art. 33a, wewnątrzwspólnotowego 
nabycia towarów, świadczenia usług, dla którego podatnikiem jest ich usłu-
gobiorca, lub dostawy towarów, dla której podatnikiem jest ich nabywca, 
jeżeli w deklaracji podatkowej została wykazana kwota podatku należnego 
od tych transakcji,

2)  dokumentów celnych, deklaracji importowej oraz decyzji, o których mowa w art. 33 
ust. 2 i 3 oraz art. 34, i zostały przez podatnika zapłacone,

2)  kwota podatku naliczonego lub różnicy podatku, o której mowa w ust. 1, nierozli-
czona w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazana w deklaracji nie prze-
kracza 3000 zł, 
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3)  importu towarów rozliczanego zgodnie z art. 33a, wewnątrzwspólnotowego nabycia 
towarów, świadczenia usług, dla którego podatnikiem jest ich usługobiorca, lub do-
stawy towarów, dla której podatnikiem jest ich nabywca, jeżeli w deklaracji podatko-
wej została wykazana kwota podatku należnego od tych transakcji

3)  podatnik złoży w urzędzie skarbowym dokumenty potwierdzające zapłatę podat-
ku za pośrednictwem rachunku bankowego podatnika albo rachunku podatnika 
w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, o których mowa w ust. 2, 

Brak odpowiednika 4)  podatnik przez kolejne 12 miesięcy poprzedzających bezpośrednio okres, w rozli-
czeniu za który występuje z wnioskiem o zwrot w terminie 25 dni: 
a) był zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,
b)  składał za każdy okres rozliczeniowy deklaracje, o których mowa w art. 99 

ust. 1–3
– przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a, 4a–4f stosuje się odpowied-
nio.

– przy czym przepisy ust. 2 zdanie drugie i trzecie, ust. 2a–2c oraz ust. 4a–4f stosuje 
się odpowiednio.

(...) 10. Do zwrotu różnicy podatku podatnikowi, o którym mowa w art. 16, stosuje się 
odpowiednio przepisy ust. 2, 2a, 6 i 7.

(...) 10. Do zwrotu różnicy podatku podatnikowi, o którym mowa w art. 16, stosuje się 
odpowiednio przepisy ust. 2–2c, 6 i 7.

Komentarz: Zmiany w art. 87 ust. 2 zdanie pierwsze, ust. 2b i 2c, ust. 5 zdanie drugie, ust. 5a zdanie trzecie, ust. 6, ust. 10 ustawy o VAT obowiązują od 1 stycznia 2017 r. Zostały 
wprowadzone ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.  
Zmiana ust. 2 polega na doprecyzowaniu, że zwrot przekazywany jako zabezpieczenie udzielanego podatnikowi kredytu powinien być dokonany na wskazany przez podatnika 
rachunek bankowy w banku mającym siedzibę na terytorium Polski.
W dodanym ust. 2b przyznano organom podatkowym prawo do przeprowadzania tzw. kontroli krzyżowych u kontrahentów podatnika, u którego dokonywana jest weryfikacja 
zasadności zwrotu VAT w ramach czynności sprawdzających. Kontrola może obejmować sprawdzenie rozliczeń innych podmiotów biorących udział w obrocie towarami lub usłu-
gami, będącymi przedmiotem rozliczenia podatnika, oraz sprawdzenie zgodności tych rozliczeń z faktycznym przebiegiem transakcji. Mimo braku przepisu przed 1 stycznia 2017 r. 
dokonywanie tzw. kontroli krzyżowych w ramach czynności sprawdzających  było powszechną praktyką wśród organów podatkowych. NSA w uchwale z 24 października 2016 r. 
(sygn. I FPS 3/16) uznał, że organy podatkowe nie miały podstaw do sprawdzania dokumentacji kontrahentów podatnika w ramach czynności sprawdzających. 
Organy podatkowe mogą stosować zasady wynikające z art. 87 ust. 2b ustawy również do okresów rozliczeniowych przypadających przed 1 stycznia 2017 r. 
Według nowo dodanego ust. 2c naczelnik urzędu skarbowego będzie przedłużał podatnikowi termin 60-dniowy, 180-dniowy i 25-dniowy zwrotu różnicy podatku, na okres do  
3 miesięcy, w przypadku zgłoszenia takiego żądania wraz z uzasadnieniem przez Komendanta Głównego Policji, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefa Agencji
Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Prokuratora Generalnego w związku z prowadzonym przez te organy postępowaniem. Jeżeli przeprowadzone przez organ czynności wykażą zasad-
ność zwrotu, podatnikowi przysługują odsetki w wysokości odpowiadającej opłacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku odroczenia płatności podatku lub jego rozłożenia na raty.
Zmiany w ust. 5, 5a i 10 mają charakter techniczny i  są konsekwencją dodania ust. 2b i 2c. Zmiana art. 87 ust. 6 polega na ograniczeniu prawa do uzyskiwania zwrotu VAT w terminie 
25-dniowym. Ustawodawca wprowadza nowe warunki. 
Zwrot w tym terminie będzie przysługiwał, gdy zostaną spełnione następujące warunki:
1)  należności wynikające z faktur dokumentujących nabyte towary i usługi zostaną zapłacone za pośrednictwem rachunku bankowego podatnika w banku mającym siedzibę na 

terytorium kraju albo rachunku podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem, wskazanego w zgłoszeniu identyfikacyjnym i podatnik 
przedstawi dokumenty potwierdzające taką zapłatę,

2)  łączna kwota należności wynikających z pozostałych faktur (innych niż uregulowane za pośrednictwem rachunku bankowego lub rachunku w SKOK) nie przekroczy 15 000 zł,
3)  podatnik przez rok (kolejne 12 miesięcy) poprzedzający okres, w rozliczeniu za który występuje o zwrot w przyspieszonym terminie, był zarejestrowany jako podatnik VAT czynny 

oraz składał deklaracje podatkowe. 
Jednocześnie ograniczono obowiązek zapłaty do faktur, z których podatek naliczony został wykazany w deklaracji za dany okres. Wyłączono z tego obowiązku kwotę podatku 
naliczonego lub różnicy podatku nierozliczoną w poprzednich okresach rozliczeniowych i wykazaną w deklaracji. Jednocześnie wyeliminowano możliwość otrzymania zwrotu 
w przyspieszonym terminie, jeżeli kwota podatku z przeniesienia z poprzedniej deklaracji przekroczyła 3000 zł. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Nowe zasady zwrotu mają zastosowanie do okresów rozliczeniowych od 1 stycznia 2017 r. (art. 11 ustawy zmieniającej).
Zmiany w art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie oraz ust. 4f obowiązują od 1 marca 2017 r. Zostały wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę 
o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany mają charakter techniczny i są spowodowane reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skar-
bowej. Ich kompetencje przejmują nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 89b. [Korekta VAT naliczonego przez dłużnika]
(...) 6. W przypadku stwierdzenia, że podatnik naruszył obowiązek określony w ust. 1, 

naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala dodatkowe zobowią-
zanie podatkowe w wysokości 30% kwoty podatku wynikającego z nieuregulowanych 
faktur, który nie został skorygowany zgodnie z ust. 1. W stosunku do osób fizycznych, 
które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie skarbowe albo za 
przestępstwo skarbowe, dodatkowego zobowiązania podatkowego nie ustala się.

Art. 89b. [Korekta VAT naliczonego przez dłużnika]
uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych 
ustaw. Likwidacja sankcji za naruszenie przez dłużnika obowiązków związanych z instytucją tzw. ulgi za złe długi wiąże się z wprowadzeniem nowej sankcji (patrz: komentarz do 
art. 112b) w postaci dodatkowego zobowiązania w wysokości 30% zaniżenia zobowiązania podatkowego lub zawyżenia nadwyżki podatku naliczonego nad należnym do zwrotu lub 
do rozliczenia w następnych okresach rozliczeniowych lub zwrotu podatku.
Sankcja z art. 89b ust. 6 może być jednak nadal stosowana do okresów rozliczeniowych przypadających przed 1 stycznia 2017 r. (art. 12 ustawy zmieniającej). Wynika to z faktu, 
że nowe sankcje mogą być wymierzane za okresy rozliczeniowe przypadające od 1 stycznia 2017 r. 

Art. 96. [Zgłoszenie rejestracyjne]
(...) 4. Naczelnik urzędu skarbowego rejestruje podatnika jako „podatnika VAT czyn-

nego”, a w przypadku podatników, o których mowa w ust. 3 – jako „podatnika VAT zwol-
nionego”, i na wniosek podatnika potwierdza to zarejestrowanie.

Art. 96. [Zgłoszenie rejestracyjne]
(...) 4. Naczelnik urzędu skarbowego po weryfikacji danych podanych w zgłoszeniu 

rejestracyjnym rejestruje podatnika jako „podatnika VAT czynnego”, a w przypadku po-
datników, o których mowa w ust. 3 – jako „podatnika VAT zwolnionego”, i na wniosek 
podatnika potwierdza to zarejestrowanie.

Brak odpowiednika 4a. Naczelnik urzędu skarbowego nie dokonuje rejestracji podmiotu jako podatni-
ka VAT bez konieczności zawiadamiania podmiotu, jeżeli: 
1) dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym są niezgodne z prawdą lub 
2) podmiot ten nie istnieje, lub 
3)  mimo podjętych udokumentowanych prób nie ma możliwości skontaktowania się 

z tym podmiotem albo jego pełnomocnikiem, lub 
4)  podmiot albo jego pełnomocnik nie stawia się na wezwania naczelnika urzędu skar-

bowego.

Brak odpowiednika 4b. W przypadku zarejestrowania podatnika, którego zgłoszenie rejestracyjne zo-
stało złożone przez pełnomocnika, pełnomocnik odpowiada solidarnie wraz z zare-
jestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 zł za zaległości podatkowe podatnika 
powstałe z tytułu czynności wykonanych w ciągu 6 miesięcy od dnia zarejestrowania 
podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Brak odpowiednika 4c. Przepisu ust. 4b nie stosuje się, jeżeli powstanie zaległości podatkowych nie 
wiązało się z uczestnictwem podatnika w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu 
odniesienia korzyści majątkowej.
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(...) 9. Naczelnik urzędu skarbowego wykreśla z urzędu podatnika z rejestru jako 
podatnika VAT bez konieczności zawiadamiania o tym podatnika, jeżeli w wyniku podję-
tych czynności sprawdzających okaże się, że podatnik nie istnieje lub mimo podjętych 
udokumentowanych prób nie ma możliwości skontaktowania się z podatnikiem albo 
jego pełnomocnikiem.

(...) 9. Naczelnik urzędu skarbowego wykreśla z urzędu podatnika z rejestru jako 
podatnika VAT bez konieczności zawiadamiania o tym podatnika, jeżeli: 
1) podatnik nie istnieje lub 
2)  mimo podjętych udokumentowanych prób nie ma możliwości skontaktowania się 

z podatnikiem albo jego pełnomocnikiem, lub 
3) dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym okażą się niezgodne z prawdą, lub 
4)  podatnik albo jego pełnomocnik nie stawia się na wezwania organu podatkowego 

lub organu kontroli skarbowej.
Brak odpowiednika 9a. Wykreśleniu z urzędu z rejestru jako podatnik VAT podlega także podatnik, który: 

1)  zawiesił wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie przepisów o swo-
bodzie działalności gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesięcy lub 

2)  będąc obowiązanym do złożenia deklaracji, o której mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, 
nie złożył takich deklaracji za 6 kolejnych miesięcy lub 2 kolejne kwartały, lub 

3)  składał przez 6 kolejnych miesięcy lub 2 kolejne kwartały deklaracje, o których 
mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w których nie wykazał sprzedaży lub nabycia towarów 
lub usług z kwotami podatku do odliczenia, lub 

4)  wystawiał faktury lub faktury korygujące, dokumentujące czynności, które nie zo-
stały dokonane, lub 

5)  prowadząc działalność gospodarczą wiedział lub miał uzasadnione podstawy do 
tego, aby przypuszczać, że dostawcy lub nabywcy biorący udział pośrednio lub 
bezpośrednio w dostawie tego samego towaru lub usługi uczestniczą w nierzetel-
nym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzyści majątkowej 

– z zastrzeżeniem ust. 9b–9f.
Brak odpowiednika 9b. Jeżeli podatnik, o którym mowa w ust. 9a pkt 1, w okresie zawieszenia działal-

ności gospodarczej będzie wykonywał czynności, o których mowa w art. 5 ust. 1, jest 
on obowiązany przed dniem: 
1) zawieszenia działalności gospodarczej albo 
2)  rozpoczęcia wykonywania takich czynności w okresie zawieszenia działalności 

gospodarczej 
– zawiadomić o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego, wskazując okres, 
w którym będzie wykonywał te czynności.

Brak odpowiednika 9c. W przypadku złożenia zawiadomienia, o którym mowa w ust. 9b, naczelnik urzę-
du skarbowego nie wykreśla podatnika z rejestru albo przywraca zarejestrowanie po-
datnika jako podatnika VAT na okres wskazany w zawiadomieniu. Jeżeli okres wska-
zany w zawiadomieniu jest krótszy od okresu zawieszenia działalności gospodarczej, 
przepis ust. 9a pkt 1 stosuje się odpowiednio.

Brak odpowiednika 9d. Przepis ust. 9a pkt 2 nie ma zastosowania, w przypadku gdy w wyniku wezwa-
nia przez właściwego dla podatnika naczelnika urzędu skarbowego podatnik udo-
wodni, że prowadzi opodatkowaną działalność gospodarczą oraz złoży niezwłocznie 
brakujące deklaracje.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika 9e. Przepis ust. 9a pkt 3 nie ma zastosowania, w przypadku gdy niewykazanie sprze-
daży lub nabycia towarów lub usług z kwotami podatku do odliczenia wynikało, zgod-
nie z wyjaśnieniami podatnika, ze specyfiki prowadzonej działalności gospodarczej.

Brak odpowiednika 9f. Przepis ust. 9a pkt 4 nie ma zastosowania, w przypadku gdy wystawienie faktury 
lub faktury korygującej było wynikiem pomyłki lub nastąpiło bez wiedzy podatnika.

Brak odpowiednika 9g. Podatnik, o którym mowa w ust. 9a pkt 1, zostaje zarejestrowany bez koniecz-
ności składania zgłoszenia rejestracyjnego ponownie jako podatnik VAT z dniem 
wznowienia wykonywania działalności gospodarczej, ze statusem takim, jaki posia-
dał przed dniem zawieszenia tej działalności.

Brak odpowiednika 9h. Naczelnik urzędu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika, o którym 
mowa w ust. 9 i ust. 9a pkt 2, jako podatnika VAT czynnego bez konieczności składa-
nia zgłoszenia rejestracyjnego, jeżeli podatnik udowodni, że prowadzi opodatkowaną 
działalność gospodarczą oraz, w przypadku niezłożenia deklaracji pomimo takiego 
obowiązku, niezwłocznie złoży brakujące deklaracje.

Brak odpowiednika 9i. Naczelnik urzędu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika, o którym 
mowa w ust. 9a pkt 4, bez konieczności składania zgłoszenia rejestracyjnego, jako 
podatnika VAT ze statusem takim, jaki posiadał przed dniem wykreślenia, jeżeli podat-
nik wykaże, że prowadzi działalność gospodarczą, a wystawienie faktury lub faktury 
korygującej, o których mowa w ust. 9a pkt 4, było wynikiem pomyłki lub nastąpiło bez 
wiedzy podatnika.

Brak odpowiednika (...) 10a. Przepis ust. 10 stosuje się odpowiednio, jeżeli w składanych przez 6 kolej-
nych miesięcy lub 2 kolejne kwartały deklaracjach, o których mowa w art. 99 ust. 1, 2 
lub 3, podatnik wykazał wyłącznie sprzedaż zwolnioną od podatku.

Brak odpowiednika 10b. Przepisu ust. 10 nie stosuje się, jeżeli ze złożonych wyjaśnień w związku 
z okolicznościami wskazanymi w ust. 10a wynika, że brak wykazanej w deklaracjach 
sprzedaży innej niż zwolniona od podatku związany jest ze specyfiką prowadzonej 
działalności gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedaży innej niż 
zwolniona od podatku.

Brak odpowiednika 10c. Naczelnik urzędu skarbowego przywraca zarejestrowanie podatnika jako po-
datnika VAT czynnego, bez konieczności składania zgłoszenia rejestracyjnego, jeżeli 
podatnik wykaże, że brak wykazanej w deklaracjach sprzedaży innej niż zwolniona 
od podatku związany jest ze specyfiką prowadzonej działalności gospodarczej, a nie 
z zaprzestaniem wykonywania sprzedaży innej niż zwolniona od podatku.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.

Odmowa dokonania rejestracji
Zmiana ust. 4 w art. 96 ustawy o VAT ma na celu zapewnienie, aby organy podatkowe, rejestrując podatników, dokonywały weryfikacji danych podanych w zgłoszeniu rejestracyjnym. 
W efekcie weryfikacji tych danych naczelnik odmówi rejestracji podatnika, jeżeli okaże się, że dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym są nieprawdziwe. Naczelnik urzędu skarbowe-
go będzie mógł nie zarejestrować składającego zgłoszenie VAT-R, jeżeli: 
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1) dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym są niezgodne z prawdą lub
2) podmiot ten nie istnieje, lub
3) mimo podjętych udokumentowanych prób nie ma możliwości skontaktowania się z tym podmiotem albo jego pełnomocnikiem, lub 
4) podmiot albo jego pełnomocnik nie stawia się na wezwania naczelnika urzędu skarbowego.
O odmowie rejestracji, gdy zostaną stwierdzone przypadki wymienione w pkt 1–4, naczelnik urzędu nie musi w jakikolwiek sposób informować podatnika. 
Organy podatkowe mogą stosować te zasady również do zgłoszeń złożonych przed 1 stycznia 2017 r. (art. 13 ustawy zmieniającej).

Odpowiedzialność pełnomocnika
Do ustawy została również wprowadzona odpowiedzialność pełnomocnika, który składa zgłoszenie rejestracyjne za zaległości podatnika. Pełnomocnik odpowiada solidarnie wraz 
z zarejestrowanym podatnikiem do kwoty 500 000 zł za zaległości podatkowe tego podatnika powstałe z tytułu czynności wykonanych w ciągu 6 miesięcy od dnia zarejestrowania 
podatnika jako podatnika VAT czynnego. Pełnomocnik nie będzie odpowiadał, jeżeli powstanie zaległości podatkowych nie wiązało się z uczestnictwem podatnika w nierzetelnym 
rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzyści majątkowej. Odpowiedzialność ta będzie mogła być stosowana do zgłoszeń złożonych od 1 stycznia 2017 r.

Wykreślenie z rejestru podatników
Został znacznie rozszerzony zakres przypadków, gdy organ podatkowy może wykreślić podatnika z rejestru podatników VAT czynnych, bez zawiadamiania go o tym fakcie, o na-
stępujące przypadki:

�� dane podane w zgłoszeniu rejestracyjnym okażą się niezgodne z prawdą,
�� podatnik albo jego pełnomocnik nie stawia się na wezwania organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Ponadto podatnik może być wykreślony z rejestru, gdy:
�� zawiesił wykonywanie działalności gospodarczej na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej na okres co najmniej 6 kolejnych miesięcy;

     Ustawodawca przewidział jednak przypadki, w których mimo zawieszenia działalności podatnik nadal może być zarejestrowanym podatnikiem VAT. Będzie to miało miejsce, 
gdy podatnik, w okresie zawieszenia działalności gospodarczej, będzie wykonywał czynności opodatkowane. Jest on wtedy obowiązany przed dniem zawieszenia działalności 
gospodarczej albo rozpoczęcia wykonywania takich czynności w okresie zawieszenia działalności gospodarczej zawiadomić o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego, 
wskazując okres, w którym będzie wykonywał te czynności. W przypadku złożenia zawiadomienia naczelnik urzędu skarbowego nie wykreśla podatnika z rejestru albo przywra-
ca zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT na okres wskazany w zawiadomieniu. Jeżeli okres wskazany w zawiadomieniu jest krótszy od okresu zawieszenia działalności 
gospodarczej, przepis ust. 9a pkt 1 stosuje się odpowiednio.

�� będąc obowiązanym do złożenia deklaracji VAT, nie złożył takich deklaracji za 6 kolejnych miesięcy lub 2 kolejne kwartały; podatnik nie zostanie wykreślony z rejestru, gdy w wy-
niku wezwania przez naczelnika urzędu skarbowego udowodni, że prowadzi opodatkowaną działalność gospodarczą oraz złoży niezwłocznie brakujące deklaracje;

�� składał przez 6 kolejnych miesięcy lub 2 kolejne kwartały deklaracje VAT, w których nie wykazał sprzedaży lub nabycia towarów albo usług z kwotami podatku do odliczenia; 
chyba że niewykazanie sprzedaży lub nabycia towarów lub usług z kwotami podatku do odliczenia wynikało, zgodnie z wyjaśnieniami podatnika, ze specyfiki prowadzonej dzia-
łalności gospodarczej;

�� wystawiał faktury lub faktury korygujące, dokumentujące czynności, które nie zostały dokonane, chyba że wystawienie faktury lub faktury korygującej było wynikiem pomyłki 
lub nastąpiło bez wiedzy podatnika;

�� prowadząc działalność gospodarczą, wiedział lub miał uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczać, że dostawcy lub nabywcy biorący udział pośrednio lub bezpośrednio 
w dostawie tego samego towaru lub usługi uczestniczą w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia korzyści majątkowej. 

Zasady te będą mogły być stosowane do podatników, którzy złożyli zgłoszenie rejestracyjne przed 1 stycznia 2017 r. (art. 13 ustawy zmieniającej).

Przywrócenie do rejestru podatników VAT
Naczelnicy urzędów skarbowych uzyskali również uprawnienia do przywracania podatników do rejestru podatników VAT czynnych bez konieczności składania przez nich zgłosze-
nia rejestracyjnego VAT-R. Będzie to miało miejsce, gdy podatnik:
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�� przed rozpoczęciem wykonywania czynności w okresie zawieszenia działalności gospodarczej zawiadomi o tym naczelnika urzędu skarbowego;
�� wznowi wykonywanie działalności gospodarczej; zostanie przywrócony z takim statusem, jaki posiadał przed dniem zawieszenia tej działalności;
�� udowodni, że prowadzi opodatkowaną działalność gospodarczą, oraz – w przypadku niezłożenia deklaracji pomimo takiego obowiązku – niezwłocznie złoży brakujące deklara-

cje lub wykaże, że nieskładanie deklaracji wynika ze specyfiki działalności;
�� wykaże, że prowadzi działalność gospodarczą, a wystawienie faktury lub faktury korygującej dokumentującej czynności, które nie zostały dokonane, było wynikiem pomyłki lub 

nastąpiło bez jego wiedzy.

Przenoszenie do rejestru podatników zwolnionych z VAT
Ustawodawca dał również możliwość przenoszenia podatników z rejestru podatników VAT czynnych do rejestru podatników zwolnionych, jeżeli w składanych przez 6 kolejnych 
miesięcy lub 2 kolejne kwartały deklaracjach podatnik wykazał wyłącznie sprzedaż zwolnioną od podatku. Podatnik nie zostanie przeniesiony do rejestru podatników zwolnionych, 
jeżeli ze złożonych przez niego wyjaśnień będzie wynikać, że brak wykazanej w deklaracjach sprzedaży innej niż zwolniona od podatku jest związany ze specyfiką prowadzonej 
działalności gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedaży innej niż zwolniona od podatku. 
Naczelnik urzędu skarbowego będzie mógł przywrócić zarejestrowanie podatnika jako podatnika VAT czynnego bez konieczności składania zgłoszenia rejestracyjnego, jeżeli 
podatnik dopiero po wyrejestrowaniu wykaże, że brak wykazanej w deklaracjach sprzedaży innej niż zwolniona od podatku jest związany ze specyfiką prowadzonej działalności 
gospodarczej, a nie z zaprzestaniem wykonywania sprzedaży innej niż zwolniona od podatku.

Art. 97. [Rejestracja VAT UE]
(...) 15. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w ust. 1–3, nie złoży za 6 kolej-

nych miesięcy lub 2 kolejne kwartały deklaracji podatkowej, naczelnik urzędu skar-
bowego wykreśla z urzędu podmiot z rejestru jako podatnika VAT UE i powiadamia go 
o powyższym.

Art. 97. [Rejestracja VAT UE]
(...) 15. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w ust. 1–3, złoży za 3 kolejne 

miesiące lub kwartał deklaracje, o których mowa w art. 99 ust. 1, 2 lub 3, w których nie 
wykazał sprzedaży lub nabycia towarów lub usług z kwotami podatku do odliczenia, 
naczelnik urzędu skarbowego wykreśla z urzędu ten podmiot z rejestru jako podatnika 
VAT UE i powiadamia go o wykreśleniu.

Brak odpowiednika 15a. Przepis ust. 15 stosuje się odpowiednio, gdy podmiot, o którym mowa 
w ust. 1–3, przez okres 3 kolejnych miesięcy nie składał informacji podsumowujących, 
o których mowa w art. 100, pomimo istnienia takiego obowiązku.

16. Wykreślenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o którym mowa w art. 96 
ust. 6, 8 i 9, jest równoznaczne z wykreśleniem go z rejestru jako podatnika VAT UE.

16. Wykreślenie podatnika z rejestru jako podatnika VAT, o którym mowa w art. 96 
ust. 6 i 8–9a, jest równoznaczne z wykreśleniem z rejestru jako podatnika VAT UE. Prze-
pisy art. 96 ust. 9g–9i stosuje się odpowiednio.

Brak odpowiednika (...) 21. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może, w drodze roz-
porządzenia, wyznaczyć organ podatkowy właściwy w sprawach rejestrowania po-
datników dokonujących pierwszej wewnątrzwspólnotowej dostawy lub pierwszego 
wewnątrzwspólnotowego nabycia oraz określić terytorialny zasięg jego działania, 
uwzględniając konieczność usprawnienia weryfikacji danych podanych w zgłoszeniu 
rejestracyjnym oraz wymiany informacji między organami podatkowymi.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
Podstawą do wykreślenia podatnika z rejestru podatników VAT UE będzie również złożenie za 3 kolejne miesiące lub kwartał deklaracji VAT-7 lub VAT-7K, w których nie zostanie 
wykazana sprzedaż albo nabycie towarów lub usług z kwotami podatku do odliczenia, lub niezłożenie za ten okres informacji podsumowujących. Zasada ta będzie miała zastoso-
wanie również do okresów rozliczeniowych przypadających przed 1 stycznia 2017 r. (art. 13 ust. 2 ustawy zmieniającej).
Nadal wykreślenie z rejestru podatników VAT jest równoznaczne z wykreśleniem podatnika z rejestru podatników VAT UE. Gdy podatnik zostanie przywrócony do rejestru podat-
ników VAT, będzie również przywrócony do rejestru podatników VAT UE.
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Art. 99. [Deklaracje podatkowe]
(...) 3. Podatnicy, o których mowa w ust. 1, inni niż podatnicy rozliczający się me-

todą kasową, mogą również składać deklaracje podatkowe, o których mowa w ust. 2, 
po uprzednim pisemnym zawiadomieniu naczelnika urzędu skarbowego, najpóźniej 
do 25. dnia drugiego miesiąca kwartału, za który będzie po raz pierwszy złożona 
kwartalna deklaracja podatkowa. Podatnik rozpoczynający w trakcie roku podat-
kowego wykonywanie czynności podlegających opodatkowaniu dokonuje zawia-
domienia, o którym mowa w zdaniu pierwszym, w terminie do 25. dnia miesiąca 
następującego po miesiącu, w którym rozpoczął wykonywanie tych czynności.

Art. 99. [Deklaracje podatkowe]
(...) 3. Mali podatnicy, którzy nie wybrali metody kasowej, mogą również składać de-

klaracje podatkowe, o których mowa w ust. 2, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu 
naczelnika urzędu skarbowego, najpóźniej do 25. dnia drugiego miesiąca kwartału, za 
który będzie po raz pierwszy złożona kwartalna deklaracja podatkowa.

3a. Przepisów ust. 2 i 3 nie stosuje się do podatników, którzy w danym kwartale lub 
w poprzedzających go czterech kwartałach dokonali dostawy towarów, o których mowa 
w załączniku nr 13 do ustawy, chyba że łączna wartość tych dostaw bez kwoty podatku 
nie przekroczyła, w żadnym miesiącu z tych okresów, kwoty 50 000 zł, a jeżeli przekro-
czyła tę kwotę, nie przekroczyła kwoty odpowiadającej 1% wartości ich sprzedaży 
bez kwoty podatku, z zastrzeżeniem ust. 3c.

3a. Przepisów ust. 2 i 3 nie stosuje się do podatników: 
1)  rejestrowanych przez naczelnika urzędu skarbowego jako podatnicy VAT czynni 

– przez okres 12 miesięcy począwszy od miesiąca, w którym dokonana została 
rejestracja lub 

2)  którzy w danym kwartale lub w poprzedzających go 4 kwartałach dokonali dostawy 
towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do ustawy, chyba że łączna wartość 
tych dostaw bez kwoty podatku nie przekroczyła, w żadnym miesiącu z tych okresów, 
kwoty 50 000 zł.

(...) 5. Podatnicy, którzy utracili prawo do stosowania metody kasowej, składają 
deklaracje podatkowe za okresy miesięczne począwszy od rozliczenia za miesiąc na-
stępujący po kwartale, w którym nastąpiło przekroczenie kwot powodujące utratę 
prawa do rozliczania się metodą kasową. Przepis ust. 3 zdanie pierwsze stosuje się 
odpowiednio.

(...) 5. Mali podatnicy, u których wartość sprzedaży przekroczyła kwotę określoną 
w art. 2 pkt 25, składają deklaracje podatkowe za okresy miesięczne począwszy od 
rozliczenia za pierwszy miesiąc kwartału: 
1)  w którym przekroczono tę kwotę – jeżeli przekroczenie kwoty nastąpiło w pierw-

szym lub drugim miesiącu kwartału, a w przypadku gdy przekroczenie tej kwoty 
nastąpiło w drugim miesiącu kwartału, deklaracja za pierwszy miesiąc kwartału jest 
składana w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po drugim miesiącu kwartału; 

2)  następującego po kwartale, w którym przekroczono tę kwotę – jeżeli przekroczenie 
kwoty nastąpiło w trzecim miesiącu kwartału.

 (...) 11a. W przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa 
w art. 103 ust. 5a, podatnik jest obowiązany składać naczelnikowi urzędu celnego właś-
ciwemu w sprawie rozliczania podatku akcyzowego deklaracje o należnych kwotach 
podatku za okresy miesięczne, w terminie do 5. dnia miesiąca następującego po miesią-
cu, w którym powstał obowiązek ich zapłaty. W przypadku, o którym mowa w art. 17a, 
deklarację składa płatnik.

 (...) 11a. W przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia towarów, o którym mowa 
w art. 103 ust. 5a, podatnik jest obowiązany składać naczelnikowi urzędu skarbowe-
go właściwemu w sprawie rozliczania podatku akcyzowego deklaracje o należnych 
kwotach podatku za okresy miesięczne, w terminie do 5. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym powstał obowiązek ich zapłaty. W przypadku, o którym mowa 
w art. 17a, deklarację składa płatnik.

Brak odpowiednika 11b. Deklaracje, o których mowa w ust. 1–3, 3c–6, 8–9 i 11a, składa się wyłącznie za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej.

12. Zobowiązanie podatkowe, kwotę zwrotu różnicy podatku, kwotę zwrotu podatku 
naliczonego lub różnicy podatku, o której mowa w art. 87 ust. 1, przyjmuje się w kwocie 
wynikającej z deklaracji podatkowej, chyba że naczelnik urzędu skarbowego lub organ 
kontroli skarbowej określi je w innej wysokości.

12. Zobowiązanie podatkowe, kwotę zwrotu różnicy podatku, kwotę zwrotu podatku 
naliczonego lub różnicy podatku, o której mowa w art. 87 ust. 1, przyjmuje się w kwo-
cie wynikającej z deklaracji podatkowej, chyba że organ podatkowy określi je w innej 
wysokości.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana ust. 3, 3a, 5, 11b obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz nie-
których innych ustaw.

Rozliczenia kwartalne
Zmiana polega na likwidacji rozliczeń za okresy kwartalne dla podatników, którzy:

�� nie mają statusu małego podatnika –  od rozliczenia za styczeń będą musieli składać wyłącznie miesięczne deklaracje;
     Status małego podatnika w 2017 r. ma podatnik, u którego wartość sprzedaży (wraz z podatkiem) nie przekroczyła w 2016 r. kwoty 5 157 000 zł, oraz podatnik prowadzący 

przedsiębiorstwo maklerskie, zarządzający funduszami inwestycyjnymi, zarządzający alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, będący agentem, zleceniobiorcą lub inną 
osobą świadczącą usługi o podobnym charakterze, z wyjątkiem komisu – jeżeli kwota prowizji lub innych postaci wynagrodzenia za wykonane usługi (wraz z podatkiem) nie 
przekroczyła w 2016 r. kwoty 193 400 zł.

�� rozpoczynają wykonywanie czynności opodatkowanych w okresie 12 miesięcy, począwszy od miesiąca, w którym dokonali rejestracji jako podatnicy VAT czynni.
     Zasada ta będzie miała zastosowanie do podatników, którzy zostali zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni po 30 września 2016 r. za okresy miesięczne przypadające po 

31 grudnia 2016 r. (art. 15 ustawy zmieniającej). 
Zmieniono także zasady przechodzenia z rozliczenia kwartalnego na miesięczny (gdy zostaną przekroczone limity dla małego podatnika). W takiej sytuacji podatnicy muszą przejść 
na rozliczenia miesięczne, począwszy od rozliczenia za pierwszy miesiąc kwartału: 
1)  w którym przekroczono tę kwotę – jeżeli przekroczenie kwoty nastąpiło w pierwszym lub drugim miesiącu kwartału, a w przypadku gdy przekroczenie tej kwoty nastąpiło w dru-

gim miesiącu kwartału, deklaracja za pierwszy miesiąc kwartału jest składana w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po drugim miesiącu kwartału; 
2)  następującego po kwartale, w którym przekroczono tę kwotę – jeżeli przekroczenie kwoty nastąpiło w trzecim miesiącu kwartału.
Podatnicy dokonujący dostaw towarów wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy nie mogą składać kwartalnych deklaracji, gdy łączna wartość netto tych dostaw nie przekroczy-
ła, w żadnym miesiącu kwartału lub w poprzedzających go czterech kwartałach, kwoty 50 000 zł. Gdy kwota ta zostanie przekroczona, nie będzie już miało znaczenia, czy wartość 
dostaw przekroczyła kwotę odpowiadającą 1% wartości ich sprzedaży netto. Podatnicy będą musieli składać miesięczne deklaracje.

E-deklaracje
Od rozliczenia za styczeń lub I kwartał 2017 r. wprowadzono także obowiązek składania drogą elektroniczną (przez system e-deklaracje) deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8, VAT-9M, 
VAT-13, VAT-14 przez podatników, którzy są (art. 99 ust. 11b ustawy o VAT i art. 14 ustawy zmieniającej):
1) obowiązani do zarejestrowania się jako podatnicy VAT UE,
2)  dostawcami towarów wymienionych w zał. nr 11 do ustawy o VAT lub świadczącymi usługi wymienione w zał. nr 14 do ustawy o VAT, dla których podatnikiem jest nabywca zgod-

nie z art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT, lub nabywcami tych towarów i usług; 
3)  obowiązani, zgodnie z art. 45ba ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych lub art. 27 ust. 1c ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 

osób prawnych, do składania deklaracji, zeznań, informacji oraz rocznego obliczenia podatku za pomocą środków komunikacji elektronicznej; są to płatnicy, którzy sporządzają 
PIT za dany rok za więcej niż 5 podatników, oraz biura rachunkowe składające deklaracje w imieniu swoich klientów.

Pozostali podatnicy będą mieli taki obowiązek od rozliczeń za styczeń lub I kwartał 2018 r. (art. 16 ustawy zmieniającej). 

Zmiana właściwości urzędów
Zmiana ust. 11a i 12 obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmia-
na ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje 
przejmują urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Dlatego deklaracje VAT-14 będą składane przez podatników i płatników dokonujących wewnątrzwspólnoto-
wego nabycia paliw do urzędu skarbowego.

Art. 100. [Informacja podsumowująca]
(...) 3. Informacje podsumowujące składa się za okresy miesięczne, w terminie do 

15. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatko-
wy z tytułu dokonania transakcji, o których mowa w ust. 1, z zastrzeżeniem ust. 4, 6 i 7.

Art. 100. [Informacja podsumowująca]
(...) 3. Informacje podsumowujące składa się za okresy miesięczne za pomocą środ-

ków komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po 
miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu dokonania transakcji, o któ-
rych mowa w ust. 1.
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4. Informacje podsumowujące mogą być składane za okresy kwartalne w terminie do 
15. dnia miesiąca następującego po kwartale, w którym powstał obowiązek podatkowy 
z tytułu dokonania transakcji, o których mowa w ust. 1, w przypadku gdy dotyczą one:
1)  transakcji, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, jeżeli całkowita wartość tych transak-

cji, bez podatku od wartości dodanej, nie przekracza w danym kwartale i w żadnym 
z czterech poprzednich kwartałów kwoty 250 000 zł;

2)  transakcji, o których mowa w ust. 1 pkt 2, jeżeli całkowita wartość tych transakcji, bez 
podatku, nie przekracza w danym kwartale 50 000 zł;

3) transakcji, o których mowa w ust. 1 pkt 4.

uchylony

5. Składający informacje podsumowujące za okresy kwartalne, u których:
1)  całkowita wartość transakcji, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, bez podatku od war-

tości dodanej, przekroczyła w danym kwartale kwotę 250 000 zł lub
2)  całkowita wartość transakcji, o których mowa w ust. 1 pkt 2, bez podatku, przekroczy-

ła w danym kwartale kwotę 50 000 zł
– są obowiązani do składania informacji podsumowujących za okresy miesięczne, 
z uwzględnieniem ust. 6.

uchylony

6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, informacje podsumowujące za poszcze-
gólne miesiące, które upłynęły od rozpoczęcia danego kwartału, są składane w terminie 
do 15. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym przekroczono odpowiednio
kwotę 250 000 zł lub 50 000 zł, z tym że jeżeli przekroczenie kwoty nastąpiło w trzecim 
miesiącu kwartału, składana jest jedna informacja podsumowująca za ten kwartał.

uchylony

7. Informacje podsumowujące składane za pomocą środków komunikacji elektro-
nicznej składa się do 25. dnia miesiąca następującego po okresie, o którym mowa 
w ust. 3–6.

uchylony

(...) 11. Na potrzeby określenia momentu powstania obowiązku podatkowego, o któ-
rym mowa w ust. 3 i 4, w zakresie świadczenia usług wymienionych w ust. 1 pkt 4, prze-
pisy art. 19a ust. 1–3 i 8 stosuje się odpowiednio.

(...) 11. Na potrzeby określenia momentu powstania obowiązku podatkowego, o któ-
rym mowa w ust. 3, w zakresie świadczenia usług wymienionych w ust. 1 pkt 4, przepisy 
art. 19a ust. 1–3 i 8 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
Informacje podsumowujące od rozliczenia za styczeń 2017 r. będą składane wyłącznie:

�� za okresy miesięczne, 
�� za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 
�� w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy. 

Zniesiono możliwość składania kwartalnych informacji podsumowujących.

Art. 101. [Korekta informacji podsumowującej]
W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek błędów w złożonych informacjach podsu-

mowujących podmiot, który złożył informację podsumowującą, jest obowiązany złożyć 
niezwłocznie korektę błędnej informacji podsumowującej.

Art. 101. [Korekta informacji podsumowującej]
W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek błędów w złożonej informacji pod-

sumowującej podmiot, który złożył informację podsumowującą, jest obowiązany 
złożyć niezwłocznie korektę tej informacji za pomocą środków komunikacji elek-
tronicznej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
W związku w wprowadzeniem obowiązku składania informacji podsumowujących elektronicznie obowiązek ten będzie dotyczył również korekt tych informacji. Zasada ta będzie 
miała zastosowanie od rozliczenia za styczeń 2017 r.

Art. 101a. [Informacje podsumowujące w obrocie krajowym]
(...) 2. Informacje podsumowujące w obrocie krajowym składa się za okresy rozli-

czeniowe, w których powstał obowiązek podatkowy, w terminach przewidzianych 
dla złożenia przez podatnika deklaracji podatkowych, o których mowa odpowiednio  
w art. 99 ust. 1–3.

Art. 101a. [Informacje podsumowujące w obrocie krajowym]
(...) 2. Informacje podsumowujące w obrocie krajowym składa się za okresy mie-

sięczne za pomocą środków komunikacji elektronicznej w terminie do 25. dnia mie-
siąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu 
dokonania transakcji.

(...) 4. W przypadku stwierdzenia błędów w danych zawartych w złożonej informacji 
podsumowującej w obrocie krajowym podatnik jest obowiązany złożyć niezwłocznie 
korektę tej informacji.

(...) 4. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek błędów w złożonej informacji podsu-
mowującej w obrocie krajowym podatnik jest obowiązany złożyć niezwłocznie korektę 
tej informacji za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
Krajowe informacje podsumowujące VAT-27 od rozliczenia za styczeń 2017 r. będą składane wyłącznie:

�� za okresy miesięczne, 
�� za pomocą środków komunikacji elektronicznej, 
�� w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy. 

Zniesiono możliwość składania kwartalnych informacji podsumowujących. Obowiązek ten dotyczy również korekt rozliczeń od stycznia 2017 r.

Art. 103. [Zapłata podatku]
(...) 1a. Podatnicy, u których obowiązek składania deklaracji podatkowych za okresy 

miesięczne, na podstawie art. 99 ust. 3c pkt 1, powstał w drugim miesiącu kwartału, są 
obowiązani do obliczania i wpłacania podatku za pierwszy miesiąc kwartału w terminie 
do 25. dnia miesiąca następującego po drugim miesiącu kwartału.

Art. 103. [Zapłata podatku]
(...) 1a. Podatnicy, u których obowiązek składania deklaracji podatkowych za 

okresy miesięczne, na podstawie art. 99 ust. 3c pkt 1 lub ust. 5 pkt 1, powstał 
w drugim miesiącu kwartału, są obowiązani do obliczania i wpłacania podatku za 
pierwszy miesiąc kwartału w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po dru-
gim miesiącu kwartału.

2. Podatnicy, o których mowa w art. 99 ust. 2 i 3, są obowiązani, bez wezwania naczel-
nika urzędu skarbowego, do obliczania i wpłacania podatku za okresy kwartalne w ter-
minie do 25. dnia miesiąca następującego po kwartale, w którym powstał obowiązek po-
datkowy, na rachunek urzędu skarbowego, z zastrzeżeniem ust. 2a–2g, 3 i 4 oraz art. 33.

2. Podatnicy, o których mowa w art. 99 ust. 2 i 3, są obowiązani, bez wezwania naczel-
nika urzędu skarbowego, do obliczania i wpłacania podatku za okresy kwartalne w ter-
minie do 25. dnia miesiąca następującego po kwartale, w którym powstał obowiązek 
podatkowy, na rachunek urzędu skarbowego, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4 oraz art. 33.

2a. Podatnicy, o których mowa w art. 99 ust. 3, inni niż mali podatnicy, są obowiązani, 
bez wezwania naczelnika urzędu skarbowego, do wpłacania zaliczek na podatek za 
pierwszy oraz za drugi miesiąc kwartału w wysokości 1/3 kwoty należnego zobowią-
zania podatkowego wynikającej z deklaracji podatkowej złożonej za poprzedni kwartał  
– w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po każdym z kolejnych miesięcy, za 
które jest wpłacana zaliczka.

uchylony

2b. Kwotę należnego zobowiązania podatkowego przyjmuje się za zerową, jeżeli 
w wyniku rozliczenia za dany kwartał, zobowiązanie takie nie wystąpi lub jeżeli z roz-
liczenia tego będzie wynikała kwota zwrotu podatku naliczonego lub różnicy podatku, 
o której mowa w art. 87 ust. 1.

uchylony
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2c. W przypadku podatników, u których w poprzednim kwartale należne zobowiąza-
nie podatkowe było zerowe w rozumieniu ust. 2b, nie powstaje obowiązek wpłacania 
zaliczek na podatek. Podatnik może wpłacić zaliczkę na podatek w wysokości faktycz-
nego rozliczenia za miesiąc, za który jest wpłacana zaliczka na podatek.

uchylony

2d. Przepisy ust. 2a–2c stosuje się odpowiednio do podatników:
1)  rozpoczynających w trakcie roku podatkowego wykonywanie czynności określonych 

w art. 5, jeżeli przewidywana przez podatnika wartość sprzedaży przekroczy, w pro-
porcji do okresu prowadzonej działalności gospodarczej, kwoty określone w art. 2 
pkt 25, z tym że w kwartale, w którym podatnik rozpoczął wykonywanie działalności 
gospodarczej, nie powstaje obowiązek wpłacania zaliczek;

2)  którzy w trakcie roku podatkowego przekroczą kwoty, o których mowa w art. 2 pkt 25, 
a w przypadku podatników rozpoczynających w trakcie roku podatkowego wykony-
wanie czynności określonych w art. 5 – kwoty określone zgodnie z pkt 1, z tym że 
wpłata zaliczek obowiązuje od kwartału następującego po kwartale, w którym nastą-
piło to przekroczenie. 

uchylony

2e. Podatnicy rozpoczynający dokonywanie rozliczeń za okresy kwartalne, którzy w po-
przednim kwartale rozliczali się za okresy miesięczne – zaliczki, o których mowa w ust. 2a, 
wpłacają w pierwszym kwartale, za który będą się rozliczać za okresy kwartalne, w wysokości:
1)  za pierwszy miesiąc tego kwartału – w wysokości należnego zobowiązania podat-

kowego za pierwszy miesiąc ostatniego kwartału, w którym rozliczali się za okresy 
miesięczne,

2)  za drugi miesiąc tego kwartału – w wysokości należnego zobowiązania podatkowego 
za drugi miesiąc ostatniego kwartału, w którym rozliczali się za okresy miesięczne

– przy czym przepis ust. 2c stosuje się odpowiednio.

uchylony

2f. Podatnicy, o których mowa w ust. 2a–2e, mogą wpłacać zaliczki w wysokości 
faktycznego rozliczenia za miesiąc, za który wpłacana jest zaliczka, pod warunkiem pi-
semnego zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego. Zawiadomienie należy złożyć 
najpóźniej z chwilą wpłaty zaliczki za pierwszy miesiąc pierwszego kwartału, od którego 
zaliczki będą ustalane w wysokości określonej w zdaniu pierwszym, jednak nie później 
niż z upływem terminu do jej zapłaty.

uchylony

2g. Podatnik może zrezygnować z metody obliczania zaliczek, o której mowa 
w ust. 2f, nie wcześniej niż po upływie dwóch kwartałów. Za rezygnację z tej metody ob-
liczania wysokości zaliczek uznaje się wpłacenie zaliczki za pierwszy miesiąc kwartału 
w wysokości obliczonej zgodnie z ust. 2a.

uchylony

 (...) 5a. W przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw silnikowych wymienio-
nych w załączniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, któ-
rych wytwarzanie lub którymi obrót wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, podatnik jest obowiązany, bez 
wezwania naczelnika urzędu celnego, do obliczania i wpłacania kwot podatku na rachu-
nek izby celnej właściwej w zakresie wpłat podatku akcyzowego:

(...) 5a. W przypadku wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw silnikowych wymienio-
nych w załączniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, któ-
rych wytwarzanie lub którymi obrót wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami 
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, podatnik jest obowiązany, bez 
wezwania naczelnika urzędu skarbowego, do obliczania i wpłacania kwot podatku na 
rachunek urzędu skarbowego właściwego w zakresie wpłat podatku akcyzowego:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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(...) 5b. W przypadku, o którym mowa w ust. 5a pkt 3, obliczenie i wpłacenie kwoty 
podatku może nastąpić w terminie 5 dni od otrzymania towarów na terytorium kraju, 
jeżeli podatnik, najpóźniej na 3 dni robocze przed przemieszczeniem towarów na 
terytorium kraju, złoży do naczelnika urzędu celnego właściwego w sprawie rozli-
czania podatku akcyzowego zgłoszenie o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnoto-
wym, o którym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku 
akcyzowym.

(...) 5b. W przypadku, o którym mowa w ust. 5a pkt 3, obliczenie i wpłacenie kwoty 
podatku może nastąpić w terminie 5 dni od otrzymania towarów na terytorium kraju, 
jeżeli podatnik, najpóźniej na 3 dni robocze przed przemieszczeniem towarów na 
terytorium kraju, złoży do naczelnika urzędu skarbowego właściwego w sprawie 
rozliczania podatku akcyzowego zgłoszenie o planowanym nabyciu wewnątrzwspól-
notowym, o którym mowa w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym.

Komentarz: Zmiana ust. 1a–2g obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 
innych ustaw. Jest spowodowana likwidacją rozliczeń za okresy kwartalne dla podatników, którzy nie mają statusu małego podatnika i którzy będą musieli od rozliczenia za sty-
czeń składać wyłącznie miesięczne deklaracje (patrz: komentarz do art. 99). Dlatego zostały uchylone przepisy określające zasady obliczania zaliczek przez tych podatników, gdy 
rozliczali się kwartalnie, składając VAT-7D.
Zmiana ust. 5a i 5b obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmia-
na ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje 
przejmują urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Dlatego VAT od wewnątrzwspólnotowego nabycia paliw, wynikający z deklaracji VAT-14, będzie płacony do 
urzędu skarbowego.

Art. 105a. [Odpowiedzialność solidarna]
(...) 3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się:

(...) 3)  jeżeli na dzień dokonania dostawy towarów łącznie były spełnione następujące 
warunki:

     a)  podmiot dokonujący dostawy towarów, o którym mowa w ust. 1, był wymieniony 
w wykazie, o którym mowa w art. 105c ust. 1,

     b)  wysokość kaucji gwarancyjnej, o której mowa w art. 105b ust. 1, odpowiadała 
co najmniej jednej piątej kwoty podatku należnego przypadającej na dostawy 
towarów dokonane w danym miesiącu na rzecz danego podatnika lub kaucja 
ta wynosiła co najmniej:
–  3 000 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 

i 12–21 załącznika nr 13 do ustawy,
–  10 000 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 10 i 11 

załącznika nr 13 do ustawy.

Art. 105a. [Odpowiedzialność solidarna]
(...) 3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się:

(...) 3)  jeżeli w związku z dokonaniem dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9  
i 12–24 załącznika nr 13 do ustawy łącznie były spełnione następujące warunki: 

     a)  podmiot dokonujący dostawy tych towarów na dzień dokonania tej dostawy był 
wymieniony w wykazie, o którym mowa w art. 105c ust. 1, 

     b)  wysokość kaucji gwarancyjnej, o której mowa w art. 105b ust. 1, na dzień 
dokonania tej dostawy odpowiadała co najmniej jednej piątej kwoty podatku 
należnego przypadającej na dostawy towarów dokonane w danym miesiącu na 
rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosiła co najmniej 3 000 000 zł, 

Brak odpowiednika      c)  podatnik, na rzecz którego dokonano dostawy tych towarów, dokonał w całości 
zapłaty za towary na rachunek, o którym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4, lub

Brak odpowiednika 4)  jeżeli w związku z dokonaniem dostawy towarów wymienionych w poz. 10 i 11 za-
łącznika nr 13 do ustawy łącznie były spełnione następujące warunki: 
a)  podmiot dokonujący dostawy tych towarów na dzień dokonania tej dostawy był 

wymieniony w wykazie, o którym mowa w art. 105c ust. 1, 
b)  wysokość kaucji gwarancyjnej, o której mowa w art. 105b ust. 1, na dzień doko-

nania tej dostawy odpowiadała co najmniej jednej piątej kwoty podatku należ-
nego przypadającej na dostawy towarów dokonane w danym miesiącu na rzecz 
danego podatnika lub kaucja ta wynosiła co najmniej 10 000 000 zł,
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c)  podmiot dokonujący dostawy tych towarów posiadał na dzień poprzedzający 
dzień dokonania dostawy koncesje wymagane w wykonywaniu działalności go-
spodarczej w przypadku dostaw tych towarów, 

d)  podatnik, na rzecz którego dokonano dostawy tych towarów, dokonał w całości 
zapłaty za towary na rachunek, o którym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
Ustawodawca określił dodatkową przesłankę, która musi być spełniona, aby podatnik nabywający towary wymienione w załączniku nr 13 do ustawy był zwolniony z odpowiedzial-
ności solidarnej za zobowiązania sprzedawcy. Nabywca będzie musiał również dokonać zapłaty za nabywane towary na specjalny rachunek bankowy sprzedawcy albo rachunek 
sprzedawcy w SKOK wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym. Dodatkowo, w odniesieniu do transakcji, których przedmiotem są paliwa (towary wymienione w poz. 10 i 11 załączni-
ka nr 13 do ustawy o VAT), warunkiem uwolnienia się nabywcy od odpowiedzialności solidarnej będzie posiadanie przez sprzedawcę, na dzień poprzedzający dokonanie dostawy, 
koncesji wymaganych w wykonywaniu takiej działalności.
Warunek dotyczący zapłaty na rachunek bankowy obowiązuje od 1 lutego 2017 r. (art. 20 ustawy zmieniającej).

Art. 105b. [Kaucja gwarancyjna]
1. Podmiot dokonujący dostawy towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do 

ustawy, nieposiadający zaległości podatkowych w podatkach stanowiących dochód
budżetu państwa może złożyć w urzędzie skarbowym kaucję gwarancyjną stanowiącą 
zabezpieczenie zapłaty podatku wraz z odsetkami za zwłokę w związku z dokonywa-
niem dostaw tych towarów oraz powstałych po wniesieniu kaucji gwarancyjnej zaległo-
ści podatkowych w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa. Warunek nie-
posiadania zaległości podatkowych ocenia się według stanu na dzień składania kaucji 
gwarancyjnej.

Art. 105b. [Kaucja gwarancyjna]
1. Podmiot dokonujący dostawy towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do 

ustawy, który spełnia łącznie następujące warunki: 
1)  nie posiada zaległości podatkowych w podatkach stanowiących dochód budżetu 

państwa, 
2)  nie jest w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 

15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne, postępowania upadłościowego lub 
w trakcie likwidacji, 

3)  w przypadku dostaw towarów wymienionych w poz. 10 i 11 załącznika nr 13 do 
ustawy – posiada koncesje wymagane w wykonywaniu działalności gospodarczej, 

4)  upoważnił bank mający siedzibę na terytorium kraju albo spółdzielczą kasę 
oszczędnościowo-kredytową, której jest członkiem, prowadzące rachunek, wska-
zany w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na który dokonywana jest zapłata z tytułu do-
stawy tych towarów, do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli 
skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku 

– może złożyć w urzędzie skarbowym kaucję gwarancyjną stanowiącą zabezpieczenie 
zapłaty podatku wraz z odsetkami za zwłokę w związku z dokonywaniem dostaw tych 
towarów oraz powstałych po wniesieniu kaucji gwarancyjnej zaległości podatkowych 
w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa. Spełnienie warunków ocenia się 
według stanu na dzień składania kaucji gwarancyjnej.

1a. Podmiot, o którym mowa w ust. 1, wraz ze złożeniem kaucji gwarancyjnej składa 
wniosek w sprawie przyjęcia kaucji gwarancyjnej.

1a. Podmiot, o którym mowa w ust. 1, wraz ze złożeniem kaucji gwarancyjnej składa 
wniosek w sprawie przyjęcia kaucji gwarancyjnej oraz upoważnienie, o którym mowa 
w ust. 1 pkt 4.

Brak odpowiednika 1b. Upoważnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, powinno zawierać w szczegól-
ności: 
1) datę i miejsce sporządzenia upoważnienia; 
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2) dane identyfikujące podmiot udzielający upoważnienia; 
3)  nazwę oraz adres siedziby banku albo spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kre-

dytowej;
4) treść oświadczenia upoważnienia; 
5)  datę, od której podmiot, o którym mowa w ust. 1, upoważnił bank albo spółdzielczą 

kasę oszczędnościowo-kredytową; 
6)  oświadczenie, że na rachunek, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, jest dokonywana 

zapłata z tytułu dostawy towarów wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy; 
7)  wskazanie naczelnika urzędu skarbowego, do którego podmiot, o którym mowa 

w ust. 1, przekazuje upoważnienie; 
8)  potwierdzenie przyjęcia upoważnienia przez bank albo spółdzielczą kasę oszczęd-

nościowo-kredytową.
Brak odpowiednika 1c. W przypadku udzielenia upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, po zło-

żeniu kaucji gwarancyjnej, o której mowa w ust. 1, podmiot, o którym mowa w ust. 1, 
przekazuje upoważnienie do właściwego naczelnika urzędu skarbowego w terminie 
7 dni od dnia jego udzielenia.

Brak odpowiednika 1d. W przypadku cofnięcia upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, przez 
podmiot, o którym mowa w ust. 1, bank albo spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kre-
dytowa są obowiązani do powiadomienia naczelnika urzędu skarbowego właściwego 
dla tego podmiotu, o cofnięciu upoważnienia, najpóźniej następnego dnia roboczego 
od dnia otrzymania oświadczenia o cofnięciu upoważnienia.

Brak odpowiednika 1e. Oświadczenie o cofnięciu upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, powinno 
zawierać w szczególności: 
1) datę i miejsce sporządzenia oświadczenia o cofnięciu upoważnienia; 
2) dane identyfikujące podmiot cofający upoważnienie; 
3)  nazwę oraz adres siedziby banku albo spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredy-

towej, do których składane jest oświadczenie o cofnięciu upoważnienia; 
4) treść oświadczenia o cofnięciu upoważnienia; 
5) datę, od której następuje cofnięcie upoważnienia; 
6)  wskazanie naczelnika urzędu skarbowego, do którego powinno być przekazane 

oświadczenie o cofnięciu upoważnienia.

Brak odpowiednika 1f. Cofnięcie upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, nie może dotyczyć okresu, 
w którym podmiot, o którym mowa w ust. 1, był wymieniony w wykazie, o którym mowa 
w art. 105c ust. 1. Cofnięcie upoważnienia za ten okres nie wywołuje skutków prawnych.

Brak odpowiednika 1g. W przypadku zmiany naczelnika urzędu skarbowego właściwego dla podmiotu, 
o którym mowa w ust. 1, w sprawach, o których mowa w ust. 1–1e, 2–10 i 11a oraz 
art. 105c, naczelnik urzędu skarbowego właściwy przed zmianą właściwości powia-
damia niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 3 dni roboczych od dnia zmiany 
właściwości, bank albo spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, który naczel-
nik urzędu skarbowego jest właściwy dla tego podmiotu po zmianie.
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Brak odpowiednika 1h. W przypadku gdy po złożeniu kaucji gwarancyjnej podmiot, o którym mowa 
w ust. 1, będzie w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy 
z dnia 15 maja 2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne, postępowania upadłościowego 
lub w trakcie likwidacji, podmiot ten niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 
3 dni roboczych od dnia otwarcia tych postępowań albo likwidacji, zawiadamia o tym 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego.

Brak odpowiednika 1i. W przypadku gdy po złożeniu kaucji gwarancyjnej koncesja, o której mowa 
w ust. 1 pkt 3, wygaśnie albo zostanie cofnięta, podmiot, o którym mowa w ust. 1, doko-
nujący dostaw towarów, o których mowa w poz. 10 i 11 załącznika nr 13 do ustawy, nie-
zwłocznie, nie później jednak niż w terminie 3 dni roboczych od dnia wygaśnięcia albo 
cofnięcia koncesji, zawiadamia o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego.

2. Wysokość kaucji gwarancyjnej powinna odpowiadać co najmniej jednej piątej 
kwoty podatku należnego od przewidywanej przez podmiot, o którym mowa w ust. 1, 
w danym miesiącu wartości sprzedaży towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do 
ustawy, z tym że nie może być niższa niż:
1)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–21 załącz-

nika nr 13 do ustawy;

2. Wysokość kaucji gwarancyjnej powinna odpowiadać co najmniej jednej piątej 
kwoty podatku należnego od przewidywanej przez podmiot, o którym mowa w ust. 1, 
w danym miesiącu wartości sprzedaży towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do 
ustawy, z tym że nie może być niższa niż:
1)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–24 załącz-

nika nr 13 do ustawy;

Brak odpowiednika (...) 4a. Przepis ust. 4 stosuje się odpowiednio do przedłużenia terminu ważności 
kaucji gwarancyjnej.

5. Na wniosek podmiotu, o którym mowa w ust. 1:
(...) 3)  kaucja gwarancyjna podlega zwrotowi, z zastrzeżeniem ust. 8 i 9, w całości albo 

w części przewyższającej kwotę:
    a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–21 

załącznika nr 13 do ustawy,

5. Na wniosek podmiotu, o którym mowa w ust. 1:
(...) 3)  kaucja gwarancyjna podlega zwrotowi, z zastrzeżeniem ust. 8 i 9, w całości albo 

w części przewyższającej kwotę:
    a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–24 

załącznika nr 13 do ustawy,

(...) 8. Zwrotu kaucji gwarancyjnej nie dokonuje się w przypadku:
(...) 2)  wszczęcia postępowania kontrolnego zgodnie z przepisami o kontroli skarbo-

wej w zakresie rozliczenia, którego dotyczy kaucja gwarancyjna – do czasu za-
kończenia tego postępowania;

(...) 8. Zwrotu kaucji gwarancyjnej nie dokonuje się w przypadku:
(...) 2)  wszczęcia kontroli celno-skarbowej na podstawie przepisów ustawy z dnia 

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie rozliczenia, 
którego dotyczy kaucja gwarancyjna – do czasu zakończenia tej kontroli, z tym 
że w przypadku przekształcenia kontroli celno-skarbowej w postępowanie po-
datkowe w zakresie rozliczenia, którego dotyczy kaucja gwarancyjna, zwrotu 
kaucji gwarancyjnej nie dokonuje się do czasu zakończenia tego postępowania;

3)  złożenia wniosku o zwrot kaucji w przypadku usunięcia podmiotu z wykazu na pod-
stawie art. 105c ust. 5 lub ust. 9 pkt 2–4, jeżeli został on złożony po upływie 5 lat, 
licząc od końca roku, w którym podmiot składający kaucję został usunięty z wykazu.

3)  złożenia wniosku o zwrot kaucji gwarancyjnej w przypadku usunięcia podmiotu z wy-
kazu na podstawie art. 105c ust. 5, ust. 9 pkt 2–4 lub ust. 9a–9c, jeżeli został on 
złożony po upływie 5 lat, licząc od końca roku, w którym podmiot składający kaucję 
gwarancyjną został usunięty z wykazu.

Brak odpowiednika (...) 11a. Bank albo spółdzielcza kasa oszczędnościowo-kredytowa, o których 
mowa w ust. 1 pkt 4, są obowiązane na wniosek organu podatkowego lub organu 
kontroli skarbowej, niezwłocznie, jednak nie później niż w terminie 3 dni roboczych od 
dnia otrzymania wniosku, przekazywać tym organom informacje o wszystkich trans-
akcjach dokonywanych na rachunku, o którym mowa w ust. 1 pkt 4.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika 11b. Przekazanie informacji, o których mowa w ust. 11a, następuje nieodpłatnie.
Brak odpowiednika 11c. Informacje, o których mowa w ust. 11a, mogą być przekazane za pomocą środ-

ków komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nośniku danych zapisanych 
w edytowalnej formie elektronicznej.

Brak odpowiednika (...) 14. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozpo-
rządzenia, wzór upoważnienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, oraz wzór oświadcze-
nia o cofnięciu upoważnienia, mając na uwadze konieczność zapewnienia skutecz-
nego uzyskiwania przez organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej informacji 
o wszystkich transakcjach dokonywanych na rachunku, o którym mowa w ust. 1 pkt 4, 
oraz zapewnienie kompletności elementów, jakie powinno zawierać upoważnienie 
oraz oświadczenie o cofnięciu upoważnienia.

Komentarz: Zmiana ust. 1, 1a–1i, 4a, ust. 5 pkt 3, ust. 8 pkt 3, ust. 11a–11c, 14 obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 
o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw.
Sprzedawca towarów wrażliwych, wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy, aby mógł złożyć kaucję gwarancyjną, musi spełnić warunki wskazane w ust. 1. Dodano nowy waru-
nek, że kaucję gwarancyjną będzie mógł złożyć podatnik, który na dzień jej składania nie jest w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z 15 maja 2015 r. 
– Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1574), postępowania upadłościowego ani w trakcie likwidacji.
Natomiast w odniesieniu do podatników dokonujących obrotu towarami wymienionymi w poz. 10 i 11 załącznika nr 13 (paliwa) wprowadzono dodatkowy wymóg, że kaucję gwaran-
cyjną może złożyć podmiot, który posiada koncesje wymagane w wykonywaniu działalności gospodarczej.
Kolejnym nowym warunkiem, którego spełnienie będzie konieczne, aby podmiot został wpisany do wykazu, jest upoważnienie banku albo spółdzielczej kasy oszczędnościo-
wo-kredytowej prowadzących rachunek wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na który jest dokonywana zapłata z tytułu dostawy towarów wymienionych w załączniku 
nr 13 do ustawy, do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku. Upoważ-
nienie powinno zachować ważność w okresie pozostawania przez podmiot w wykazie. Wycofanie upoważnienia nie będzie mogło dotyczyć okresu, w którym podmiot do-
konujący dostaw towarów wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy był wymieniony w wykazie podmiotów, które złożyły kaucję gwarancyjną. Upoważnienie powinno być 
przekazane do naczelnika urzędu skarbowego wraz z kaucją gwarancyjną. Gdy nie jest składane wraz z kaucją, należy je złożyć naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie 
7 dni od dnia jego udzielenia.
Jednocześnie banki albo spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe prowadzące rachunek są zobowiązane na wniosek organu podatkowego do niezwłocznego – jed-
nak nie później niż w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku – przekazywania tym organom informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tych 
rachunkach.
W przypadku zmiany przez podatnika urzędu skarbowego to na naczelniku urzędu skarbowego właściwym przed zmianą spoczywa obowiązek niezwłocznego – jednak nie później 
niż w terminie 3 dni roboczych od dnia zmiany właściwości – powiadomienia banku albo spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej o nowym urzędzie skarbowym.
W uzasadnieniu do projektu zostało podkreślone, że nie ma przeszkód, aby rachunek, w stosunku do którego organy mogą żądać przekazywania informacji o dokonywanych na 
nim transakcjach, był wykorzystywany przez sprzedawcę wyłącznie do obsługi dostaw towarów wymienionych w załączniku nr 13 do ustawy.
Zmiana ust. 8 obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ma 
charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejmują nowo utworzone 
urzędy celno-skarbowe.

Art. 105c. [Wykaz podmiotów dokonujących dostawy towarów wrażliwych]
1. Minister właściwy do spraw finansów publicznych prowadzi w formie elektronicz-

nej wykaz podmiotów dokonujących dostawy towarów, o których mowa w załączniku 
nr 13 do ustawy, które złożyły kaucję gwarancyjną.

Art. 105c. [Wykaz podmiotów dokonujących dostawy towarów wrażliwych]
1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi w formie elektronicznej wykaz 

podmiotów dokonujących dostawy towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do 
ustawy, które złożyły kaucję gwarancyjną.
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(...) 3. Naczelnik urzędu skarbowego niezwłocznie, jednak nie później niż następnego 
dnia roboczego po dniu wydania postanowienia o przyjęciu kaucji gwarancyjnej, wpro-
wadza do wykazu następujące dane podmiotu, który złożył kaucję gwarancyjną:

Brak odpowiednika

(...) 3. Naczelnik urzędu skarbowego niezwłocznie, jednak nie później niż następnego 
dnia roboczego po dniu wydania postanowienia o przyjęciu kaucji gwarancyjnej, wpro-
wadza do wykazu następujące dane podmiotu, który złożył kaucję gwarancyjną:
(...) 4) numer rachunku, o którym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4.

(...) 5. W przypadku stwierdzenia, że złożona przez podmiot, o którym mowa 
w art. 105b ust. 1, kaucja gwarancyjna:
(...) 2) jest niższa niż:

    a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–21 
załącznika nr 13 do ustawy,

(...) 5. W przypadku stwierdzenia, że złożona przez podmiot, o którym mowa 
w art. 105b ust. 1, kaucja gwarancyjna:
(...) 2) jest niższa niż:

    a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–24 
załącznika nr 13 do ustawy,

(...) 6. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje się, jeżeli wysokość kaucji gwarancyjnej wy-
nosi co najmniej:
1)  3 000 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–21 za-

łącznika nr 13 do ustawy;

(...) 6. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje się, jeżeli wysokość kaucji gwarancyjnej wy-
nosi co najmniej:
1)  3 000 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–24 za-

łącznika nr 13 do ustawy;

(...) 9. Naczelnik urzędu skarbowego z urzędu usuwa z wykazu podmiot, o którym 
mowa w art. 105b ust. 1, bez konieczności zawiadamiania go o tym:
(...) 2)  w przypadku upływu terminu ważności całości kaucji gwarancyjnej lub jej części, 

jeżeli wskutek tego wysokość kaucji gwarancyjnej będzie niższa niż:
     a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–21 

załącznika nr 13 do ustawy,

(...) 9. Naczelnik urzędu skarbowego z urzędu usuwa z wykazu podmiot, o którym 
mowa w art. 105b ust. 1, bez konieczności zawiadamiania go o tym:
(...) 2)  w przypadku upływu terminu ważności całości kaucji gwarancyjnej lub jej części, 

jeżeli wskutek tego wysokość kaucji gwarancyjnej będzie niższa niż:
     a)  200 000 zł – w przypadku dostawy towarów wymienionych w poz. 1–9 i 12–24 

załącznika nr 13 do ustawy,

Brak odpowiednika (...) 9a. W przypadku stwierdzenia, że podmiot, o którym mowa w art. 105b ust. 1, 
jest w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 
2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne, postępowania upadłościowego lub w trakcie likwi-
dacji, naczelnik urzędu skarbowego z urzędu usuwa ten podmiot z wykazu, o którym 
mowa w ust. 1.

Brak odpowiednika 9b. W przypadku stwierdzenia, że podmiotowi, o którym mowa w art. 105b ust. 1, 
dokonującemu dostaw towarów wymienionych w poz. 10 i 11 załącznika nr 13 do usta-
wy cofnięto koncesję wymaganą w wykonywaniu działalności gospodarczej w związ-
ku z dostawą tych towarów albo koncesja ta wygasła, naczelnik urzędu skarbowego 
z urzędu usuwa ten podmiot z wykazu, o którym mowa w ust. 1.

Brak odpowiednika 9c. W przypadku cofnięcia upoważnienia, o którym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 4, 
lub stwierdzenia, że bank mający siedzibę na terytorium kraju albo spółdzielcza kasa 
oszczędnościowo-kredytowa prowadzące rachunek wskazany w zgłoszeniu identyfi-
kacyjnym nie zostały upoważnione przez podmiot, o którym mowa w art. 105b ust. 1, 
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji 
o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku, naczelnik urzędu skarbo-
wego z urzędu usuwa ten podmiot z wykazu, o którym mowa w ust. 1.

Brak odpowiednika 9d. W przypadkach, o których mowa w ust. 9a–9c, wydaje się postanowienie, na 
które nie przysługuje zażalenie.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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10. W przypadku podmiotów usuniętych z wykazu na podstawie ust. 5 lub ust. 9 
pkt 2–4 zwrotu kaucji gwarancyjnej dokonuje się w terminie i na zasadach określonych 
w art. 105b ust. 6–10 i ust. 11 pkt 2.

10. W przypadku podmiotów usuniętych z wykazu na podstawie ust. 5, ust. 9 pkt 2–4 
lub ust. 9a–9c, zwrotu kaucji gwarancyjnej dokonuje się w terminie i na zasadach okre-
ślonych w art. 105b ust. 6–10 i ust. 11 pkt 2.

Komentarz: Zmiana ust. 3, 5, 6, 9, 9a–9d, 10 obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz 
niektórych innych ustaw.
Do wykazu podmiotów, które złożyły kaucję gwarancyjną, będzie wprowadzany również numer rachunku bankowego, na który dokonywana jest zapłata za towary wymienione 
w załączniku nr 13, do którego sprzedawca upoważnił bank, aby przekazywał organom podatkowym informacje o transakcjach dokonywanych na tym rachunku. Jednocześnie 
przedstawiono nowe przypadki, kiedy jest możliwe usunięcie podatnika z wykazu podmiotów, które złożyły kaucję. Może to mieć miejsce w razie stwierdzenia, że:

�� podmiot jest w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego, postępowania upadłościowego lub w trakcie likwidacji, 
�� podmiotowi dokonującemu dostaw towarów wymienionych w poz. 10 i 11 (paliwa) załącznika nr 13 do ustawy cofnięto koncesję wymaganą w wykonywaniu działalności gospo-

darczej w związku z dostawą tych towarów albo koncesja ta wygasła.
Podmioty, które przed 1 stycznia 2017 r. zostały wpisane do wykazu, są obowiązane w terminie do 31 stycznia 2017 r. upoważnić bank mający siedzibę na terytorium kraju albo spół-
dzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, której są członkami, prowadzące rachunek wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na który dokonywana jest zapłata z tytułu dostawy 
tych towarów, do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku. Brak takiego upoważ-
nienia w tym terminie spowoduje usunięcie podmiotu z wykazu 1 lutego 2017 r. przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego (art. 17 ust. 1 ustawy zmieniającej). 
Podmioty, które przed 1 stycznia 2017 r. zostały wpisane do wykazu, a na 1 stycznia 2017 r.: 

�� są w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego, upadłościowego lub w trakcie likwidacji, 
�� nie posiadają koncesji wymaganych w wykonywaniu działalności gospodarczej polegającej na obrocie paliwami,

właściwy naczelnik urzędu skarbowego usunie z wykazu.
W związku z usunięciem z wykazu zostanie wydane postanowienie, na które nie przysługuje zażalenie.
Zmiana ust. 1 obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji skarbowej, na której czele będzie stał Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 106e. [Faktura]
1. Faktura powinna zawierać:

(...) 16)  w przypadku dostawy towarów lub świadczenia usług, w odniesieniu do których 
obowiązek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 ust. 1 
– wyrazy „metoda kasowa”;

Art. 106e. [Faktura]
1. Faktura powinna zawierać:

(...) 16) w przypadku dostawy towarów lub świadczenia usług, w odniesieniu do których: 
       a)  obowiązek podatkowy powstaje zgodnie z art. 19a ust. 5 pkt 1 lub art. 21 

ust. 1, lub 
       b)  w przepisach wydanych na podstawie art. 19a ust. 12 określono termin 

powstania obowiązku podatkowego z chwilą otrzymania całości lub części 
zapłaty 

  – wyrazy „metoda kasowa”;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Uzupełniono katalog przypadków, gdy konieczne jest zawarcie na fakturze oznaczenia „metoda kasowa”. Dotyczyć to będzie również sytuacji, gdy minister właściwy do spraw 
finansów publicznych na podstawie fakultatywnego upoważnienia zawartego w art. 19a ust. 12 ustawy o VAT wprowadzi w odniesieniu do dostawy niektórych towarów lub świad-
czenia niektórych usług termin powstania obowiązku podatkowego z chwilą otrzymania całości lub części zapłaty (po dokonaniu tych czynności).
Obecnie  rozporządzenie z 18 września 2015 r. w sprawie późniejszego terminu powstania obowiązku podatkowego reguluje moment powstania obowiązku podatkowego dla usług 
wykonywanych przez komornika sądowego w ramach czynności egzekucyjnych lub innych czynności przekazanych do kompetencji komornika sądowego na podstawie odrębnych 
przepisów. Obowiązek podatkowy z tytułu tych usług powstaje z chwilą otrzymania całości lub części zapłaty w odniesieniu do otrzymanej kwoty. Oznacza to, że od 1 stycznia 
2017 r. faktury wystawiane przez komorników muszą mieć oznaczenie „metoda kasowa”.
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Art. 109. [Ewidencja sprzedaży]
(...) 2. W przypadku stwierdzenia, że podatnik nie prowadzi ewidencji, o której mowa 

w ust. 1, albo prowadzi ją w sposób nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest 
możliwe ustalenie wartości sprzedaży, naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontro-
li skarbowej określi, w drodze oszacowania, wartość sprzedaży opodatkowanej i ustali 
od niej kwotę podatku należnego. Jeżeli nie można określić przedmiotu opodatkowania, 
kwotę podatku ustala się przy zastosowaniu stawki 23%.

Art. 109. [Ewidencja sprzedaży]
(...) 2. W przypadku stwierdzenia, że podatnik nie prowadzi ewidencji, o której mowa 

w ust. 1, albo prowadzi ją w sposób nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest 
możliwe ustalenie wartości sprzedaży, organ podatkowy określi, w drodze oszacowa-
nia, wartość sprzedaży opodatkowanej i ustali od niej kwotę podatku należnego. Jeżeli 
nie można określić przedmiotu opodatkowania, kwotę podatku ustala się przy zastoso-
waniu stawki 23%.

3. Podatnicy, z wyjątkiem podatników wykonujących wyłącznie czynności zwolnione 
od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisów wydanych na podstawie art. 82 
ust. 3 oraz podatników, u których sprzedaż jest zwolniona od podatku na podstawie  
art. 113 ust. 1 i 9, są obowiązani prowadzić ewidencję zawierającą: kwoty określone 
w art. 90, dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wyso-
kość podatku należnego, kwoty podatku naliczonego obniżające kwotę podatku należ-
nego oraz kwotę podatku podlegającą wpłacie do urzędu skarbowego lub zwrotowi 
z tego urzędu oraz inne dane służące do prawidłowego sporządzenia deklaracji po-
datkowej, a w przypadkach określonych w art. 120 ust. 15, art. 125, art. 130d, art. 134 
oraz art. 138 – dane określone tymi przepisami niezbędne do prawidłowego sporzą-
dzenia deklaracji podatkowej.

3. Podatnicy, z wyjątkiem podatników wykonujących wyłącznie czynności zwolnione od 
podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisów wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 
oraz podatników, u których sprzedaż jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 
lub 9, są obowiązani prowadzić ewidencję zawierającą dane niezbędne do prawidłowego 
sporządzenia deklaracji podatkowej oraz informacji podsumowującej. Ewidencja powinna 
zawierać w szczególności dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodat-
kowania, wysokości kwoty podatku należnego, korekt podatku należnego, kwoty podatku 
naliczonego obniżającej kwotę podatku należnego, korekt podatku naliczonego, kwoty po-
datku podlegającej wpłacie do urzędu skarbowego lub zwrotowi z tego urzędu, a także inne 
dane służące identyfikacji poszczególnych transakcji, w tym numer, za pomocą którego 
kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartości dodanej.

Komentarz: Zmiana ust. 2 obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej.
Natomiast zmiana ust. 3 obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 846).
Czynni podatnicy VAT w dalszym ciągu będą obowiązani do prowadzenia ewidencji zawierającej dane niezbędne do prawidłowego sporządzenia deklaracji podatkowej oraz in-
formacji podsumowującej. Nowością będzie wyraźne wskazanie na informację podsumowującą, co oznacza, że w przypadku WNT podatnicy będą zobligowani do uwzględniania 
w ewidencji numeru VAT UE dostawcy. 
Dlatego ewidencja VAT w 2017 r. powinna zawierać w szczególności:

�� dane niezbędne do określenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, 
�� wysokość kwoty podatku należnego, korekt podatku należnego, 
�� kwoty podatku naliczonego obniżające kwotę podatku należnego, korekt podatku naliczonego,
�� kwoty podatku podlegające wpłacie do urzędu skarbowego lub zwrotowi z tego urzędu, a także
�� inne dane służące identyfikacji poszczególnych transakcji, w tym numer, za pomocą którego kontrahent jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartości dodanej. 

Ustawodawca przykładowo wymienia numer VAT kontrahenta, co oznacza, że numer ten powinien być ujawniany w rejestrze sprzedaży i zakupów. „Inne dane”, które pozwolą na 
identyfikację poszczególnych transakcji, to również numer faktury jako dokumentu, który zawiera szczegółowe informacje na temat poszczególnych transakcji.

Art. 110. [Ustalenie wartości sprzedaży opodatkowanej] 
W przypadku gdy osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości praw-

nej oraz osoby fizyczne nie są obowiązane do prowadzenia ewidencji określonej w art. 109 
ust. 3 w związku z dokonywaniem sprzedaży zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 
i art. 82 ust. 3, dokonają sprzedaży opodatkowanej i nie zapłacą podatku należnego, a na 

Art. 110. [Ustalenie wartości sprzedaży opodatkowanej] 
W przypadku gdy osoby prawne, jednostki organizacyjne niemające osobowości 

prawnej oraz osoby fizyczne nie są obowiązane do prowadzenia ewidencji określonej 
w art. 109 ust. 3 w związku z dokonywaniem sprzedaży zwolnionej od podatku na pod-
stawie art. 43 i art. 82 ust. 3, dokonają sprzedaży opodatkowanej i nie zapłacą podatku 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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podstawie dokumentacji nie jest możliwe ustalenie wartości tej sprzedaży, naczelnik 
urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej określi, w drodze oszacowania, war-
tość sprzedaży opodatkowanej i ustali od niej kwotę podatku należnego. Jeżeli nie 
można określić przedmiotu opodatkowania, kwotę podatku ustala się przy zastosowa-
niu stawki 23%.

należnego, a na podstawie dokumentacji nie jest możliwe ustalenie wartości tej sprze-
daży, organ podatkowy określi, w drodze oszacowania, wartość sprzedaży opodatko-
wanej i ustali od niej kwotę podatku należnego. Jeżeli nie można określić przedmiotu 
opodatkowania, kwotę podatku ustala się przy zastosowaniu stawki 23%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej.

Art. 111. [Kasy rejestrujące]
(...) 2. W przypadku stwierdzenia, że podatnik narusza obowiązek określony w ust. 1, 

naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala za okres do mo-
mentu rozpoczęcia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zasto-
sowaniu kas rejestrujących, dodatkowe zobowiązanie podatkowe w wysokości odpo-
wiadającej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarów i usług. W stosunku 
do osób fizycznych, które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie 
skarbowe albo za przestępstwo skarbowe, dodatkowego zobowiązania podatkowego 
nie ustala się.

Art. 111. [Kasy rejestrujące]
(...) 2. W przypadku stwierdzenia, że podatnik narusza obowiązek określony w ust. 1, 

organ podatkowy ustala za okres do momentu rozpoczęcia prowadzenia ewidencji ob-
rotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących, dodatkowe zo-
bowiązanie podatkowe w wysokości odpowiadającej 30% kwoty podatku naliczonego 
przy nabyciu towarów i usług. W stosunku do osób fizycznych, które za ten sam czyn 
ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie skarbowe albo za przestępstwo skarbowe, 
dodatkowego zobowiązania podatkowego nie ustala się.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej.

Art. 112a. [Sposób przechowywania faktur]
(...) 3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, jeżeli faktury są przechowywane poza teryto-

rium kraju w formie elektronicznej w sposób umożliwiający organowi podatkowemu lub 
organowi kontroli skarbowej, za pomocą środków elektronicznych, dostęp on-line do 
tych faktur.

Art. 112a. [Sposób przechowywania faktur]
(...) 3. Przepisu ust. 2 nie stosuje się, jeżeli faktury są przechowywane poza teryto-

rium kraju w formie elektronicznej w sposób umożliwiający organowi podatkowemu, za 
pomocą środków elektronicznych, dostęp on-line do tych faktur.

4. Podatnicy zapewniają organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej 
na żądanie, zgodnie z odrębnymi przepisami, bezzwłoczny dostęp do faktur, o których 
mowa w ust. 1, a w przypadku faktur przechowywanych w formie elektronicznej – rów-
nież bezzwłoczny ich pobór i przetwarzanie danych w nich zawartych.

4. Podatnicy zapewniają organowi podatkowemu na żądanie, zgodnie z odrębnymi 
przepisami, bezzwłoczny dostęp do faktur, o których mowa w ust. 1, a w przypadku fak-
tur przechowywanych w formie elektronicznej – również bezzwłoczny ich pobór i prze-
twarzanie danych w nich zawartych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej.

Brak odpowiednika Rozdział 5. Dodatkowe zobowiązanie podatkowe

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Do ustawy o VAT wprowadzono dwa rodzaje sankcji ustalanych jako dodatkowe zobowiązanie.
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Brak odpowiednika Art. 112b. [Dodatkowe zobowiązanie 30%]
1. W razie stwierdzenia, że podatnik: 

1) w złożonej deklaracji podatkowej wykazał: 
a) kwotę zobowiązania podatkowego niższą od kwoty należnej, 
b)  kwotę zwrotu różnicy podatku lub kwotę zwrotu podatku naliczonego wyższą 

od kwoty należnej, 
c)  kwotę różnicy podatku do obniżenia kwoty podatku należnego za następne 

okresy rozliczeniowe wyższą od kwoty należnej,
d)  kwotę zwrotu różnicy podatku, kwotę zwrotu podatku naliczonego lub kwotę 

różnicy podatku do obniżenia kwoty podatku należnego za następne okresy roz-
liczeniowe, zamiast wykazania kwoty zobowiązania podatkowego podlegającej 
wpłacie do urzędu skarbowego, 

2) nie złożył deklaracji podatkowej oraz nie wpłacił kwoty zobowiązania podatkowego 
– naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej określa odpowiednio 
wysokość tych kwot w prawidłowej wysokości oraz ustala dodatkowe zobowiązanie 
podatkowe w wysokości odpowiadającej 30% kwoty zaniżenia zobowiązania podatko-
wego albo kwoty zawyżenia zwrotu różnicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub 
różnicy podatku do obniżenia podatku należnego za następne okresy rozliczeniowe. 

2. Jeżeli po zakończeniu kontroli podatkowej albo w trakcie prowadzonego postę-
powania kontrolnego w przypadkach, o których mowa w: 
1)  ust. 1 pkt 1, podatnik złożył korektę deklaracji uwzględniającą stwierdzone nie-

prawidłowości i wpłacił kwotę zobowiązania podatkowego lub zwrócił nienależną 
kwotę zwrotu, 

2)  ust. 1 pkt 2, podatnik złożył deklarację podatkową i wpłacił kwotę zobowiązania 
podatkowego 

– wysokość dodatkowego zobowiązania podatkowego wynosi 20% kwoty zaniżenia 
zobowiązania podatkowego albo kwoty zawyżenia zwrotu różnicy podatku, zwrotu 
podatku naliczonego lub różnicy podatku do obniżenia podatku należnego za następ-
ne okresy rozliczeniowe. 

3. Przepisów ust. 1 nie stosuje się: 
1)  jeżeli przed dniem wszczęcia kontroli podatkowej przez naczelnika urzędu skar-

bowego lub postępowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej podatnik: 
a) złożył odpowiednią korektę deklaracji podatkowej albo 
b) złożył deklarację podatkową z wykazanymi kwotami podatku 
– oraz wpłacił na rachunek urzędu skarbowego kwotę wynikającą ze złożonej de-
klaracji albo korekty deklaracji podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę; 

2)  w zakresie ustalania dodatkowego zobowiązania podatkowego, w przypadku gdy 
zaniżenie kwoty zobowiązania podatkowego lub zawyżenie kwoty zwrotu różnicy 
podatku, zwrotu podatku naliczonego lub różnicy podatku do obniżenia podatku 
należnego za następne okresy rozliczeniowe, wiąże się z: 
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a) popełnionymi w deklaracji błędami rachunkowymi lub oczywistymi omyłkami, 
b)  nieujęciem podatku należnego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za dany 

okres rozliczeniowy, a podatek należny lub podatek naliczony został ujęty w po-
przednich okresach rozliczeniowych lub w okresach następnych po właściwym 
okresie rozliczeniowym, jeżeli nastąpiło to przed dniem wszczęcia kontroli po-
datkowej przez naczelnika urzędu skarbowego lub postępowania kontrolnego 
przez organ kontroli skarbowej; 

3)  w zakresie ustalenia dodatkowego zobowiązania podatkowego w stosunku do 
osób fizycznych, które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie 
skarbowe albo za przestępstwo skarbowe.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 
innych ustaw. 
W przypadku stwierdzenia, że podatnik w złożonej deklaracji podatkowej wykazał kwotę zobowiązania podatkowego niższą od kwoty należnej, organ przeprowadzający kontrolę 
określi wysokość tego zobowiązania w prawidłowej wysokości oraz ustali dodatkowe zobowiązanie podatkowe w wysokości odpowiadającej 30% kwoty zaniżenia tego zobowiąza-
nia. Również w przypadku stwierdzenia, że podatnik w złożonej deklaracji podatkowej wykazał kwotę zwrotu różnicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego albo kwotę różnicy 
podatku do rozliczenia w następnych okresach rozliczeniowych wyższą od kwoty należnej lub zamiast tych kwot powinien wykazać kwotę zobowiązania podatkowego podlegającą 
wpłacie do urzędu skarbowego, kwoty te zostaną określone w prawidłowej wysokości oraz zostanie ustalone dodatkowe zobowiązanie podatkowe w wysokości odpowiadającej 
30% kwoty zawyżenia. Dodatkowe zobowiązanie podatkowe w takiej samej wysokości będzie ustalone również w sytuacji, gdy podatnik nie złożył deklaracji podatkowej oraz nie 
wpłacił kwoty zobowiązania podatkowego. 
Dodatkowe zobowiązanie będzie mogło być obniżone do 20%, jeżeli po zakończeniu kontroli podatkowej albo w trakcie prowadzonego postępowania kontrolnego podatnik złoży 
korektę deklaracji lub deklarację i wpłacił kwotę zobowiązania podatkowego lub zwróci nienależną kwotę zwrotu. 
Dodatkowe zobowiązanie nie będzie w ogóle ustalane:  
1) jeżeli przed dniem wszczęcia kontroli podatkowej przez naczelnika urzędu skarbowego lub postępowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej podatnik: 

a) złoży odpowiednią korektę deklaracji podatkowej albo 
b) złoży deklarację podatkową z wykazanymi kwotami podatku 
– oraz wpłaci na rachunek urzędu skarbowego kwotę wynikającą ze złożonej deklaracji albo korekty deklaracji podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę; 

2)  gdy zaniżenie kwoty zobowiązania podatkowego lub zawyżenie kwoty zwrotu różnicy podatku, zwrotu podatku naliczonego lub różnicy podatku do obniżenia podatku należnego 
za następne okresy rozliczeniowe wiąże się z: 
a) popełnionymi w deklaracji błędami rachunkowymi lub oczywistymi omyłkami, 
b)  nieujęciem podatku należnego lub podatku naliczonego w rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy, a podatek należny lub podatek naliczony został ujęty w poprzednich 

okresach rozliczeniowych lub w okresach następnych po właściwym okresie rozliczeniowym, jeżeli nastąpiło to przed dniem wszczęcia kontroli podatkowej przez naczelnika 
urzędu skarbowego lub postępowania kontrolnego przez organ kontroli skarbowej; 

3) w stosunku do osób fizycznych, które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie skarbowe albo za przestępstwo skarbowe.
Dodatkowe zobowiązanie będzie ustalane do okresów rozliczeniowych od 1 stycznia 2017 r.

Brak odpowiednika Art. 112c. [Dodatkowe zobowiązanie 100%]
W zakresie, w jakim w przypadkach, o których mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1 oraz 

ust. 2 pkt 1, odpowiednio zaniżona kwota zobowiązania podatkowego, zawyżona kwo-
ta zwrotu różnicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego, zawyżona kwota różnicy  
podatku do obniżenia kwoty podatku należnego za następne okresy rozliczeniowe, 
lub wykazanie kwoty zwrotu różnicy podatku lub kwoty zwrotu podatku naliczonego,
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lub kwoty różnicy podatku do obniżenia za następne okresy rozliczeniowe, w miejsce 
wykazania kwoty zobowiązania podatkowego podlegającego wpłacie na rachunek 
urzędu skarbowego, wynikają w całości lub w części z obniżenia kwoty podatku na-
leżnego o kwoty podatku naliczonego wynikające z faktur, które: 
1) zostały wystawione przez podmiot nieistniejący, 
2)  stwierdzają czynności, które nie zostały dokonane – w części dotyczącej tych czynności, 
3)  podają kwoty niezgodne z rzeczywistością – w części dotyczącej tych pozycji, dla 

których podane zostały kwoty niezgodne z rzeczywistością, 
4)  potwierdzają czynności, do których mają zastosowanie przepisy art. 58 i art. 83 

Kodeksu cywilnego – w części dotyczącej tych czynności 
– wysokość dodatkowego zobowiązania podatkowego w części dotyczącej podatku 
naliczonego wynikającego z powyższych faktur wynosi 100%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Art. 112c ust. 1 ustawy o VAT wymienia przypadki, w których stawka dodatkowego zobowiązania podatkowego wynosi 100% zamiast 30% kwoty zaniżenia zobowiązania podatkowego 
lub zawyżenia kwoty zwrotu różnicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego, ewentualnie kwoty zawyżenia różnicy podatku do rozliczenia w następnych okresach rozliczeniowych. 
Podwyższona stawka sankcji będzie zatem miała zastosowanie w przypadku, gdy zawyżona kwota podatku naliczonego wykazana przez podatnika w deklaracji wynika z faktur:

�� wystawionych przez podmiot nieistniejący, 
�� stwierdzających czynności, które nie miały miejsca,
��  podających kwoty niezgodne z rzeczywistością, 
�� potwierdzających czynności, do których mają zastosowanie przepisy art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego (np. czynności pozorne, mające na celu obejście przepisów). 

W takiej sytuacji wysokość dodatkowego zobowiązania podatkowego w części dotyczącej podatku naliczonego wynikającego z powyższych faktur wynosi 100%. Dodatkowe 
zobowiązanie będzie ustalane do okresów rozliczeniowych od 1 stycznia 2017 r.

Art. 113. [Zwolnienie podatkowe] 
1. Zwalnia się od podatku sprzedaż dokonywaną przez podatników, u których 

wartość sprzedaży nie przekroczyła łącznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 
150 000 zł. Do wartości sprzedaży nie wlicza się kwoty podatku.

Art. 113. [Zwolnienie podatkowe] 
1. Zwalnia się od podatku sprzedaż dokonywaną przez podatników, u których 

wartość sprzedaży nie przekroczyła łącznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 
200 000 zł. Do wartości sprzedaży nie wlicza się kwoty podatku.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Limit zwolnienia podmiotowego został podwyższony ze 150 000 do 200 000 zł. 
Z art. 18 ustawy zmieniającej wynika, że podatnicy, u których łączna wartość sprzedaży w 2016 r. była wyższa niż 150 000 zł i nie przekroczyła 200 000 zł, mogą również w 2017 r. 
skorzystać ze zwolnienia. Prawo to będzie przysługiwać także podatnikom:

�� którzy rozpoczęli w 2016 r. wykonywanie czynności opodatkowanych, 
�� u których łączna wartość sprzedaży, w proporcji do okresu prowadzonej działalności gospodarczej, przekroczyła 150 000 zł i nie przekroczyła 200 000 zł.

Art. 127. [Sprzedaż tax free]
(...) 8. Podmioty, o których mowa w ust. 5, niebędące sprzedawcami mogą dokony-

wać zwrotu, o którym mowa w art. 126 ust. 1, pod warunkiem że podmioty te:
(...) 6)  uzyskały od ministra właściwego do spraw finansów publicznych zaświadczenie 

stwierdzające spełnienie łącznie warunków wymienionych w pkt 1–5.

Art. 127. [Sprzedaż tax free]
(...) 8. Podmioty, o których mowa w ust. 5, niebędące sprzedawcami mogą dokony-

wać zwrotu, o którym mowa w art. 126 ust. 1, pod warunkiem że podmioty te:
(...) 6)  uzyskały od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej zaświadczenie stwierdzają-

ce spełnienie łącznie warunków wymienionych w pkt 1–5.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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(...) 11a. Zaświadczenie, o którym mowa w ust. 8 pkt 6, minister właściwy do spraw 
finansów publicznych wydaje na okres nie dłuższy niż 2 lata.

(...) 11a. Zaświadczenie, o którym mowa w ust. 8 pkt 6, Szef Krajowej Administracji 
Skarbowej wydaje na okres nie dłuższy niż 2 lata.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji skarbowej, na której czele będzie stał Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 128. [Warunki dokonania zwrotu VAT podróżnym]
(...) 2. Podstawą do dokonania zwrotu podatku jest przedstawienie przez podróż-

nego dokumentu wystawionego przez sprzedawcę, na którym urząd celny potwierdził 
stemplem zaopatrzonym w numerator wywóz towarów. Do dokumentu powinien być 
przymocowany wystawiony przez sprzedawcę paragon z kasy rejestrującej, o której 
mowa w art. 111 ust. 1.

Art. 128. [Warunki dokonania zwrotu VAT podróżnym]
(...) 2. Podstawą do dokonania zwrotu podatku jest przedstawienie przez podróż-

nego dokumentu wystawionego przez sprzedawcę, na którym urząd celno-skarbowy 
potwierdził stemplem zaopatrzonym w numerator wywóz towarów. Do dokumentu po-
winien być przymocowany wystawiony przez sprzedawcę paragon z kasy rejestrującej, 
o której mowa w art. 111 ust. 1.

3. Urząd celny potwierdza wywóz towaru na dokumencie, o którym mowa w ust. 2, po 
sprawdzeniu zgodności danych dotyczących podróżnego zawartych w tym dokumen-
cie z danymi zawartymi w przedstawionym paszporcie lub innym dokumencie stwier-
dzającym tożsamość.

(...) 5. W przypadku gdy podróżny opuszcza terytorium Unii Europejskiej 
z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium kraju, zwrot podatku 
przysługuje, jeżeli dokument, o którym mowa w ust. 2, został potwierdzony przez 
urząd celny, przez który towary zostały wywiezione z terytorium Unii Europejskiej.

3. Urząd celno-skarbowy potwierdza wywóz towaru na dokumencie, o którym mowa 
w ust. 2, po sprawdzeniu zgodności danych dotyczących podróżnego zawartych w tym 
dokumencie z danymi zawartymi w przedstawionym paszporcie lub innym dokumencie 
stwierdzającym tożsamość.

(...) 5. W przypadku gdy podróżny opuszcza terytorium Unii Europejskiej 
z terytorium państwa członkowskiego innego niż terytorium kraju, zwrot podatku 
przysługuje, jeżeli dokument, o którym mowa w ust. 2, został potwierdzony przez 
właściwy organ celny, przez który towary zostały wywiezione z terytorium Unii 
Europejskiej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompe-
tencje przejmują urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 146a. [Stawki VAT] 
W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2016 r., z zastrzeżeniem 

art. 146f:
1)  stawka podatku, o której mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 

23%;
2)  stawka podatku, o której mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule załącz-

nika nr 3 do ustawy, wynosi 8%;
3) stawka zryczałtowanego zwrotu podatku, o której mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7%;
4) stawka ryczałtu, o której mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%. 

Art. 146a. [Stawki VAT] 
W okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2018 r., z zastrzeżeniem 

art. 146f:
1)  stawka podatku, o której mowa w art. 41 ust. 1 i 13, art. 109 ust. 2 i art. 110, wynosi 

23%;
2)  stawka podatku, o której mowa w art. 41 ust. 2, art. 120 ust. 2 i 3 oraz w tytule załącz-

nika nr 3 do ustawy, wynosi 8%;
3) stawka zryczałtowanego zwrotu podatku, o której mowa w art. 115 ust. 2, wynosi 7%;
4) stawka ryczałtu, o której mowa w art. 114 ust. 1, wynosi 4%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Ustawodawca przedłużył do końca 2018 r. stosowanie podwyższonych stawek VAT w wysokości 23%, 8%, 7% i 4%. 
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Zał. nr 11 [Wykaz towarów objętych odwrotnym obciążeniem]

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

22a ex 24.41.20.0 Złoto nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduk-
tu, lub w postaci proszku – wyłącznie złoto o próbie 325 
tysięcznych lub większej, z wyłączeniem złota inwesty-
cyjnego w rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzeżeniem 
poz. 22b

Zał. nr 11 [Wykaz towarów objętych odwrotnym obciążeniem]

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

22a 24.41.10.0 Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci półpro-
duktu, lub w postaci proszku 

Brak odpowiednika  22aa ex 24.41.20.0 Złoto nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduk-
tu, lub w postaci proszku, z wyłączeniem złota inwesty-
cyjnego w rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzeżeniem 
poz. 22b 

Brak odpowiednika 22ab 24.41.30.0 Platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci półpro-
duktu, lub w postaci proszku 

22c ex 24.41.50.0 Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale 
nieszlachetne, srebro lub złoto, platerowane platyną, nie-
obrobione inaczej niż do stanu półproduktu – wyłącznie 
złoto o próbie 325 tysięcznych lub większej, platerowane 
platyną, nieobrobione inaczej niż do stanu półproduktu

22c ex 24.41.40.0 Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane złotem, 
nieobrobione inaczej niż do stanu półproduktu – wyłącz-
nie srebro, platerowane złotem, nieobrobione inaczej niż 
do stanu półproduktu 

Brak odpowiednika 22ca ex 24.41.50.0 Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale 
nieszlachetne, srebro lub złoto, platerowane platyną, nie-
obrobione inaczej niż do stanu półproduktu – wyłącznie 
złoto i srebro, platerowane platyną, nieobrobione inaczej 
niż do stanu półproduktu

Brak odpowiednika  27b ex 24.45.30.0 Pozostałe metale nieżelazne i wyroby z nich; cermetale; 
popiół i pozostałości zawierające metale i związki metali 
– wyłącznie odpady i złom metali nieszlachetnych 

28 ex 24.45.30.0 Pozostałe metale nieżelazne i wyroby z nich; cermetale; 
popiół i pozostałości zawierające metale i związki metali 
– wyłącznie odpady i złom metali nieszlachetnych

 28 ex 26.11.30.0 Elektroniczne układy scalone – wyłącznie procesory 
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Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

28d ex 32.12.13.0 Biżuteria i jej części oraz pozostałe wyroby jubilerskie i ich czę-
ści, ze złota i srebra lub platerowane metalem szlachetnym – wy-
łącznie części biżuterii i części pozostałych wyrobów jubilerskich 
ze złota o próbie 325 tysięcznych lub większej, tj. niewykończo-
ne lub niekompletne wyroby jubilerskie i wyraźne części biżuterii, 
w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

28d ex 32.12.13.0 Biżuteria i jej części oraz pozostałe wyroby jubilerskie i ich 
części, ze złota i srebra lub platerowane metalem szlachet-
nym – wyłącznie części biżuterii i części pozostałych wyro-
bów jubilerskich ze złota, srebra i platyny, tj. niewykończone 
lub niekompletne wyroby jubilerskie i wyraźne części biżute-
rii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
Po zmianie odwrotnym obciążeniem zostały również objęte transakcje, których przedmiotem są następujące towary:

�� srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku, lub platerowane złotem albo platyną;
�� złoto nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku, o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych, w tym platerowane platyną w postaci półproduktu; 

przed zmianą odwrotnym obciążeniem było objęte wyłącznie złoto o próbie 325 tysięcznych lub większej oraz – na określonych warunkach – złoto inwestycyjne;
�� części biżuterii i części pozostałych wyrobów jubilerskich ze złota o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych, srebra i platyny, tj. niewykończone lub niekompletne wyroby jubilerskie 

i wyraźne części biżuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym; przed zmianą odwrotnym obciążeniem były objęte wyłącznie części biżuterii i części pozo-
stałych wyrobów jubilerskich ze złota o próbie 325 tysięcznych lub większej;

�� platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku,
�� procesory.

Jednocześnie w przypadku transakcji dotyczących procesorów ustanowiono limit kwotowy w wysokości 20 000 zł, po przekroczeniu którego transakcje te objęte będą zakresem 
mechanizmu odwrotnego obciążenia (patrz: komentarz do art. 17).

Zał. nr 13 [Wykaz towarów wrażliwych]

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

12 ex 20.59.12.0 Emulsje do uczulania powierzchni do stosowania w foto-
grafice; preparaty chemiczne do stosowania w fotogra-
fice, gdzie indziej niesklasyfikowane – wyłącznie tonery 
bez głowicy drukującej do drukarek do maszyn do auto-
matycznego przetwarzania danych

Zał. nr 13 [Wykaz towarów wrażliwych]

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

12 ex 10.4 Oleje i tłuszcze zwierzęce i roślinne – wyłącznie olej 
z rzepaku 

Brak odpowiednika 12a ex 20.59.12.0 Emulsje do uczulania powierzchni do stosowania w foto-
grafice; preparaty chemiczne do stosowania w fotogra-
fice, gdzie indziej niesklasyfikowane – wyłącznie tonery 
bez głowicy drukującej do drukarek do maszyn do auto-
matycznego przetwarzania danych 

Brak odpowiednika 13a ex 22.21.30.0 Płyty, arkusze, folie, taśmy i pasy z tworzyw sztucznych, 
niewzmocnionych, nielaminowanych ani niepołączonych 
z innymi materiałami – wyłącznie folia typu stretch 
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Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

14  24.41.10.0 Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduk-
tu, lub w postaci proszku

uchylona

15 ex 24.41.20.0 Złoto nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduktu, 
lub w postaci proszku – wyłącznie złoto o próbie mniejszej 
niż 325 tysięcznych

uchylona

16  24.41.30.0 Platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci półproduk-
tu, lub w postaci proszku

uchylona

17 ex 24.41.40.0 Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane złotem, nie-
obrobione inaczej niż do stanu półproduktu – wyłącznie 
srebro, platerowane złotem, nieobrobione inaczej niż do 
stanu półproduktu

uchylona

18 ex 24.41.50.0 Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale 
nieszlachetne, srebro lub złoto, platerowane platyną, nie-
obrobione inaczej niż do stanu półproduktu – wyłącznie 
złoto o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych i srebro, pla-
terowane platyną, nieobrobione inaczej niż do stanu pół-
produktu

uchylona

Brak odpowiednika Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów)

18a ex 26.20.21.0 Jednostki pamięci – wyłącznie dyski twarde (HDD) 

Brak odpowiednika 18b ex 26.20.22.0 Półprzewodnikowe urządzenia pamięci trwałej – wyłącz-
nie dyski SSD

21 ex 32.12.13.0 Biżuteria i jej części oraz pozostałe wyroby jubilerskie i ich 
części, ze złota i srebra lub platerowane metalem szla-
chetnym – wyłącznie części biżuterii i części pozostałych 
wyrobów jubilerskich ze złota o próbie mniejszej niż 325 
tysięcznych, ze srebra i z platyny, tj. niewykończone lub 
niekompletne wyroby jubilerskie i wyraźne części biżuterii, 
w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym

uchylona
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Brak odpowiednika 22 ex 58.29.11.0 Pakiety oprogramowania systemów operacyjnych – wy-
łącznie dyski SSD

Brak odpowiednika 23 ex 58.29.29.0 Pakiety pozostałego oprogramowania użytkowego – wy-
łącznie dyski SSD 

Brak odpowiednika 24 ex 59.11.23.0 Pozostałe filmy i nagrania wideo na dyskach, taśmach 
magnetycznych itp. nośnikach – wyłącznie dyski SSD 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
W załączniku nr 13 do ustawy o VAT, zawierającym wykaz towarów, w przypadku których nabywca może odpowiadać za zobowiązania sprzedawcy,  uchylono poz. 14–18 oraz 21, 
w których były wymienione następujące towary:
1) srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku,
2) złoto nieobrobione plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku – wyłącznie złoto o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych,
3) platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci półproduktu, lub w postaci proszku,
4)  srebro platerowane złotem, nieobrobione inaczej niż do stanu półproduktu, złoto o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych i srebro platerowane platyną, nieobrobione inaczej niż 

do stanu półproduktu,
5)  części biżuterii i części pozostałych wyrobów jubilerskich ze złota o próbie mniejszej niż 325 tysięcznych, ze srebra i platyny, tj. niewykończone lub niekompletne wyroby jubiler-

skie i wyraźne części biżuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym.
Jest to konsekwencją objęcia tych towarów mechanizmem odwróconego obciążenia (patrz: komentarz do zał. nr 11).
Rozszerzono także zakres odpowiedzialności solidarnej nabywcy za zobowiązanie podatkowe dostawcy poprzez objęcie nią transakcji, których przedmiotem są pewne towary 
z kategorii elektroniki, tj. dyski twarde (dyski HDD) oraz pamięci półprzewodnikowe SSD (dyski SSD) – dodanie poz. 18a, 18b oraz 22–24 do załącznika nr 13 do ustawy. 
Objęto solidarną odpowiedzialnością także transakcje, których przedmiotem jest folia typu stretch (dodanie poz. 13a do załącznika nr 13 do ustawy) oraz olej rzepakowy (poz. 12 
do załącznika nr 13 do ustawy).
MF uzasadnia to zaobserwowanymi negatywnymi zjawiskami w tym segmencie rynku oraz informacjami od służb kontrolnych wskazującymi na zwiększoną aktywność podmiotów 
nieuczciwych. 

Brak odpowiednika Zał. nr 14 [Wykaz usług objętych odwrotnym obciążeniem w obrocie krajowym]

Poz. Symbol PKWiU Nazwa usługi (grupy usług) 

1 bez względu 
na symbol 
PKWiU 

Usługi w zakresie przenoszenia uprawnień do emisji ga-
zów cieplarnianych, o których mowa w ustawie z dnia 
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do 
emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. poz. 1223 oraz z 2016 r. 
poz. 266, 542 i 1579) 

2 41.00.30.0 Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków 
mieszkalnych (prace związane z budową nowych budyn-
ków, przebudową lub remontem istniejących budynków) 
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Poz. Symbol PKWiU Nazwa usługi (grupy usług)

3 41.00.40.0 Roboty budowlane związane ze wznoszeniem budynków 
niemieszkalnych (prace związane z budową nowych budyn-
ków, przebudową lub remontem istniejących budynków) 

4 42.11.20.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową autostrad, 
dróg, ulic i innych dróg dla pojazdów i pieszych oraz budo-
wą pasów startowych 

5 42.12.20.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową dróg szyno-
wych i kolei podziemnej 

6 42.13.20.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową mostów i tuneli 

7 42.21.21.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową rurociągów 
przesyłowych 

9 42.21.23.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową systemów 
irygacyjnych (kanałów), magistrali i linii wodociągowych, 
obiektów do uzdatniania wody i oczyszczania ścieków 
oraz stacji pomp

10 42.21.24.0 Roboty związane z wierceniem studni i ujęć wodnych oraz 
instalowaniem zbiorników septycznych 

11 42.22.21.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową przesyło-
wych linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych

12 42.22.22.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową rozdziel-
czych linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych 

13 42.22.23.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową elektrowni 

14 42.91.20.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową nabrzeży, por-
tów, tam, śluz i związanych z nimi obiektów hydrotechnicznych 

15 42.99.21.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową obiektów 
produkcyjnych i górniczych 

16 42.99.22.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową stadionów 
i boisk sportowych 

17 42.99.29.0 Roboty ogólnobudowlane związane z budową pozosta-
łych obiektów inżynierii lądowej i wodnej, gdzie indziej 
niesklasyfikowane 
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Poz. Symbol PKWiU Nazwa usługi (grupy usług)

18 43.11.10.0 Roboty związane z rozbiórką i burzeniem obiektów bu-
dowlanych 

19 43.12.11.0 Roboty związane z przygotowaniem terenu pod budowę, 
z wyłączeniem robót ziemnych 

20 43.12.12.0 Roboty ziemne: roboty związane z kopaniem rowów i wy-
kopów oraz przemieszczaniem ziemi 

21 43.13.10.0 Roboty związane z wykonywaniem wykopów i wierceń 
geologiczno-inżynierskich 

22 43.21.10.1 Roboty związane z wykonywaniem instalacji elektrycz-
nych służących bezpieczeństwu 

23 43.21.10.2 Roboty związane z wykonywaniem pozostałych instalacji 
elektrycznych 

24 43.22.11.0 Roboty związane z wykonywaniem instalacji wodno-kana-
lizacyjnych i odwadniających 

25 43.22.12.0 Roboty związane z wykonywaniem instalacji cieplnych, 
wentylacyjnych i klimatyzacyjnych 

26 43.22.20.0 Roboty związane z wykonywaniem instalacji gazowych 

27 43.29.11.0 Roboty związane z zakładaniem izolacji 

28 43.29.12.0 Roboty związane z zakładaniem ogrodzeń 

29 43.29.19.0 Pozostałe roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfiko-
wane 

30 43.31.10.0 Roboty tynkarskie 

31 43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej 

32 43.33.10.0 Roboty związane z wykładaniem posadzek i oblicowywa-
niem ścian 

33 43.33.21.0 Roboty związane z wykładaniem podłóg i ścian lastryko, 
marmurem, granitem lub łupkiem 

34 43.33.29.0 Pozostałe roboty związane z wykładaniem podłóg i ścian 
(włączając tapetowanie), gdzie indziej niesklasyfikowane 

35 43.34.10.0 Roboty malarskie 
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Poz. Symbol PKWiU Nazwa usługi (grupy usług)

36 43.34.20.0 Roboty szklarskie 

37 43.39.11.0 Roboty związane z wykonywaniem elementów dekoracyjnych 

38 43.39.19.0 Roboty związane z wykonywaniem pozostałych wykoń-
czeniowych robót budowlanych, gdzie indziej niesklasyfi-
kowanych 

39 43.91.11.0 Roboty związane z wykonywaniem konstrukcji dachowych 

40 43.91.19.0 Roboty związane z wykonywaniem pozostałych prac de-
karskich 

41 43.99.10.0 Roboty związane z zakładaniem izolacji przeciwwilgocio-
wych i wodochronnych 

42 43.99.20.0 Roboty związane z montowaniem i demontowaniem rusz-
towań 

43 43.99.30.0 Roboty związane z fundamentowaniem, włączając wbija-
nie pali 

44 43.99.40.0 Roboty betoniarskie 

45 43.99.50.0 Roboty związane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych 

46 43.99.60.0 Roboty związane ze wznoszeniem konstrukcji z cegieł 
i  kamienia

47 43.99.70.0 Roboty związane z montażem i wznoszeniem konstrukcji 
z elementów prefabrykowanych 

48 43.99.90.0 Roboty związane z wykonywaniem pozostałych specjali-
stycznych robót budowlanych, gdzie indziej niesklasyfiko-
wanych

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw. 
W dodanym załączniku nr 14 są wymienione usługi, które na warunkach wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy są objęte odwrotnym obciążeniem (patrz: komentarz do art. 17). 
Oprócz praw do emisji CO2, których sprzedaż również przed 2017 r. była objęta odwrotnym obciążeniem, wymienione są również roboty budowlane, które należy klasyfikować na 
podstawie PKWiU. 
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Vat – przepisy wykonawcze

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Rejestracja VAT Od 1 stycznia 2017 r. obowiązują nowe wzory:
�� zgłoszenia rejestracyjne VAT-R(13) – zmiana jest spowodowana likwidacją możliwości rozliczeń kwartalnych przez podatników, którzy nie 

mają statusu małego podatnika; takie podmioty nie będą mogły zgłaszać, że będą rozliczać się kwartalnie, składając VAT-7D;
�� zgłoszenia o zaprzestaniu wykonywania czynności podlegających opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług VAT-Z(5);
�� potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT VAT-5(2);
�� potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE VAT-5UE(2). 

Jednak do 30 czerwca 2017 r. można również stosować wzory z poprzedniego rozporządzenia.
Ponadto we wzorze VAT-R wprowadzono również zmiany o charakterze technicznym umożliwiające podmiotom, które występują o za-
rejestrowanie dla celów VAT, jednoczesne wnioskowanie o wydanie, na podstawie art. 96 ust. 4 ustawy, potwierdzenia zarejestrowania 
podmiotu jako podatnika VAT czynnego albo podatnika VAT zwolnionego. 
Dotychczas obowiązujący wzór VAT-R nie stwarzał takiej możliwości, w związku z czym podmiot, który wnioskował o wydanie potwierdze-
nia, był zmuszony złożyć w tej sprawie odrębny wniosek. 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzorów dokumentów związanych z rejestracją w zakresie 
podatku od towarów i usług – Dz.U. z 2016 r. poz. 2301.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

VAT -27 Od rozliczenia za styczeń 2017 r. obowiązuje nowa wersja informacji podsumowującej w obrocie krajowym VAT-27(2). Zmiana jest spowodowa-
na wprowadzeniem obowiązku składania VAT-27 wyłącznie za okresy miesięczne i tylko w formie elektronicznej. Należy je składać do 25 dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy. Pozostałe zasady wypełniania VAT-27 nie zostały zmienione.
Jednak nie dłużej niż do rozliczenia za czerwiec 2017 r. można stosować poprzedni wzór VAT-27(1), tylko należy go składać wyłącznie za 
okresy miesięczne.

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru informacji podsumowującej w obrocie krajowym 
– Dz.U. z 2016 r. poz. 2269.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Informacja 
 podsumowująca 

VAT UE

Od rozliczenia za styczeń 2017 r. informację podsumowującą o dokonanych transakcjach wewnątrzwspólnotowych oraz korektę tej infor-
macji należy składać wyłącznie:

�� za pomocą środków komunikacji elektronicznej,
�� za okresy miesięczne. 

Dlatego konieczne było dostosowanie dotychczasowych wzorów informacji VAT UE do nowych regulacji. Pozostałe zasady wypełniania 
tych informacji nie uległy zmianie.
W związku z tym obowiązuje nowy wzór informacji podsumowującej VAT-UE(4). Ponieważ informacje składane są wyłącznie elektronicz-
nie, nie obowiązują już załączniki:

�� informacja o wewnątrzwspólnotowych dostawach towarów (VAT-UE/A(3)),
�� informacja o wewnątrzwspólnotowych nabyciach towarów (VAT-UE/B(3)),
�� informacja o wewnątrzwspólnotowym świadczeniu usług (VAT-UE/C(2)).

Nowe wzory informacji podsumowującej o dokonanych wewnątrzwspólnotowych transakcjach oraz korekty informacji podsumowującej 
o dokonanych wewnątrzwspólnotowych transakcjach stosuje się od rozliczenia za styczeń 2017 r. Natomiast poprzednie wzory mogą być 
stosowane nie dłużej niż do rozliczenia za czerwiec 2017 r., ale tylko do rozliczeń za okresy miesięczne.
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Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji podsumowującej o dokonanych wewnątrz-
wspólnotowych transakcjach – Dz.U. z 2016 r. poz. 2268.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Kasa rejestrująca Nowe rozporządzenie przewiduje takie same rodzaje zwolnień jak poprzednie rozporządzenie. W § 3 ust. 1 pkt 5 nowego rozporządzenia 
przewidziano także specjalne zwolnienie dla jednostek samorządu terytorialnego w zakresie czynności wykonywanych przez ich jednos-
tki organizacyjne. Zwolnienie przysługuje JST w zakresie czynności wykonywanej przez jej jednostki organizacyjne, które na 31 grudnia 
2016 r. korzystały ze zwolnienia z takiego obowiązku.
Przewidziano także nowe zwolnienie dla usług:

�� w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów,
�� prawniczych, 
�� doradztwa podatkowego,

gdy będą świadczone przy wykorzystaniu środków do porozumiewania się na odległość, na warunkach określonych w poz. 39 załącz-
nika do rozporządzenia. Zwolnienie będzie zatem miało zastosowanie, gdy świadczący usługę otrzyma w całości zapłatę za wykonaną 
czynność na rachunek, a z ewidencji i dowodów dokumentujących zapłatę jednoznacznie będzie wynikać, jakiej konkretnie czynności 
dotyczyła ta zapłata.

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 16 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zasto-
sowaniu kas rejestrujących – Dz.U. z 2016 r. poz. 2177.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Import towarów Nowelizacja wprowadza zmiany w załącznikach nr 1 i 2 do rozporządzenia w zakresie kodów CN. Kody CN zostały dostosowane do ko-
dów CN obowiązujących od 1 stycznia 2017 r. Tego dnia wchodzi bowiem w życie rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 2016/1821  
z 6 października 2016 r. zmieniające załącznik 1 do rozporządzenia (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej 
oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. UE L 294 z 28.10.2016, str. 1). 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie wykazów towarów do 
celów poboru podatku od towarów i usług w imporcie – Dz.U. z 2016 r. poz. 2282.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Deklaracje  
VAT-7/VAT-7K/
VAT-8/VAT-9M

Od 1 stycznia 2017 r. obowiązują nowe wzory deklaracji dla podatku od towarów i usług oraz objaśnienia do deklaracji. Koniecz-
ność uchwalenia nowego rozporządzenia wynika z faktu, że od 1 stycznia 2017 r. został zmieniony art. 99 ust. 3 ustawy o VAT. 
Wynika z niego, że możliwość rozliczeń za okresy kwartalne mają wyłącznie podatnicy posiadający status małego podatnika. 
Dlatego wzór deklaracji VAT-7D, który był dedykowany tym podatnikom, przestał mieć zastosowanie. W związku z tą zmianą mo-
dyfikacji wymagały także objaśnienia do deklaracji dla podatku od towarów i usług w zakresie informacji dotyczących deklaracji 
VAT-7D oraz wzór deklaracji VAT-9M(7), w którym powoływany był ten wzór deklaracji (zmiany polegają na usunięciu informacji 
dotyczącej VAT-7D). Poprzednie wzory deklaracji mogą być stosowane nie dłużej niż do rozliczenia za ostatni okres rozliczenio-
wy 2017 r.
Natomiast wzory deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-8 nie zmieniły się. Dlatego od rozliczenia za styczeń nadal będą stosowane dotychczaso-
we wzory deklaracji VAT-7(17), VAT-8(8), a za I kwartał będzie składana dotychczasowa deklaracja VAT-7K(11). 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzorów deklaracji dla podatku od towarów i usług – Dz.U. 
z 2016 r. poz. 2273.
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wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Zwolnienie z VAT W związku z centralizacją rozliczeń VAT w samorządzie konieczna była również zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z 20 grudnia 
2013 r. w sprawie zwolnień od podatku od towarów i usług oraz warunków stosowania tych zwolnień. To oznacza, że po centralizacji 
rozliczeń usługi świadczone pomiędzy jednostkami organizacyjnymi danej JST jako czynności o charakterze wewnętrznym nie będą 
podlegały opodatkowaniu VAT. 
W związku z tym uchylono § 3 w ust. 1 pkt 7 rozporządzenia, który określał zwolnienie z VAT dla usług świadczonych pomiędzy:

�� jednostkami budżetowymi, 
�� samorządowymi zakładami budżetowymi oraz
�� jednostkami budżetowymi i samorządowymi zakładami budżetowymi danej jednostki samorządu terytorialnego,

ponieważ stał się bezprzedmiotowy.

Zlikwidowano też to zwolnienie dla państwowych jednostek budżetowych, które nie podlegały centralizacji. MF uznał je za niezgodne 
z przepisami unijnymi. Przewidziano jednak przepis przejściowy, ale tylko dla niektórych usług świadczonych między tymi jednostkami 
budżetowymi. Mogą korzystać z tego zwolnienia do 30 czerwca 2017 r. 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 27 grudnia 2016 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie zwolnień od podatku od 
towarów i usług oraz warunków stosowania tych zwolnień – Dz.U. z 2016 r. poz. 2302.

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Kaucja  
gwarancyjna 

Od 1 stycznia 2017 r. ustawodawca wprowadził bardziej restrykcyjne warunki dla sprzedawców towarów wrażliwych, aby mogli się zna-
leźć w wykazie podmiotów, które złożyły kaucję. Od 1 stycznia 2017 r. konieczne jest dodatkowo, aby podmiot zamierzający złożyć kaucję 
gwarancyjną:
1)  nie znajdował się w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego, postępowania upadłościowego lub w trakcie likwidacji; gdy po złoże-

niu kaucji gwarancyjnej podmiot będzie w trakcie postępowania restrukturyzacyjnego, postępowania upadłościowego lub w trakcie 
likwidacji, musi niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 3 dni roboczych od dnia otwarcia tych postępowań albo likwidacji, 
zawiadomić o tym właściwego naczelnika urzędu skarbowego, oraz

2) w przypadku dostaw paliw posiadał koncesje wymagane w wykonywaniu działalności gospodarczej, oraz
3)  upoważnił bank mający siedzibę na terytorium kraju albo spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, której jest członkiem, pro-

wadzące rachunek wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na który dokonywana jest zapłata z tytułu dostawy towarów wrażliwych, 
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym 
rachunku.

Dlatego konieczna była zmiana wniosku o złożenie kaucji gwarancyjnej VAT-28 od 1 stycznia 2017 r. Treść nowego wniosku dostosowano 
do zmienionych przepisów. W zmienionym  wniosku VAT-28 trzeba będzie podać informacje, czy podmiot jest w trakcie postępowania 
restrukturyzacyjnego, postępowania upadłościowego bądź w trakcie likwidacji (w dodanej część E. Inne dane dotyczące podmiotu doko-
nującego dostawy towarów, o których mowa w załączniku nr 13 do ustawy).
Wprowadzono także nowy formularz VAT-28/E Informacja o koncesjach udzielonych podmiotowi dokonującemu dostaw towarów wymie-
nionych w poz. 10 i 11 załącznika nr 13 do ustawy, który będzie składany jako załącznik do formularza ogólnego VAT-28.
Do wniosku VAT-28 składanego w celu przyjęcia kaucji gwarancyjnej oprócz załącznika VAT-28/A trzeba będzie dołączyć VAT-28/E .

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 29 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej – Dz.U. 
z 2016 r. poz. 2303.
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wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Upoważnienie 
banku

Dostawca towarów wrażliwych z załącznika nr 13 do ustawy, aby znaleźć się w wykazie podmiotów składających kaucję gwarancyjną, 
musi upoważnić bank mający siedzibę na terytorium kraju albo spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową, której jest członkiem, 
prowadzące rachunek wskazany w zgłoszeniu identyfikacyjnym, na który dokonywana jest zapłata z tytułu dostawy towarów wrażliwych, 
do przekazywania organom podatkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym 
rachunku.
Upoważnienie to trzeba złożyć do urzędu skarbowego na nowym formularzu UPR-1, którego wzór określa nowe rozporządzenie. 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 29 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru upoważnienia do przekazywania organom po-
datkowym lub organom kontroli skarbowej informacji o wszystkich transakcjach dokonywanych na tym rachunku oraz oświadczenia 
o cofnięciu tego upoważnienia – Dz.U. z 2016 r. poz. 2272.
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Ustawa

z 5 września 2016 r.

o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu środków publicznych przeznaczonych  
na realizację projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej  

lub od państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego

(Dz.U. z 2016 r. poz. 1454; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1948)

Nowa ustawa zobowiązała jednostki samorządu terytorialnego do podjęcia wspólnego rozliczania VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpóźniej od 1 stycznia 
2017 r. Ustawa obowiązuje od 1 października 2016 r.
Obowiązek dokonania centralizacji dotyczył jednostek samorządu, które rozliczały VAT odrębnie od swoich jednostek organizacyjnych. Ustawa o centralizacji rozliczeń VAT definiuje 
jednostki organizacyjne.
Jednostka organizacyjna to:

�� utworzone przez jednostkę samorządu terytorialnego samorządowa jednostka budżetowa lub samorządowy zakład budżetowy,
�� urząd gminy, starostwo powiatowe, urząd marszałkowski. 

Natomiast jednostki samorządu terytorialnego to gminy, powiaty i województwa.
Z dniem podjęcia wspólnego rozliczania VAT jednostki samorządu wstąpiły we wszystkie przewidziane w przepisach dotyczących podatku prawa i obowiązki jednostek organizacyj-
nych (art. 4 ustawy o centralizacji rozliczeń VAT). 
Przed dniem podjęcia wspólnego rozliczania jednostka samorządu terytorialnego musiała powiadomić o tym urząd skarbowy (art. 5 ustawy o centralizacji rozliczeń VAT). Gdy centra-
lizacja nastąpiła od 1 stycznia 2017 r., zawiadomienie należało złożyć najpóźniej 31 grudnia 2016 r.
Jednostka samorządu terytorialnego, która w 2016 lub 2017 r. podjęła rozliczanie podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi, do końca 2017 r. przyjmuje proporcję 
wyliczoną odrębnie dla każdej jednostki organizacyjnej, w przypadku wykonywania przy pomocy tej jednostki organizacyjnej czynności, w związku z którymi przysługuje prawo do 
obniżenia kwoty podatku należnego, jak i czynności, w związku z którymi takie prawo nie przysługuje (art. 7 ustawy o centralizacji rozliczeń VAT). 
Jednostki samorządu terytorialnego, których jednostki organizacyjne dokonujące sprzedaży na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników 
ryczałtowych były obowiązane ewidencjonować obrót na kasie rejestrującej, nadal mogą wykorzystywać te kasy, nie dłużej jednak niż do 31 grudnia 2018 r. 
Ustawodawca zwolnił jednostki samorządu z obowiązku korekty VAT naliczonego, który pierwotnie został uznany za podatek kwalifikowany i finansowany ze środków UE. Gdy jed-
nostka samorządu chciała skorzystać z odliczenia VAT i dokonać korekt, musiała przed 1 października 2016 r.  zwrócić środki przeznaczone na realizację projektów w części, w jakiej 
był finansowany odliczony VAT. Jeśli nie zwróciła tych środków, nie przysługuje jej prawo do korekty, o której mowa w art. 86 ust. 13 i 13a ustawy o VAT (odliczenie całego VAT) oraz 
w trybie art. 91 ust. 7–8 ustawy (korekta części VAT rozłożona w czasie).
Oznacza to, że jednostka samorządu nie ma obowiązku korekty wcześniejszych rozliczeń VAT, jakie dokonywały jej jednostki organizacyjne. To jednostka samorządu decyduje, czy 
dokona takiej korekty. Decyzja o korekcie wiąże się z wieloma obowiązkami z jej strony. Zasady przeprowadzenia korekt po centralizacji są uzależnione od powodu, z jakiego są do-
konywane. Jeśli korekty dotyczą okresów rozliczeniowych sprzed centralizacji, za każdym razem trzeba złożyć informację, jaka jest przyczyna korekty.
Jeżeli przyczyną korekty nie będzie wyrok TSUE (centralizacja), tylko np. naprawienie błędu stwierdzonego we wcześniejszych rozliczeniach, to jednostki samorządu terytorialnego 
od dnia podjęcia wspólnego rozliczania mogą składać korekty rozliczeń sprzed centralizacji zarówno swoich, jak i poszczególnych jednostek organizacyjnych, bez dodatkowych 
warunków.
Jeżeli przyczyną korekty będzie wyrok TSUE (centralizacja), to aby skorzystać z prawa do korekty, muszą być spełnione następujące warunki:

�� zwrot środków unijnych przed 1 października 2016 r. (przed wejściem w życie ustawy), w przypadku wydatków finansowanych z tych środków;
�� korekty muszą dotyczyć rozliczeń wszystkich jednostek organizacyjnych i jednostki samorządu; 
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�� złożenie korekt deklaracji VAT za wszystkie okresy rozliczeniowe, w których jednostki organizacyjne rozliczały odrębnie podatek, licząc od najwcześniejszego okresu rozliczenio-
wego, za jaki została złożona korekta deklaracji podatkowej;

�� uwzględnienie w składanych korektach deklaracji podatkowych rozliczeń podatku wszystkich jednostek organizacyjnych w odniesieniu do dokonywanych przez nie czynności 
podlegających opodatkowaniu VAT. 

Jeśli będą składane korekty, to sprzedaż podlegająca VAT jednostek organizacyjnych, które korzystały ze zwolnienia podmiotowego, musi zostać opodatkowana według obowiązują-
cych stawek (art. 15 ustawy o centralizacji rozliczeń VAT). Tylko gdy jednostka nie skorzysta z prawa do korekt w związku z wyrokiem TSUE, nie musi opodatkowywać tej sprzedaży. 
Jednostka samorządu terytorialnego, która zdecyduje się na korektę całościową, jest uprawniona do obniżenia kwoty podatku należnego o kwotę podatku naliczonego z tytułu na-
bycia przez jednostki organizacyjne towarów i usług na zasadach przewidzianych w ustawie o podatku od towarów i usług. Oznacza to, że należy uwzględnić sposób wykorzystania 
zakupów. 
Zmiana od 1 marca 2017 r. została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana 
ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej.
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Ustawa 
z 6 grudnia 2008 r.

o podatku akcyzowym
 (Dz.U. z 2014 r. poz. 752; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 2005)

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku akcyzowym wprowadzone:
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948),
– ustawą z 21 października 2016 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2005),
– ustawą z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana w Dzienniku Ustaw) 
– obowiązujące od 1 września 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 2. [Definicje] 
Użyte w ustawie określenia oznaczają:

(...) 10)  skład podatkowy – miejsce, w którym określone wyroby akcyzowe są: produ-
kowane, magazynowane, przeładowywane lub do którego wyroby te są wpro-
wadzane, lub z którego są wyprowadzane – z zastosowaniem procedury zawie-
szenia poboru akcyzy; w przypadku składu podatkowego znajdującego się na 
terytorium kraju miejsce to jest określone w zezwoleniu wydanym przez właści-
wego naczelnika urzędu celnego;

Art. 2. [Definicje] 
Użyte w ustawie określenia oznaczają:

(...) 10)  skład podatkowy – miejsce, w którym określone wyroby akcyzowe są: produ-
kowane, magazynowane, przeładowywane lub do którego wyroby te są wpro-
wadzane, lub z którego są wyprowadzane – z zastosowaniem procedury zawie-
szenia poboru akcyzy; w przypadku składu podatkowego znajdującego się na 
terytorium kraju miejsce to jest określone w zezwoleniu wydanym przez właści-
wego naczelnika urzędu skarbowego;

(...) 23a)  pośredniczący podmiot węglowy – podmiot mający siedzibę lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju:
a)  dokonujący sprzedaży, dostawy wewnątrzwspólnotowej, nabycia wewnątrz-

wspólnotowego, importu lub eksportu wyrobów węglowych, lub
b)  używający wyrobów węglowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów nieobjętych zwolnieniem od akcyzy, lub
c)  używający wyrobów węglowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów niepodlegających opodatkowaniu akcyzą
 – który pisemnie powiadomił właściwego naczelnika urzędu celnego o tej dzia-
łalności;

(...) 23a)  pośredniczący podmiot węglowy – podmiot mający siedzibę lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju:
a)  dokonujący sprzedaży, dostawy wewnątrzwspólnotowej, nabycia wewnątrz-

wspólnotowego, importu lub eksportu wyrobów węglowych, lub
b)  używający wyrobów węglowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów nieobjętych zwolnieniem od akcyzy, lub
c)  używający wyrobów węglowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów niepodlegających opodatkowaniu akcyzą
 – który pisemnie powiadomił właściwego naczelnika urzędu skarbowego o tej 
działalności;

(...) 23d)  pośredniczący podmiot gazowy – podmiot mający siedzibę lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju lub posiadający koncesję na obrót gazem ziem-
nym na terytorium kraju:
a)  dokonujący sprzedaży, dostawy wewnątrzwspólnotowej, nabycia wewnątrz-

wspólnotowego, importu lub eksportu wyrobów gazowych, lub
b)  używający wyrobów gazowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów nieobjętych zwolnieniem od akcyzy, lub
c)  używający wyrobów gazowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów objętych zerową stawką akcyzy, lub

(...) 23d)  pośredniczący podmiot gazowy – podmiot mający siedzibę lub miejsce za-
mieszkania na terytorium kraju lub posiadający koncesję na obrót gazem ziem-
nym na terytorium kraju:
a)  dokonujący sprzedaży, dostawy wewnątrzwspólnotowej, nabycia wewnątrz-

wspólnotowego, importu lub eksportu wyrobów gazowych, lub
b)  używający wyrobów gazowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów nieobjętych zwolnieniem od akcyzy, lub
c)  używający wyrobów gazowych do celów objętych zwolnieniem od akcyzy 

i do celów objętych zerową stawką akcyzy, lub
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d)  będący spółką prowadzącą giełdę towarową w rozumieniu ustawy z dnia 
26 października 2000 r. o giełdach towarowych, nabywającą wyroby gazowe 
z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 paździer-
nika 2000 r. o giełdach towarowych, lub

e)  będący towarowym domem maklerskim lub domem maklerskim w rozumie-
niu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych, nabywają-
cym wyroby gazowe z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy 
z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych lub nabywającym wy-
roby gazowe na rachunek dającego zlecenie na rynku regulowanym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 
lub

f)  będący giełdową izbą rozrachunkową, Krajowym Depozytem Papierów War-
tościowych S.A. lub spółką, której Krajowy Depozyt przekazał wykonywanie 
czynności z zakresu zadań, o których mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywającymi wyroby 
gazowe z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 paź-
dziernika 2000 r. o giełdach towarowych, lub

g)  będący spółką prowadzącą jednocześnie izbę rozliczeniową i izbę rozra-
chunkową w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi, nabywającą wyroby gazowe z tytułu pełnienia funkcji, 
o której mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 
instrumentami finansowymi, lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji 
zawieranych na rynku regulowanym

 – który pisemnie powiadomił właściwego naczelnika urzędu celnego o tej dzia-
łalności;

d)  będący spółką prowadzącą giełdę towarową w rozumieniu ustawy z dnia 
26 października 2000 r. o giełdach towarowych, nabywającą wyroby gazowe 
z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 26 paździer-
nika 2000 r. o giełdach towarowych, lub

e)  będący towarowym domem maklerskim lub domem maklerskim w rozumie-
niu ustawy z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych, nabywają-
cym wyroby gazowe z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy 
z dnia 26 października 2000 r. o giełdach towarowych lub nabywającym wy-
roby gazowe na rachunek dającego zlecenie na rynku regulowanym w rozu-
mieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, 
lub

f)  będący giełdową izbą rozrachunkową, Krajowym Depozytem Papierów War-
tościowych S.A. lub spółką, której Krajowy Depozyt przekazał wykonywanie 
czynności z zakresu zadań, o których mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, nabywającymi wyroby 
gazowe z tytułu pełnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 paź-
dziernika 2000 r. o giełdach towarowych, lub

g)  będący spółką prowadzącą jednocześnie izbę rozliczeniową i izbę rozra-
chunkową w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumen-
tami finansowymi, nabywającą wyroby gazowe z tytułu pełnienia funkcji, 
o której mowa w art. 68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 
instrumentami finansowymi, lub w celu rozliczenia i rozrachunku transakcji 
zawieranych na rynku regulowanym

 – który pisemnie powiadomił właściwego naczelnika urzędu skarbowego o tej 
działalności;

(...) 30a)  alternatywny dowód zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy – wy-
dane przez właściwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez właściwe 
organy państwa członkowskiego potwierdzenie, że wysłane z zastosowaniem 
procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostały odebrane 
przez odbiorcę albo że zostały wyprowadzone poza terytorium Unii Europej-
skiej, zawierające w szczególności określenie rodzaju, ilości oraz kodów No-
menklatury Scalonej (CN) tych wyrobów, datę ich odbioru lub wyprowadzenia 
poza terytorium Unii Europejskiej, a także dane identyfikacyjne podmiotu, który 
wyroby te odebrał, albo oznaczenie urzędu celnego, który nadzorował ich wy-
prowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz z danymi identyfikacyjny-
mi podmiotu, który dokonał ich eksportu;

(...) 30a)  alternatywny dowód zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy – wy-
dane przez właściwe organy podatkowe na terytorium kraju lub przez właściwe 
organy państwa członkowskiego potwierdzenie, że wysłane z zastosowaniem 
procedury zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe zostały odebrane 
przez odbiorcę albo że zostały wyprowadzone poza terytorium Unii Europej-
skiej, zawierające w szczególności określenie rodzaju, ilości oraz kodów No-
menklatury Scalonej (CN) tych wyrobów, datę ich odbioru lub wyprowadzenia 
poza terytorium Unii Europejskiej, a także dane identyfikacyjne podmiotu, który 
wyroby te odebrał, albo oznaczenie organu celnego, który nadzorował ich wy-
prowadzenie poza terytorium Unii Europejskiej, wraz z danymi identyfikacyjny-
mi podmiotu, który dokonał ich eksportu;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one dotychczas zajmowały się akcy-
zą. W ramach tej reformy dokonano poważnych zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając  między nich

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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część dotychczasowych kompetencji merytorycznych. Najpoważniejszą zmianą w zakresie akcyzy w ramach KAS jest to, że zadania akcyzowe nie zostały przypisane urzędom 
celno-skarbowym (UCS) jako „spadkobiercom” urzędów celnych (UC). Większa ich część z tego obszaru została przeniesiona do urzędów skarbowych i izb administracji skarbo-
wej. Zmiany w art. 2 stanowią odzwierciedlenie zmian strukturalnych organów. Wynika z nich, że od 1 marca 2017 r. zamiast naczelnika urzędu celnego organem właściwym do:

�� udzielania zezwoleń akcyzowych na prowadzenie składu podatkowego,
�� rejestracji podatników oraz przyjmowania zgłoszenia pośredniczących podmiotów węglowych i gazowych

– jest naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 8. [Przedmiot opodatkowania akcyzą] 
(...) 2. Przedmiotem opodatkowania akcyzą jest również:

(...) 4)  nabycie lub posiadanie wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli od tych wyrobów nie została zapłacona akcyza 
w należnej wysokości a w wyniku kontroli podatkowej, postępowania kontrolne-
go albo postępowania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony.

Art. 8. [Przedmiot opodatkowania akcyzą]
(...) 2. Przedmiotem opodatkowania akcyzą jest również:

(...) 4)  nabycie lub posiadanie wyrobów akcyzowych znajdujących się poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, jeżeli od tych wyrobów nie została zapłacona akcyza 
w należnej wysokości a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej 
albo postępowania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbo-
wej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonane w przepisie są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Dotychczas 
funkcjonujące urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej od 1 marca 2017 r. zostały scalone urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania 
organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom 
kontroli skarbowej. 
Stąd zmiana w niniejszym przepisie polegająca na zastąpieniu regulacji dotyczących organów kontroli skarbowej regulacjami dotyczącymi urzędów celno-skarbowych.

Art. 9a. [Przedmiot opodatkowania akcyzą w przypadku wyrobów węglowych] 
W przypadku wyrobów węglowych przedmiotem opodatkowania akcyzą jest:

(...) 5) użycie wyrobów węglowych przez finalnego nabywcę węglowego:
     (...) c)  jeżeli nie można ustalić podmiotu, który dokonał sprzedaży wyrobów wę-

glowych finalnemu nabywcy węglowemu, a w wyniku kontroli podatkowej, 
postępowania kontrolnego albo postępowania podatkowego nie ustalono, 
że podatek został zapłacony w należnej wysokości;

Art. 9a. [Przedmiot opodatkowania akcyzą w przypadku wyrobów węglowych] 
W przypadku wyrobów węglowych przedmiotem opodatkowania akcyzą jest:

(...) 5) użycie wyrobów węglowych przez finalnego nabywcę węglowego:
     (...) c)  jeżeli nie można ustalić podmiotu, który dokonał sprzedaży wyrobów wę-

glowych finalnemu nabywcy węglowemu, a w wyniku kontroli podatkowej, 
kontroli celno-skarbowej albo postępowania podatkowego nie ustalono, że 
podatek został zapłacony w należnej wysokości;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonane w przepisie są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Dotychczas funkcjonu-
jące urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej od 1 marca 2017 r. zostały scalone w urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania organów celnych 
pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. 
Stąd zmiana w niniejszym przepisie polegająca na zastąpieniu regulacji dotyczących organów kontroli skarbowej regulacjami dotyczącymi urzędów celno-skarbowych.

Art. 9c. [Przedmiot opodatkowania akcyzą w przypadku wyrobów gazowych] 
1. W przypadku wyrobów gazowych przedmiotem opodatkowania akcyzą jest:

(...) 5) użycie wyrobów gazowych przez finalnego nabywcę gazowego:
     (...) b)  jeżeli nie można ustalić podmiotu, który dokonał sprzedaży tych wyrobów fi-

nalnemu nabywcy gazowemu, a w wyniku kontroli podatkowej, postępowa-
nia kontrolnego albo postępowania podatkowego nie ustalono, że akcyza 
została zapłacona w należnej wysokości,

Art. 9c. [Przedmiot opodatkowania akcyzą w przypadku wyrobów gazowych]
 1. W przypadku wyrobów gazowych przedmiotem opodatkowania akcyzą jest:

(...) 5) użycie wyrobów gazowych przez finalnego nabywcę gazowego:
     (...) b)  jeżeli nie można ustalić podmiotu, który dokonał sprzedaży tych wyrobów 

finalnemu nabywcy gazowemu, a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli 
celno-skarbowej albo postępowania podatkowego nie ustalono, że akcyza 
została zapłacona w należnej wysokości,
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonane w przepisie są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Dotychczas funkcjo-
nujące urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej od 1 marca 2017 r. zostały scalone urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania organów celnych 
pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. 
Stąd zmiana w niniejszym przepisie polegająca na zastąpieniu regulacji dotyczących organów kontroli skarbowej regulacjami dotyczącymi urzędów celno-skarbowych.

Art. 12. [Określenie dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy] 
Jeżeli nie można określić dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu 

czynności lub stanu faktycznego podlegających opodatkowaniu akcyzą, za datę jego 
powstania uznaje się dzień, w którym uprawniony organ podatkowy lub organ kontroli 
skarbowej stwierdził dokonanie danej czynności lub istnienie danego stanu faktycznego.

Art. 12. [Określenie dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy] 
Jeżeli nie można określić dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu 

czynności lub stanu faktycznego podlegających opodatkowaniu akcyzą, za datę jego 
powstania uznaje się dzień, w którym organ podatkowy stwierdził dokonanie danej 
czynności lub istnienie danego stanu faktycznego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonane w przepisie są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W pozostałym zakresie 
przepis nie uległ zmianie.

Art. 13. [Podatnik akcyzy] 
1. Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organiza-

cyjna niemająca osobowości prawnej, która dokonuje czynności podlegających opo-
datkowaniu akcyzą lub wobec której zaistniał stan faktyczny podlegający opodatkowa-
niu akcyzą, w tym podmiot:
1)  nabywający lub posiadający wyroby akcyzowe znajdujące się poza procedurą zawie-

szenia poboru akcyzy, jeżeli od wyrobów tych nie została zapłacona akcyza w na-
leżnej wysokości a w wyniku kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego albo 
postępowania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony;

Art. 13. [Podatnik akcyzy] 
1. Podatnikiem akcyzy jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organiza-

cyjna niemająca osobowości prawnej, która dokonuje czynności podlegających opo-
datkowaniu akcyzą lub wobec której zaistniał stan faktyczny podlegający opodatkowa-
niu akcyzą, w tym podmiot:
1)  nabywający lub posiadający wyroby akcyzowe znajdujące się poza procedurą zawie-

szenia poboru akcyzy, jeżeli od wyrobów tych nie została zapłacona akcyza w należ-
nej wysokości a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postę-
powania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony;

(...) 3. Podatnikiem z tytułu wyprowadzenia ze składu podatkowego, poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, wyrobów akcyzowych niebędących własnością podmiotu 
prowadzącego ten skład podatkowy jest podmiot będący właścicielem tych wyrobów, 
który uzyskał od właściwego naczelnika urzędu celnego zezwolenie, o którym mowa 
w art. 54 ust. 1.

(...) 3. Podatnikiem z tytułu wyprowadzenia ze składu podatkowego, poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, wyrobów akcyzowych niebędących własnością podmiotu 
prowadzącego ten skład podatkowy jest podmiot będący właścicielem tych wyrobów, 
który uzyskał od właściwego naczelnika urzędu skarbowego zezwolenie, o którym 
mowa w art. 54 ust. 1.

(...) 6. W przypadku:
1) niewyznaczenia podmiotu reprezentującego lub
2)  odmowy przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego podmiotu reprezentującego przez 

właściwego naczelnika urzędu celnego, lub
3)  nieprzesłania w terminie przez nabywcę końcowego podmiotowi reprezentującemu 

kopii faktury, o której mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
– podatnikiem z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego energii elektrycznej od pod-
miotu zagranicznego niemającego siedziby, miejsca zamieszkania lub stałego miejsca 
prowadzenia działalności na terytorium kraju jest nabywca końcowy, który dokonał na-
bycia wewnątrzwspólnotowego energii elektrycznej.

(...) 6. W przypadku:
1) niewyznaczenia podmiotu reprezentującego lub
2)  odmowy przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego podmiotu reprezentującego przez 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego, lub
3)  nieprzesłania w terminie przez nabywcę końcowego podmiotowi reprezentującemu 

kopii faktury, o której mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1
– podatnikiem z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego energii elektrycznej od pod-
miotu zagranicznego niemającego siedziby, miejsca zamieszkania lub stałego miejsca 
prowadzenia działalności na terytorium kraju jest nabywca końcowy, który dokonał na-
bycia wewnątrzwspólnotowego energii elektrycznej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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6a. W przypadku:
1) niewyznaczenia podmiotu reprezentującego lub
2)  odmowy przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego podmiotu reprezentującego przez 

właściwego naczelnika urzędu celnego, lub
3)  nieprzesłania w terminie przez finalnego nabywcę gazowego podmiotowi reprezentu-

jącemu kopii faktury, o której mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1
– podatnikiem z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów gazowych od pod-
miotu zagranicznego niemającego siedziby, miejsca zamieszkania lub stałego miejsca 
prowadzenia działalności na terytorium kraju jest finalny nabywca gazowy, który doko-
nał nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów gazowych.

6a. W przypadku:
1) niewyznaczenia podmiotu reprezentującego lub
2)  odmowy przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego podmiotu reprezentującego przez 

właściwego naczelnika urzędu skarbowego, lub
3)  nieprzesłania w terminie przez finalnego nabywcę gazowego podmiotowi reprezentu-

jącemu kopii faktury, o której mowa w art. 24b ust. 1 pkt 1
– podatnikiem z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów gazowych od pod-
miotu zagranicznego niemającego siedziby, miejsca zamieszkania lub stałego miejsca 
prowadzenia działalności na terytorium kraju jest finalny nabywca gazowy, który doko-
nał nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów gazowych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one dotychczas zajmowały się 
akcyzą. W ramach tej reformy dokonano poważnych zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając jedno-
cześnie między nich część dotychczasowych kompetencji merytorycznych. Zmiany dokonane w przepisie są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej 
Administracji Skarbowej. Kompetencje dotychczasowych urzędów celnych w zakresie zgłoszeń rejestracyjnych i zezwoleń przejął naczelnik urzędu skarbowego. 

Art. 14. [Organy podatkowe właściwe w zakresie akcyzy] 
1. Organami podatkowymi właściwymi w zakresie akcyzy są naczelnik urzędu celne-

go i dyrektor izby celnej.

Art. 14. [Organy podatkowe właściwe w zakresie akcyzy] 
1. Organami podatkowymi właściwymi w zakresie akcyzy są naczelnik urzędu skar-

bowego, naczelnik urzędu celno-skarbowego i dyrektor izby administracji skarbowej, 
z zastrzeżeniem ust. 1b.

1a. Organem podatkowym właściwym w zakresie WIA jest dyrektor izby celnej 1a. Organem podatkowym właściwym w zakresie WIA jest dyrektor izby administra-
cji skarbowej.

Brak odpowiednika 1b. Naczelnik urzędu celno-skarbowego jest organem podatkowym właściwym 
w zakresie akcyzy z tytułu importu i eksportu, z wyłączeniem poboru, oraz w zakresie 
wydania decyzji w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w wyniku kontroli celno-
-skarbowej.

2. Zadania w zakresie akcyzy na terytorium kraju wykonują odpowiednio naczelnicy 
urzędów celnych i dyrektorzy izb celnych wyznaczeni przez ministra właściwego do 
spraw finansów publicznych.

2. Zadania w zakresie akcyzy na terytorium kraju wykonują odpowiednio naczelnicy 
urzędów skarbowych, naczelnicy urzędów celno-skarbowych i dyrektorzy izb administra-
cji skarbowych wyznaczeni przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

3. Właściwość miejscową naczelnika urzędu celnego i dyrektora izby celnej ustala 
się ze względu na miejsce wykonania czynności lub wystąpienia stanu faktycznego, 
podlegających opodatkowaniu akcyzą, z zastrzeżeniem ust. 4–5b i 7–10.

3. Właściwość miejscową naczelnika urzędu skarbowego, naczelnika urzędu celno-
-skarbowego i dyrektora izby administracji skarbowej ustala się ze względu na miejsce 
wykonania czynności lub wystąpienia stanu faktycznego, podlegających opodatkowa-
niu akcyzą, z zastrzeżeniem ust. 3a–5b i 8–10.

Brak odpowiednika 3a. Właściwymi w zakresie akcyzy z tytułu importu są naczelnik urzędu celno-
-skarbowego właściwy, na podstawie przepisów prawa celnego, do obliczenia i za-
księgowania kwoty należności celnych przywozowych wynikających z długu celnego 
i właściwy dla tego naczelnika dyrektor izby administracji skarbowej oraz naczelnik 
urzędu skarbowego, właściwy na podstawie przepisów prawa celnego, do poboru 
kwoty należności celnych przywozowych wynikających z długu celnego.
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(...) 4a. W przypadku gdy czynności podlegające opodatkowaniu akcyzą są wykony-
wane lub stany faktyczne podlegające opodatkowaniu akcyzą występują na obszarze 
właściwości miejscowej dwóch lub więcej organów podatkowych, organem podatko-
wym właściwym miejscowo, z zastrzeżeniem ust. 5–7 i 9, może być jeden z tych or-
ganów, wybrany przez podatnika i wskazany w oświadczeniu złożonym do wybranego 
organu podatkowego oraz organu podatkowego właściwego dla podatnika zgodnie 
z ust. 4.

(...) 4a. W przypadku gdy czynności podlegające opodatkowaniu akcyzą są wykony-
wane lub stany faktyczne podlegające opodatkowaniu akcyzą występują na obszarze 
właściwości miejscowej dwóch lub więcej organów podatkowych, organem podatko-
wym właściwym miejscowo, z zastrzeżeniem ust. 3a, 5–6 i 9, może być jeden z tych 
organów, wybrany przez podatnika i wskazany w oświadczeniu złożonym do wybrane-
go organu podatkowego oraz organu podatkowego właściwego dla podatnika zgodnie 
z ust. 4.

(...) 5. W sytuacjach:
(...) 3)  powiadamiania naczelnika urzędu celnego przez podmiot prowadzący skład 

podatkowy o zamiarze wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podat-
kowego,

       – właściwość miejscową ustala się ze względu na miejsce wykonywania czynności 
podlegających opodatkowaniu akcyzą lub występowania stanów faktycznych podle-
gających opodatkowaniu akcyzą, z którymi związane są czynności, o których mowa 
w pkt 1–3.

(...) 5. W sytuacjach:
(...) 3)  powiadamiania naczelnika urzędu skarbowego przez podmiot prowadzący skład 

podatkowy o zamiarze wyprowadzenia wyrobów akcyzowych ze składu podatko-
wego,

       – właściwość miejscową ustala się ze względu na miejsce wykonywania czynności 
podlegających opodatkowaniu akcyzą lub występowania stanów faktycznych podle-
gających opodatkowaniu akcyzą, z którymi związane są czynności, o których mowa 
w pkt 1–3.

(...) 5b. W przypadku gdy zobowiązanie podatkowe lub obowiązek zapłaty opłaty pa-
liwowej, o której mowa w art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostra-
dach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2012 r. poz. 931, z późn. 
zm.), zwanej dalej „opłatą paliwową”, wygasa na skutek zapłaty tego zobowiązania po-
datkowego lub tej opłaty paliwowej, organem właściwym do odnotowania zwolnienia 
zabezpieczenia generalnego z obciążenia jest naczelnik urzędu celnego, któremu po-
datnik składa deklarację podatkową.

(...) 5b. W przypadku gdy zobowiązanie podatkowe lub obowiązek zapłaty opłaty pa-
liwowej, o której mowa w art. 37h ust. 1 ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostra-
dach płatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 641 i 901 oraz 
z 2016 r. poz. 615, 770, 1020 i 1250), zwanej dalej „opłatą paliwową”, wygasa na skutek 
zapłaty tego zobowiązania podatkowego lub tej opłaty paliwowej, organem właściwym 
do odnotowania zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obciążenia jest naczelnik 
urzędu skarbowego, któremu podatnik składa deklarację podatkową.

5c. Na wniosek podatnika zwolnienie zabezpieczenia generalnego z obciążenia na 
skutek zapłaty zobowiązania podatkowego lub zapłaty opłaty paliwowej może odnoto-
wać inny niż określony w ust. 5b naczelnik urzędu celnego, pod warunkiem że posiada 
on informację, że zobowiązanie podatkowe lub opłata paliwowa zostały zapłacone, lub 
podatnik przedstawi mu dokumenty potwierdzające dokonanie tej zapłaty.

5c. Na wniosek podatnika zwolnienie zabezpieczenia generalnego z obciążenia na 
skutek zapłaty zobowiązania podatkowego lub zapłaty opłaty paliwowej może odno-
tować inny niż określony w ust. 5b naczelnik urzędu skarbowego, pod warunkiem że 
posiada on informację, że zobowiązanie podatkowe lub opłata paliwowa zostały zapła-
cone, lub podatnik przedstawi mu dokumenty potwierdzające dokonanie tej zapłaty.

6. W przypadkach, o których mowa w ust. 4–4f, na wniosek właściwego naczelni-
ka urzędu celnego lub właściwego dyrektora izby celnej, określone we wniosku czyn-
ności: sprawdzające, kontroli podatkowej lub postępowania podatkowego wykonuje 
odpowiednio naczelnik urzędu celnego lub dyrektor izby celnej, na którego obszarze 
właściwości miejscowej są wykonywane czynności podlegające opodatkowaniu akcyzą 
lub występują stany faktyczne podlegające opodatkowaniu akcyzą.

6. W przypadkach, o których mowa w ust. 4–4f, na wniosek właściwego naczelnika 
urzędu skarbowego lub właściwego dyrektora izby administracji skarbowej, określone 
we wniosku czynności: sprawdzające, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej 
lub postępowania podatkowego wykonuje odpowiednio naczelnik urzędu skarbowe-
go, naczelnik urzędu celno-skarbowego lub dyrektor izby administracji skarbowej, na 
którego obszarze właściwości miejscowej są wykonywane czynności podlegające opo-
datkowaniu akcyzą lub występują stany faktyczne podlegające opodatkowaniu akcyzą.

7. W przypadku importu lub wysłania z zastosowaniem procedury zawieszenia pobo-
ru akcyzy wyrobów akcyzowych z miejsca importu, o którym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 6, 
organami podatkowymi w zakresie akcyzy są naczelnik urzędu celnego i dyrektor izby 
celnej, właściwi, na podstawie przepisów prawa celnego, do obliczenia i zaksięgowania 
kwoty należności celnych przywozowych wynikających z długu celnego.

uchylony

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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8. W przypadku osób fizycznych, które dokonują nabycia wewnątrzwspólnotowego, 
z wyjątkiem nabycia wewnątrzwspólnotowego w ramach prowadzonej działalności go-
spodarczej, organami podatkowymi właściwymi miejscowo są naczelnik urzędu celne-
go i dyrektor izby celnej, właściwi ze względu na adres zamieszkania tych osób.

8. W przypadku osób fizycznych, które dokonują nabycia wewnątrzwspólnotowe-
go, z wyjątkiem nabycia wewnątrzwspólnotowego w ramach prowadzonej działalności 
gospodarczej, organami podatkowymi właściwymi miejscowo są naczelnik urzędu 
skarbowego i dyrektor izby administracji skarbowej, właściwi ze względu na adres za-
mieszkania tych osób.

9. Organami podatkowymi właściwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy, o któ-
rym mowa w art. 42 ust. 4 i 8 oraz art. 82 ust. 1, 2 i 2e, są naczelnik urzędu celnego, 
któremu została złożona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub który wydał decyzję 
określającą wysokość tej akcyzy, i właściwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dy-
rektor izby celnej.

9. Organami podatkowymi właściwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy, o któ-
rym mowa w art. 42 ust. 4 i 8 oraz art. 82 ust. 1, 2 i 2e, są naczelnik urzędu skarbowego, 
któremu została złożona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub który wydał decyzję 
określającą wysokość tej akcyzy, i właściwy dla tego naczelnika w zakresie akcyzy dy-
rektor izby administracji skarbowej.

9a. Dyrektor właściwej izby celnej dokonuje wypłaty kwoty z tytułu zwrotu akcyzy na 
wniosek organu podatkowego, który określił wysokość kwoty zwrotu akcyzy.

9a. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego dokonuje wypłaty kwoty z tytułu zwrotu 
akcyzy na wniosek organu podatkowego, który określił wysokość kwoty zwrotu akcyzy.

10. Jeżeli nie można ustalić właściwości w sposób określony w ust. 3–5 i 7–9, właś-
ciwym organem podatkowym jest Naczelnik Urzędu Celnego I w Warszawie i Dyrektor 
Izby Celnej w Warszawie.

10. Jeżeli nie można ustalić właściwości w sposób określony w ust. 3–5, 8 i 9, właści-
wym organem podatkowym jest Naczelnik Trzeciego Urzędu Skarbowego Warszawa-
-Śródmieście w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

11. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia:
1)  wykaz urzędów celnych i izb celnych, których odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy 

są właściwi do wykonywania zadań w zakresie akcyzy na terytorium kraju, oraz tery-
torialny zasięg ich działania, uwzględniając liczbę podatników prowadzących działal-
ność na danym obszarze,

2)  właściwą izbę celną lub właściwe izby celne, na których rachunek bankowy doko-
nuje się wpłaty kwot z tytułu zapłaty akcyzy, przedpłat akcyzy i wpłat dziennych oraz 
z których rachunku bankowego dokonuje się wypłaty kwot z tytułu zwrotu akcyzy, 
a także określi terytorialny zasięg ich działania w tym zakresie

– uwzględniając potrzebę zapewnienia sprawnego poboru i zwrotu akcyzy.

11. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia:
1)  wykaz urzędów skarbowych i izb administracji skarbowej, których odpowiednio na-

czelnicy i dyrektorzy są właściwi do wykonywania zadań w zakresie akcyzy na tery-
torium kraju, oraz terytorialny zasięg ich działania, uwzględniając liczbę podatników 
prowadzących działalność na danym obszarze,

2)  właściwy urząd skarbowy lub właściwe urzędy skarbowe, na których rachunek 
bankowy dokonuje się wpłaty kwot z tytułu zapłaty akcyzy, przedpłat akcyzy i wpłat 
dziennych oraz z których rachunku bankowego dokonuje się wypłaty kwot z tytułu 
zwrotu akcyzy, a także określi terytorialny zasięg ich działania w tym zakresie

– uwzględniając potrzebę zapewnienia sprawnego poboru i zwrotu akcyzy.

12. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, w drodze rozpo-
rządzenia, dyrektora lub dyrektorów izb celnych właściwych do prowadzenia spraw, 
o których mowa w ust. 1a, oraz dyrektora izby celnej właściwego do prowadzenia tych 
spraw jako organ odwoławczy, uwzględniając potrzebę sprawnego wykonywania zadań 
oraz zapewnienia jednolitości postępowania.

12. Minister właściwy do spraw finansów publicznych wyznaczy, w drodze rozporzą-
dzenia, dyrektora lub dyrektorów izb administracji skarbowej właściwych do prowadze-
nia spraw, o których mowa w ust. 1a, oraz dyrektora izby administracji skarbowej właś-
ciwego do prowadzenia tych spraw jako organ odwoławczy, uwzględniając potrzebę 
sprawnego wykonywania zadań oraz zapewnienia jednolitości postępowania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one zajmowały się dotychczas 
akcyzą. Zniesienie tych urzędów oczywiście musi skutkować przekazaniem ich zadań nowym organom KAS. W związku z tym w ramach reformy KAS dokonano poważniejszych 
zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc trochę inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając jednocześnie między nich część dotychczasowych 
kompetencji merytorycznych.
Organem II instancji (co do zasady) jest dyrektor izby administracji skarbowej (IAS), która powstała na bazie dotychczasowej izby skarbowej. Podstawowym zaś organem podatko-
wym pierwszej instancji jest urząd skarbowy (US). Do naczelnika urzędu skarbowego będą należały zadania z zakresu wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. 
A zatem do niego trzeba będzie składać wszelkie deklaracje podatkowe i wpłacać należności oraz to on będzie dokonywał wszelkich zwrotów, jak też przyjmował wszystkie infor-
macje, zawiadomienia czy powiadomienia dotyczące akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. 
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Znacznie poważniejsze zmiany czekają urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej, które zostaną scalone w urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady 
zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom 
kontroli skarbowej. Nowy UCS, identycznie jak dotychczas UKS, będzie w przypadku niektórych kontroli wydawał od razu decyzje określające zobowiązania podatkowe, przy czym 
w przypadku tych decyzji (i własnych decyzji o zabezpieczeniu na majątku podatnika) będzie również sam dla siebie organem odwoławczym (zamiast dotychczasowych izb celnych 
i skarbowych). W konsekwencji to naczelnik UCS będzie również stroną postępowań sądowo-administracyjnych w zakresie tych decyzji. 
Naczelnik UCS będzie organem odwoławczym tylko wobec swoich decyzji pokontrolnych. Natomiast gdy wyda inną decyzję pierwszoinstancyjną (np. w związku z importem), to 
organem odwoławczym dla niego będzie dyrektor IAS.
Najpoważniejszą zmianą w zakresie akcyzy w ramach KAS jest to, że zadania akcyzowe nie zostały przypisane UCS. Większa ich część została przeniesiona z tego obszaru do 
urzędów skarbowych i izb administracji skarbowej. Dodatkowo niektóre zadania Ministra Finansów przekazano Szefowi KAS.
Doprecyzowano zasadę, że naczelnik UCS pełni rolę niepełnego organu podatkowego, tzn. jest odpowiedzialny tylko za wymierzanie zobowiązań pokontrolnych oraz za za-
księgowanie i określanie zobowiązań importowych. Wszelkie jednak kwestie związane z poborem tak wymierzonych i/lub zaksięgowanych zobowiązań będą wyłączną domeną 
naczelnika US. Oznacza to, że o wszelkich ułatwieniach płatniczych w akcyzie (umorzenia, rozłożenia na raty) będzie decydować tylko i wyłącznie naczelnik US (art. 14 ust. 1b, 
3a i 7). 
Jeżeli będą problemy z ustaleniem właściwości miejscowej, wówczas organem właściwym dla podatnika będzie Naczelnik Trzeciego Urzędu Skarbowego Warszawa-Śródmieście 
w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

Art. 15. [Organy właściwe w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy] 
1. Organami właściwymi w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy są naczelnik 

urzędu celnego i dyrektor izby celnej, wyznaczeni przez ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych, zwani dalej odpowiednio „właściwym naczelnikiem urzędu cel-
nego w sprawach znaków akcyzy” oraz „właściwym dyrektorem izby celnej w sprawach 
znaków akcyzy”, których właściwość miejscową ustala się ze względu na adres siedziby 
lub zamieszkania podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzowych znaka-
mi akcyzy.

Art. 15. [Organy właściwe w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy] 
1. Organami właściwymi w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy są naczelnik 

urzędu skarbowego i dyrektor izby administracji skarbowej, wyznaczeni przez mini-
stra właściwego do spraw finansów publicznych, zwani dalej odpowiednio „właściwym 
naczelnikiem urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy” oraz „właściwym dyrek-
torem izby administracji skarbowej w sprawach znaków akcyzy”, których właściwość 
miejscową ustala się ze względu na adres siedziby lub zamieszkania podmiotu obowią-
zanego do oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy.

1a. Dyrektor właściwej izby celnej dokonuje wypłaty kwoty z tytułu zwrotu:
1) kwoty stanowiącej wartość podatkowych znaków akcyzy,
2) kwoty na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy,
3) należności za legalizacyjne znaki akcyzy,
4) należności za legalizacyjne znaki akcyzy pomniejszonych o koszty ich wytworzenia
– na wniosek organu podatkowego, który odpowiednio wydał decyzję o odmowie wy-
dania lub sprzedaży znaków akcyzy lub wydał upoważnienie do odbioru znaków akcyzy 
w razie wystąpienia strat lub zwrotu tych znaków akcyzy.

1a. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego dokonuje wypłaty kwoty z tytułu zwrotu:
1) kwoty stanowiącej wartość podatkowych znaków akcyzy,
2) kwoty na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy,
3) należności za legalizacyjne znaki akcyzy,
4) należności za legalizacyjne znaki akcyzy pomniejszonych o koszty ich wytworzenia
– na wniosek organu podatkowego, który odpowiednio wydał decyzję o odmowie wy-
dania lub sprzedaży znaków akcyzy lub wydał upoważnienie do odbioru znaków akcyzy 
w razie wystąpienia strat lub zwrotu tych znaków akcyzy.

2. Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób określony w ust. 1, 
właściwym naczelnikiem urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy i właściwym dy-
rektorem izby celnej w sprawach znaków akcyzy jest Naczelnik Urzędu Celnego II 
w Warszawie i Dyrektor Izby Celnej w Warszawie.

2. Jeżeli nie można ustalić właściwości miejscowej w sposób określony w ust. 1, 
właściwym naczelnikiem urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy i właściwym 
dyrektorem izby administracji skarbowej w sprawach znaków akcyzy jest Naczelnik 
Trzeciego Urzędu Skarbowego Warszawa–Śródmieście w Warszawie i Dyrektor Izby 
Administracji Skarbowej w Warszawie.

3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia:

3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia:
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1)  wykaz urzędów celnych i izb celnych, których odpowiednio naczelnicy i dyrektorzy 
są właściwi w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy, a także terytorialny zasięg 
ich działania, uwzględniając terytorialne rozmieszczenie podmiotów obowiązanych 
do oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy;

2)  właściwą izbę celną lub właściwe izby celne, na których rachunek bankowy lub z któ-
rych rachunku bankowego dokonuje się odpowiednio:
a) wpłaty

– kwoty stanowiącej wartość podatkowych znaków akcyzy,
– kwoty na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy,
– należności za legalizacyjne znaki akcyzy,

b)  wypłaty z tytułu zwrotu kwot lub należności, o których mowa w lit. a, oraz należno-
ści, o których mowa w ust. 1a pkt 4

– a także określi terytorialny zasięg ich działania w tym zakresie, uwzględniając po-
trzebę zapewnienia sprawnego rozliczania kwot stanowiących wartość podatkowych 
znaków akcyzy, kwot na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy i należności za 
legalizacyjne znaki akcyzy.

1)  wykaz urzędów skarbowych i izb administracji skarbowej, których odpowiednio 
naczelnicy i dyrektorzy są właściwi w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy, 
a także terytorialny zasięg ich działania, uwzględniając terytorialne rozmieszczenie 
podmiotów obowiązanych do oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy;

2)  właściwy urząd skarbowy lub właściwe urzędy skarbowe, na których rachunek ban-
kowy lub z których rachunku bankowego dokonuje się odpowiednio:
a) wpłaty

– kwoty stanowiącej wartość podatkowych znaków akcyzy,
– kwoty na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy,
– należności za legalizacyjne znaki akcyzy,

b)  wypłaty z tytułu zwrotu kwot lub należności, o których mowa w lit. a, oraz należno-
ści, o których mowa w ust. 1a pkt 4

– a także określi terytorialny zasięg ich działania w tym zakresie, uwzględniając po-
trzebę zapewnienia sprawnego rozliczania kwot stanowiących wartość podatkowych 
znaków akcyzy, kwot na pokrycie kosztów wytworzenia znaków akcyzy i należności za 
legalizacyjne znaki akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one dotychczas zajmowały się 
akcyzą. W związku z tym od 1 marca 2017 r. organami właściwymi w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy są naczelnik urzędu skarbowego i dyrektor izby administracji 
skarbowej, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego i dyrektor izby celnej. Jeżeli będą problemy z ustaleniem właściwości miejscowej, właściwym naczelnikiem urzędu 
skarbowego w sprawach znaków akcyzy i właściwym dyrektorem izby administracji skarbowej w sprawach znaków akcyzy jest Naczelnik Trzeciego Urzędu Skarbowego Warsza-
wa–Śródmieście w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

Art. 16. [Zgłoszenie rejestracyjne] 
1. Podmiot prowadzący działalność gospodarczą jest obowiązany, przed dniem 

wykonania pierwszej czynności podlegającej opodatkowaniu akcyzą lub pierwszej 
czynności z wykorzystaniem wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od akcyzy ze 
względu na ich przeznaczenie, złożyć zgłoszenie rejestracyjne właściwemu naczelniko-
wi urzędu celnego.

Art. 16. [Zgłoszenie rejestracyjne] 
1. Podmiot prowadzący działalność gospodarczą jest obowiązany, przed dniem 

wykonania pierwszej czynności podlegającej opodatkowaniu akcyzą lub pierwszej 
czynności z wykorzystaniem wyrobów akcyzowych objętych zwolnieniem od akcyzy ze 
względu na ich przeznaczenie, złożyć zgłoszenie rejestracyjne właściwemu naczelniko-
wi urzędu skarbowego.

(...) 3. Właściwy naczelnik urzędu celnego, bez zbędnej zwłoki, nie później niż w ciągu 
7 dni od dnia przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego, pisemnie potwierdza jego przyjęcie. 
Potwierdzenie powinno zawierać dane dotyczące zarejestrowanego podmiotu i prowa-
dzonej przez niego działalności gospodarczej w zakresie wyrobów akcyzowych, w szcze-
gólności imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego zamieszkania lub siedziby, 
numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny REGON oraz określenie 
rodzaju wyrobów akcyzowych, w zakresie których prowadzi on działalność gospodarczą.

(...) 3. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, bez zbędnej zwłoki, nie później niż 
w ciągu 7 dni od dnia przyjęcia zgłoszenia rejestracyjnego, pisemnie potwierdza jego 
przyjęcie. Potwierdzenie powinno zawierać dane dotyczące zarejestrowanego podmiotu 
i prowadzonej przez niego działalności gospodarczej w zakresie wyrobów akcyzowych, 
w szczególności imię i nazwisko lub nazwę podmiotu, adres jego zamieszkania lub siedzi-
by, numer identyfikacji podatkowej (NIP) lub numer identyfikacyjny REGON oraz określenie 
rodzaju wyrobów akcyzowych, w zakresie których prowadzi on działalność gospodarczą.

3a. Podmiot zamierzający prowadzić działalność gospodarczą jako pośredniczący 
podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot gazowy, zamiast złożenia zgłoszenia re-
jestracyjnego, o którym mowa w ust. 1, jest obowiązany powiadomić o tym pisemnie 
właściwego naczelnika urzędu celnego przed dniem rozpoczęcia tej działalności.

3a. Podmiot zamierzający prowadzić działalność gospodarczą jako pośredniczący 
podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot gazowy, zamiast złożenia zgłoszenia re-
jestracyjnego, o którym mowa w ust. 1, jest obowiązany powiadomić o tym pisemnie 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego przed dniem rozpoczęcia tej działalności. 
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Powiadomienie powinno zawierać dane dotyczące tego podmiotu i prowadzonej 
przez niego działalności gospodarczej, w szczególności imię i nazwisko lub nazwę pod-
miotu, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) 
lub numer identyfikacyjny REGON albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie 
zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz określenie rodzaju prowadzonej działalności 
gospodarczej.

Powiadomienie powinno zawierać dane dotyczące tego podmiotu i prowadzonej 
przez niego działalności gospodarczej, w szczególności imię i nazwisko lub nazwę pod-
miotu, adres zamieszkania lub adres jego siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) 
lub numer identyfikacyjny REGON albo inny numer identyfikacyjny używany w państwie 
zamieszkania lub siedziby podmiotu oraz określenie rodzaju prowadzonej działalności 
gospodarczej.

3b. Właściwy naczelnik urzędu celnego bez zbędnej zwłoki pisemnie potwierdza 
przyjęcie powiadomienia o zamiarze rozpoczęcia działalności gospodarczej jako po-
średniczący podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot gazowy. Potwierdzenie po-
winno zawierać dane, o których mowa w ust. 3a.

3b. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego bez zbędnej zwłoki pisemnie potwier-
dza przyjęcie powiadomienia o zamiarze rozpoczęcia działalności gospodarczej jako 
pośredniczący podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot gazowy. Potwierdzenie 
powinno zawierać dane, o których mowa w ust. 3a.

(...) 4. Jeżeli dane zawarte w zgłoszeniu rejestracyjnym lub powiadomieniu o za-
miarze rozpoczęcia działalności gospodarczej jako pośredniczący podmiot węglowy 
lub pośredniczący podmiot gazowy ulegną zmianie, podmiot jest obowiązany zgłosić 
zmianę właściwemu naczelnikowi urzędu celnego w terminie 7 dni od dnia, w którym 
nastąpiła zmiana.

(...) 4. Jeżeli dane zawarte w zgłoszeniu rejestracyjnym lub powiadomieniu o zamia-
rze rozpoczęcia działalności gospodarczej jako pośredniczący podmiot węglowy lub 
pośredniczący podmiot gazowy ulegną zmianie, podmiot jest obowiązany zgłosić zmia-
nę właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie 7 dni od dnia, w którym 
nastąpiła zmiana.

4a. Pośredniczący podmiot węglowy oraz pośredniczący podmiot gazowy są obo-
wiązane poinformować właściwego naczelnika urzędu celnego o zaprzestaniu prowa-
dzenia działalności jako pośredniczący podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot 
gazowy w terminie 7 dni od dnia, w którym zaprzestano prowadzenia działalności.

4a. Pośredniczący podmiot węglowy oraz pośredniczący podmiot gazowy są obo-
wiązane poinformować właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zaprzestaniu pro-
wadzenia działalności jako pośredniczący podmiot węglowy lub pośredniczący podmiot 
gazowy w terminie 7 dni od dnia, w którym zaprzestano prowadzenia działalności.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na za-
stąpieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami przewidzianymi dla urzędów skarbowych lub urzędów celno-skarbowych. W wyniku tych zmian zadania z zakresu:

�� rejestracji podatników,
�� przyjmowania zgłoszenia pośredniczących podmiotów węglowych i gazowych

należą do naczelnika urzędu skarbowego.

Art. 17. [Podmiot reprezentujący]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia przyjęcia zgłoszenia rejestracyj-

nego podmiotu reprezentującego, który nie spełnia warunków, o których mowa w art. 48 
ust. 1 pkt 2–4.

Art. 17. [Podmiot reprezentujący]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia przyjęcia zgłoszenia reje-

stracyjnego podmiotu reprezentującego, który nie spełnia warunków, o których mowa 
w art. 48 ust. 1 pkt 2–4.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu celnego wykreśla z rejestru podmiot reprezentu-
jący w przypadku naruszenia któregokolwiek z warunków określonych w art. 48 ust. 1 
pkt 2–4. Art. 52 ust. 3 stosuje się odpowiednio.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wykreśla z rejestru podmiot reprezen-
tujący w przypadku naruszenia któregokolwiek z warunków określonych w art. 48 ust. 1 
pkt 2–4. Przepis art. 52 ust. 3 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na za-
stąpieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami przewidzianymi dla  urzędów skarbowych lub urzędów celno-skarbowych. W wyniku tych zmian zadania z zakresu 
rejestracji podmiotów reprezentujących od 1 marca 2017 r. leżą w gestii naczelnika urzędu skarbowego.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 18. [Rejestr podmiotów prowadzących działalność opodatkowaną akcyzą] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego prowadzi rejestr podmiotów, o których mowa 

w art. 16 ust. 1. Rejestr zawiera dane zawarte w zgłoszeniu rejestracyjnym tych pod-
miotów.

Art. 18. [Rejestr podmiotów prowadzących działalność opodatkowaną akcyzą] 
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego prowadzi rejestr podmiotów, o których 

mowa w art. 16 ust. 1. Rejestr zawiera dane zawarte w zgłoszeniu rejestracyjnym tych 
podmiotów.

2. Na wniosek zainteresowanego podmiotu właściwy naczelnik urzędu celnego jest 
obowiązany do wydania zaświadczenia stwierdzającego, czy dany podmiot jest zareje-
strowanym podmiotem. Zainteresowanym podmiotem może być zarówno sam podmiot 
zarejestrowany, jak i inny podmiot mający interes prawny w uzyskaniu informacji o za-
rejestrowaniu.

2. Na wniosek zainteresowanego podmiotu właściwy naczelnik urzędu skarbowego 
jest obowiązany do wydania zaświadczenia stwierdzającego, czy dany podmiot jest za-
rejestrowanym podmiotem. Zainteresowanym podmiotem może być zarówno sam pod-
miot zarejestrowany, jak i inny podmiot mający interes prawny w uzyskaniu informacji 
o zarejestrowaniu.

(...) 3. Minister właściwy do spraw finansów publicznych prowadzi ewidencję w for-
mie elektronicznej, która zawiera:
1)  dane identyfikacyjne podmiotów prowadzących składy podatkowe, zarejestrowanych 

odbiorców, zarejestrowanych wysyłających oraz podmiotów pośredniczących, adre-
sy ich siedzib lub zamieszkania oraz adresy ich poczty elektronicznej;

2)  określenie rodzaju prowadzonej działalności przez podmioty, o których mowa w pkt 1, 
oraz określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych tą działalnością;

3)  adresy, pod którymi zlokalizowane są składy podatkowe, miejsca odbioru wyrobów 
akcyzowych przez zarejestrowanych odbiorców oraz miejsca, w których jest wykony-
wana działalność podmiotów pośredniczących, oraz ich adresy poczty elektronicznej;

4)  numery akcyzowe składów podatkowych, podmiotów prowadzących składy podat-
kowe, zarejestrowanych odbiorców, zarejestrowanych wysyłających, a także numery 
podmiotów pośredniczących.

(...) 3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi ewidencję w formie elektro-
nicznej, która zawiera:
1)  dane identyfikacyjne podmiotów prowadzących składy podatkowe, zarejestrowanych 

odbiorców, zarejestrowanych wysyłających oraz podmiotów pośredniczących, adre-
sy ich siedzib lub zamieszkania oraz adresy ich poczty elektronicznej;

2)  określenie rodzaju prowadzonej działalności przez podmioty, o których mowa w pkt 1, 
oraz określenie rodzaju wyrobów akcyzowych objętych tą działalnością;

3)  adresy, pod którymi zlokalizowane są składy podatkowe, miejsca odbioru wyrobów 
akcyzowych przez zarejestrowanych odbiorców oraz miejsca, w których jest wykony-
wana działalność podmiotów pośredniczących, oraz ich adresy poczty elektronicznej;

4)  numery akcyzowe składów podatkowych, podmiotów prowadzących składy podat-
kowe, zarejestrowanych odbiorców, zarejestrowanych wysyłających, a także numery 
podmiotów pośredniczących.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Rejestr podmiotów 
prowadzących działalność akcyzową prowadzi naczelnik urzędu skarbowego. Ponadto po zmianie przepisów w gestii Szefa KAS, a nie ministra ds. finansów publicznych, będzie 
prowadzenie elektronicznej ewidencji podmiotów prowadzących składy podatkowe, zarejestrowanych odbiorców, zarejestrowanych wysyłających oraz podmiotów pośredniczą-
cych.
Nadal jednak ewidencje i rejestr będą udostępniane na stronie BIP Ministerstwa Finansów. Dlatego w praktyce niewiele się zmieni. 

Art. 19. [Zgłoszenie o zaprzestaniu wykonywania czynności opodatkowanych ak-
cyzą] 

1. Jeżeli podmiot zaprzestał wykonywania czynności, o których mowa w art. 16 ust. 1, 
jest obowiązany w terminie 7 dni złożyć zgłoszenie o zaprzestaniu wykonywania tych 
czynności właściwemu naczelnikowi urzędu celnego.

Art. 19. [Zgłoszenie o zaprzestaniu wykonywania czynności opodatkowanych ak-
cyzą] 

1. Jeżeli podmiot zaprzestał wykonywania czynności, o których mowa w art. 16 ust. 1, 
jest obowiązany w terminie 7 dni złożyć zgłoszenie o zaprzestaniu wykonywania tych 
czynności właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego.

(...) 3. Zgłoszenia, o których mowa w ust. 1 i 2, stanowią podstawę do wykreślenia 
podmiotu z rejestru przez właściwego naczelnika urzędu celnego.

(...) 3. Zgłoszenia, o których mowa w ust. 1 i 2, stanowią podstawę do wykreślenia 
podmiotu z rejestru przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego.

4. W przypadku niezłożenia zgłoszeń zgodnie z ust. 1 i 2, właściwy naczelnik urzędu 
celnego, który dokonał rejestracji, z urzędu wykreśla z rejestru podmiot zarejestrowany.

4. W przypadku niezłożenia zgłoszeń zgodnie z ust. 1 i 2, właściwy naczelnik urzędu 
skarbowego, który dokonał rejestracji, z urzędu wykreśla z rejestru podmiot zarejestro-
wany.
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5. Właściwy naczelnik urzędu celnego powiadamia o wykreśleniu z rejestru:
1)  podmiot zarejestrowany, chyba że w wyniku podjętych czynności sprawdzających 

okaże się, że podmiot nie istnieje;
2)  Agencję Rezerw Materiałowych, w przypadku podmiotów zarejestrowanych, obowią-

zanych do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 
na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, 
produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach za-
grożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz.U. 
z 2012 r. poz. 1190 oraz z 2013 r. poz. 984).

5. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego powiadamia o wykreśleniu z rejestru: 
1) podmiot zarejestrowany, chyba że okaże się, że podmiot nie istnieje; 
2)  Agencję Rezerw Materiałowych, w przypadku podmiotów zarejestrowanych, obowią-

zanych do tworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 
na podstawie przepisów ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, 
produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach za-
grożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1899 i 1948).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Dlatego po zmianie 
wszelkie czynności związane ze zgłoszeniem zaprzestania wykonywania czynności opodatkowanych akcyzą należy kierować do naczelnika urzędu skarbowego.

Art. 20a. [Wpis do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych]
(...) 2. Minister właściwy do spraw finansów publicznych albo upoważniony przez 

niego organ publikuje bez zbędnej zwłoki aktualny rejestr pośredniczących podmiotów 
tytoniowych.

Art. 20a. [Wpis do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych]
(...) 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej albo upoważniony przez niego organ 

publikuje bez zbędnej zwłoki aktualny rejestr pośredniczących podmiotów tytoniowych.

(...) 4. Wpis podmiotu do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych, jego 
zmiana oraz wykreślenie pośredniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru następują 
na podstawie decyzji właściwego naczelnika urzędu celnego.

(...) 4. Wpis podmiotu do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych, jego 
zmiana oraz wykreślenie pośredniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru następują 
na podstawie decyzji właściwego naczelnika urzędu skarbowego.

(...) 6. Informację o wydaniu decyzji, o których mowa w ust. 4, właściwy naczel-
nik urzędu celnego niezwłocznie przekazuje ministrowi właściwemu do spraw fi-
nansów publicznych albo upoważnionemu przez niego organowi w celu dokonania 
odpowiednio wpisu pośredniczącego podmiotu tytoniowego do rejestru pośredni-
czących podmiotów tytoniowych, zmiany wpisu do rejestru pośredniczących pod-
miotów tytoniowych lub wykreślenia pośredniczącego podmiotu tytoniowego z tego 
rejestru.

(...) 6. Informację o wydaniu decyzji, o których mowa w ust. 4, właściwy naczelnik 
urzędu skarbowego niezwłocznie przekazuje Szefowi Krajowej Administracji Skar-
bowej albo upoważnionemu przez niego organowi w celu dokonania odpowiednio 
wpisu pośredniczącego podmiotu tytoniowego do rejestru pośredniczących pod-
miotów tytoniowych, zmiany wpisu do rejestru pośredniczących podmiotów tyto-
niowych lub wykreślenia pośredniczącego podmiotu tytoniowego z tego rejestru.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Część kompetencji 
urzędów celnych została przewidziana dla  urzędów skarbowych. Szef KAS będzie publikował, bez zbędnej zwłoki, aktualny rejestr pośredniczących podmiotów tytoniowych, jed-
nak wpis podmiotu do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych, jego zmiana oraz wykreślenie pośredniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru następują na podstawie 
decyzji właściwego naczelnika urzędu skarbowego.

Art. 20c. [Podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia przyjęcia zgłoszenia rejestra-

cyjnego podmiotu reprezentującego przedsiębiorcę zagranicznego, który nie spełnia 
warunków, o których mowa w art. 20e ust. 1 pkt 1 i 2.

Art. 20c. [Podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia przyjęcia zgłoszenia reje-

stracyjnego podmiotu reprezentującego przedsiębiorcę zagranicznego, który nie speł-
nia warunków, o których mowa w art. 20e ust. 1 pkt 1 i 2.
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3. Właściwy naczelnik urzędu celnego wykreśla z rejestru, o którym mowa w art. 18, 
podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego w przypadku naruszenia które-
gokolwiek z warunków określonych w art. 20e ust. 1 pkt 1 i 2.

3. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wykreśla z rejestru, o którym mowa 
w art. 18, podmiot reprezentujący przedsiębiorcę zagranicznego w przypadku narusze-
nia któregokolwiek z warunków określonych w art. 20e ust. 1 pkt 1 i 2.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na zastąpieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami, które zostały przewidziane dla urzędów skarbowych. W tym przypadku 
naczelnik urzędu skarbowego będzie organem, do którego zadań będą należały czynności z zakresu rejestracji podmiotu reprezentującego przedsiębiorcę zagranicznego.

Art. 20f. [Powiadomienie o zmianach danych wpisanych do rejestru pośredniczą-
cych podmiotów tytoniowych]

(...) 2. Pośredniczący podmiot tytoniowy jest obowiązany do powiadamiania właści-
wego naczelnika urzędu celnego o:
1)  planowanych zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru pośredni-

czących podmiotów tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego rejestru, 
przed dokonaniem tych zmian;

2)  innych niż planowane zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru 
pośredniczących podmiotów tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego 
rejestru, niezwłocznie po ich dokonaniu, nie później jednak niż w terminie 3 dni od 
dnia, w którym zmiany te nastąpiły.

Art. 20f. [Powiadomienie o zmianach danych wpisanych do rejestru pośredniczą-
cych podmiotów tytoniowych]

(...) 2. Pośredniczący podmiot tytoniowy jest obowiązany do powiadamiania właści-
wego naczelnika urzędu skarbowego o:
1)  planowanych zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru pośredni-

czących podmiotów tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego rejestru, 
przed dokonaniem tych zmian;

2)  innych niż planowane zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru 
pośredniczących podmiotów tytoniowych lub w decyzji o dokonaniu wpisu do tego 
rejestru, niezwłocznie po ich dokonaniu, nie później jednak niż w terminie 3 dni od 
dnia, w którym zmiany te nastąpiły.

(...) 5. Pośredniczący podmiot tytoniowy lub jego następca prawny są obowiązani 
do powiadomienia właściwego naczelnika urzędu celnego o zaprzestaniu prowadze-
nia działalności przez pośredniczący podmiot tytoniowy niezwłocznie po zaprzestaniu 
prowadzenia tej działalności, nie później jednak niż w terminie 3 dni od dnia, w którym 
nastąpiło zaprzestanie prowadzenia tej działalności.

(...) 5. Pośredniczący podmiot tytoniowy lub jego następca prawny są obowiązani do 
powiadomienia właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zaprzestaniu prowadze-
nia działalności przez pośredniczący podmiot tytoniowy niezwłocznie po zaprzestaniu 
prowadzenia tej działalności, nie później jednak niż w terminie 3 dni od dnia, w którym 
nastąpiło zaprzestanie prowadzenia tej działalności.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na zastąpieniu regulacji 
dotyczących urzędów celnych regulacjami, które zostały przewidziane dla  urzędów skarbowych. Oznacza to, że pośredniczący podmiot tytoniowy lub jego następca prawny będą 
obowiązani do powiadomienia o zaprzestaniu prowadzenia działalności przez pośredniczący podmiot tytoniowy właściwego naczelnika urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas 
– naczelnika urzędu celnego.

Art. 20g. [Decyzja o odmowie dokonania wpisu do rejestru pośredniczących pod-
miotów tytoniowych] 

Właściwy naczelnik urzędu celnego wydaje decyzję o odmowie dokonania wpisu do 
rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych w przypadku:
1)  podania we wniosku o wpis do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych 

nieprawdziwych danych, w szczególności dotyczących prowadzenia przez podmiot 
wskazanej we wniosku działalności gospodarczej pod wskazanym w nim adresem;

2)  niespełnienia przez podmiot warunków dokonania wpisu do rejestru pośredniczą-
cych podmiotów tytoniowych.

Art. 20g. [Decyzja o odmowie dokonania wpisu do rejestru pośredniczących pod-
miotów tytoniowych] 

Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje decyzję o odmowie dokonania wpi-
su do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych w przypadku:
1)  podania we wniosku o wpis do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych 

nieprawdziwych danych, w szczególności dotyczących prowadzenia przez podmiot 
wskazanej we wniosku działalności gospodarczej pod wskazanym w nim adresem;

2)  niespełnienia przez podmiot warunków dokonania wpisu do rejestru pośredniczą-
cych podmiotów tytoniowych.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na zastą-
pieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami, które zostały przewidziane dla  urzędów skarbowych. Oznacza to, że decyzję o odmowie dokonania wpisu do rejestru 
pośredniczących podmiotów tytoniowych wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego.

Art. 20h. [Decyzja o wykreśleniu pośredniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru 
pośredniczących podmiotów tytoniowych] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego wydaje z urzędu decyzję o wykreśleniu po-
średniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru pośredniczących podmiotów tytonio-
wych w przypadku:
1)  prowadzenia przez pośredniczący podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujący 

przedsiębiorcę zagranicznego działalności niezgodnie z przepisami prawa podatko-
wego lub decyzją o dokonaniu wpisu do rejestru pośredniczących podmiotów tyto-
niowych, w szczególności przez:
(...) d)  niedopełnienie obowiązku informowania właściwego naczelnika urzędu celne-

go o zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru,

Art. 20h. [Decyzja o wykreśleniu pośredniczącego podmiotu tytoniowego z rejestru 
pośredniczących podmiotów tytoniowych] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego wydaje decyzję o odmowie dokonania 
wpisu do rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych w przypadku:
1)  prowadzenia przez pośredniczący podmiot tytoniowy lub podmiot reprezentujący 

przedsiębiorcę zagranicznego działalności niezgodnie z przepisami prawa podatko-
wego lub decyzją o dokonaniu wpisu do rejestru pośredniczących podmiotów tyto-
niowych, w szczególności przez:
(...) d)  niedopełnienie obowiązku informowania właściwego naczelnika urzędu skar-

bowego o zmianach danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru,

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na zastą-
pieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami, które zostały przewidziane dla  urzędów skarbowych. Oznacza to, że decyzję o wykreśleniu pośredniczącego podmiotu 
tytoniowego z rejestru pośredniczących podmiotów tytoniowych wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego.

Art. 21. [Obowiązki podatnika] 
1. Podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu podatkowego:

1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatkowe według 
ustalonego wzoru,

2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej izby celnej
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy, chyba że przepisy szczególne 
stanowią inaczej.

Art. 21. [Obowiązki podatnika] 
1. Podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu podatkowego:

1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje podatkowe we-
dług ustalonego wzoru,

2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwego urzędu skarbowego,
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy, chyba że przepisy szczególne 
stanowią inaczej.

2. W przypadku zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, podatnik jest 
obowiązany, bez wezwania organu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatkowe, według 

ustalonego wzoru,
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej izby celnej
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym nastąpiło zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy 
skutkujące powstaniem zobowiązania podatkowego.

2. W przypadku zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy, podatnik jest 
obowiązany, bez wezwania organu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje podatkowe, we-

dług ustalonego wzoru, 
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwego urzędu skarbowego
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym nastąpiło zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy 
skutkujące powstaniem zobowiązania podatkowego.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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(...) 5. Zobowiązanie podatkowe przyjmuje się w wysokości wynikającej z deklaracji 
podatkowej lub z deklaracji uproszczonej, chyba że organ podatkowy lub organ kontroli 
skarbowej określi inną wysokość tego zobowiązania.

(...) 5. Zobowiązanie podatkowe przyjmuje się w wysokości wynikającej z deklaracji 
podatkowej lub z deklaracji uproszczonej, chyba że organ podatkowy określi inną wy-
sokość tego zobowiązania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Zmiana tego przepisu polega na przekazaniu  kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem 
podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności.

Art. 21a. [Obowiązki podatnika w przypadku wyrobów węglowych] 
1. W przypadku wyrobów węglowych podatnik jest obowiązany, bez wezwania orga-

nu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatkowe według 

ustalonego wzoru,
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej izby celnej
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia przypadającego w drugim 
miesiącu od miesiąca, w którym powstał obowiązek podatkowy, z zastrzeżeniem art. 78 
ust. 1 pkt 3.

Art. 21a. [Obowiązki podatnika w przypadku wyrobów węglowych] 
1. W przypadku wyrobów węglowych podatnik jest obowiązany, bez wezwania orga-

nu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje podatkowe we-

dług ustalonego wzoru, 
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwego urzędu skarbowego
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia przypadającego w drugim 
miesiącu od miesiąca, w którym powstał obowiązek podatkowy, z zastrzeżeniem art. 78 
ust. 1 pkt 3.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana tego przepisu polega na przekazaniu  kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest 
organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca 
należności, również z tytułu obrotu wyrobami węglowymi.

Art. 22. [Obowiązki producenta wyrobów akcyzowych] 
1. Z zastrzeżeniem art. 47 ust. 1 pkt 1–4 i 6, w przypadku produkcji poza składem 

podatkowym wyrobów akcyzowych, o których mowa w załączniku nr 2 do ustawy, oraz 
wyrobów akcyzowych innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych staw-
ką akcyzy inną niż stawka zerowa, producent jest obowiązany, bez wezwania organu 
podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje w sprawie przedpłaty 

akcyzy, według ustalonego wzoru,
2)  obliczać i wpłacać przedpłatę akcyzy na rachunek właściwej izby celnej, w wysoko-

ści akcyzy, jaka będzie należna od wyprodukowanych wyrobów akcyzowych w danym 
miesiącu

– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesiąca poprze-
dzającego miesiąc, w którym wyroby akcyzowe zostaną wyprodukowane.

Art. 22. [Obowiązki producenta wyrobów akcyzowych] 
1. Z zastrzeżeniem art. 47 ust. 1 pkt 1–4 i 6, w przypadku produkcji poza składem 

podatkowym wyrobów akcyzowych, o których mowa w załączniku nr 2 do ustawy, oraz 
wyrobów akcyzowych innych niż określone w załączniku nr 2 do ustawy, objętych staw-
ką akcyzy inną niż stawka zerowa, producent jest obowiązany, bez wezwania organu 
podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje w sprawie przed-

płaty akcyzy, według ustalonego wzoru, 
2)  obliczać i wpłacać przedpłatę akcyzy na rachunek właściwego urzędu skarbowego, 

w wysokości akcyzy, jaka będzie należna od wyprodukowanych wyrobów akcyzo-
wych w danym miesiącu

– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do ostatniego dnia miesiąca poprze-
dzającego miesiąc, w którym wyroby akcyzowe zostaną wyprodukowane.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana tego 
przepisu polega na przekazaniu  kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem podatkowym pierwszej instancji 
w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności.
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Art. 23. [Wstępne wpłaty akcyzy za okresy dzienne] 
1. Zarejestrowani odbiorcy, z wyłączeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadają-

cego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 
odbiorca, podmioty prowadzące składy podatkowe oraz podatnicy, o których mowa 
w art. 13 ust. 3, są obowiązani, bez wezwania organu podatkowego, do obliczenia i za-
płaty akcyzy wstępnie za okresy dzienne, na rachunek właściwej izby celnej.

Art. 23. [Wstępne wpłaty akcyzy za okresy dzienne] 
1. Zarejestrowani odbiorcy, z wyłączeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadają-

cego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany 
odbiorca, podmioty prowadzące składy podatkowe oraz podatnicy, o których mowa 
w art. 13 ust. 3, są obowiązani, bez wezwania organu podatkowego, do obliczenia i za-
płaty akcyzy wstępnie za okresy dzienne, na rachunek właściwego urzędu skarbowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na przekazaniu kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem podatkowym 
pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności.

Art. 24. [Składanie deklaracji i wpłata akcyzy w przypadku energii elektrycznej] 
1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatko-
we według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej 
izby celnej, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym:
1)  upłynął termin płatności wynikający z faktury, a jeżeli termin ten nie został określony 

– po miesiącu, w którym wystawiono fakturę – w przypadku nabycia wewnątrzwspól-
notowego energii elektrycznej przez nabywcę końcowego;

2)  upłynął termin płatności określony w umowie właściwej dla rozliczeń z tytułu dostaw 
energii elektrycznej albo, jeżeli termin ten nie został określony w umowie – upłynął 
termin płatności wynikający z faktury lub innego dokumentu wystawionego przez po-
datnika, z którego wynika zapłata należności za sprzedaną przez podatnika energię 
elektryczną, a jeżeli termin płatności nie został określony w umowie ani w fakturze 
lub w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika należność za energię elektrycz-
ną sprzedaną w tym okresie – po miesiącu, w którym wystawiono fakturę lub ten 
dokument – w przypadku sprzedaży energii elektrycznej nabywcy końcowemu na 
terytorium kraju;

3)  nastąpiło zużycie energii elektrycznej – w przypadkach, o których mowa w art. 9 ust. 1 
pkt 3, 4 i 6.

Art. 24. [Składanie deklaracji i wpłata akcyzy w przypadku energii elektrycznej] 
1. W przypadku energii elektrycznej podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje po-
datkowe według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właści-
wego urzędu skarbowego, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym:
1)  upłynął termin płatności wynikający z faktury, a jeżeli termin ten nie został określony 

– po miesiącu, w którym wystawiono fakturę – w przypadku nabycia wewnątrzwspól-
notowego energii elektrycznej przez nabywcę końcowego;

2)  upłynął termin płatności określony w umowie właściwej dla rozliczeń z tytułu dostaw 
energii elektrycznej albo, jeżeli termin ten nie został określony w umowie – upłynął 
termin płatności wynikający z faktury lub innego dokumentu wystawionego przez po-
datnika, z którego wynika zapłata należności za sprzedaną przez podatnika energię 
elektryczną, a jeżeli termin płatności nie został określony w umowie ani w fakturze 
lub w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika należność za energię elektrycz-
ną sprzedaną w tym okresie – po miesiącu, w którym wystawiono fakturę lub ten 
dokument – w przypadku sprzedaży energii elektrycznej nabywcy końcowemu na 
terytorium kraju;

3)  nastąpiło zużycie energii elektrycznej – w przypadkach, o których mowa w art. 9 ust. 1 
pkt 3, 4 i 6.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na przekazaniu kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem podatkowym 
pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności, również z tytułu 
obrotu energią elektryczną.

Art. 24a. [Obowiązki podatnika w przypadku suszu tytoniowego] 
W przypadku suszu tytoniowego podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatko-
we według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej

Art. 24a. [Obowiązki podatnika w przypadku suszu tytoniowego] 
W przypadku suszu tytoniowego podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje po-
datkowe według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właści-
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izby celnej, za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca na-
stępującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy, z zastrzeżeniem 
art. 78 ust. 1 pkt 3.

wego urzędu skarbowego, za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy, z za-
strzeżeniem art. 78 ust. 1 pkt 3.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Jest konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polega na przekazaniu kompetencji naczelnika 
urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrz-
wspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności.

Art. 24b. [Obowiązki podatnika w przypadku wyrobów gazowych] 
1. W przypadku wyrobów gazowych podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatko-
we według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej 
izby celnej, za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca nastę-
pującego po miesiącu, w którym:
1)  upłynął termin płatności wynikający z faktury, a jeżeli termin ten nie został określony 

– po miesiącu, w którym wystawiono fakturę – w przypadku nabycia wewnątrzwspól-
notowego;

2)  upłynął termin płatności określony w umowie właściwej dla rozliczeń z tytułu dostaw 
wyrobów gazowych albo, jeżeli termin ten nie został określony w umowie – upłynął 
termin płatności wynikający z faktury lub innego dokumentu wystawionego przez po-
datnika, z którego wynika zapłata należności za sprzedane przez podatnika wyroby 
gazowe, a jeżeli termin płatności nie został określony w umowie ani w fakturze lub 
w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika należność za wyroby gazowe sprze-
dane w tym okresie – po miesiącu, w którym wystawiono fakturę lub ten dokument  
– w przypadku sprzedaży wyrobów gazowych finalnemu nabywcy gazowemu;

3)  nastąpiło użycie wyrobów gazowych – w przypadkach, o których mowa w art. 9c 
ust. 1 pkt 4 lub 5.

Art. 24b. [Obowiązki podatnika w przypadku wyrobów gazowych] 
1. W przypadku wyrobów gazowych podatnik jest obowiązany, bez wezwania organu 

podatkowego, składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje po-
datkowe według ustalonego wzoru oraz obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właści-
wego urzędu skarbowego, za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym:
1)  upłynął termin płatności wynikający z faktury, a jeżeli termin ten nie został określony 

– po miesiącu, w którym wystawiono fakturę – w przypadku nabycia wewnątrzwspól-
notowego;

2)  upłynął termin płatności określony w umowie właściwej dla rozliczeń z tytułu dostaw 
wyrobów gazowych albo, jeżeli termin ten nie został określony w umowie – upłynął 
termin płatności wynikający z faktury lub innego dokumentu wystawionego przez po-
datnika, z którego wynika zapłata należności za sprzedane przez podatnika wyroby 
gazowe, a jeżeli termin płatności nie został określony w umowie ani w fakturze lub 
w tym dokumencie albo gdy z faktury nie wynika należność za wyroby gazowe sprze-
dane w tym okresie – po miesiącu, w którym wystawiono fakturę lub ten dokument 
– w przypadku sprzedaży wyrobów gazowych finalnemu nabywcy gazowemu;

3)  nastąpiło użycie wyrobów gazowych – w przypadkach, o których mowa w art. 9c 
ust. 1 pkt 4 lub 5.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na przekazaniu kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest organem podatkowym 
pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności.

Art. 24c. [Składanie deklaracji podatkowych] 
Deklaracje podatkowe, o których mowa w art. 21–22 i art. 24–24b, podatnik może 

złożyć w każdym urzędzie celnym lub urzędzie skarbowym, w którym jest prowadzone 
centrum obsługi. Deklaracje te podlegają niezwłocznemu przekazaniu właściwemu na-
czelnikowi urzędu celnego.

Art. 24c. [Składanie deklaracji podatkowych] 
uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 września 2015 r. obowiązywała zasada, że deklarację akcyzową można złożyć w dowolnym urzędzie (skarbowym lub celnym). Od wejścia w życie 
ustawy o KAS zasada ta przestała obowiązywać. Znowelizowana ustawa akcyzowa nie przewiduje już takiej możliwości. Aczkolwiek, o czym warto w tym miejscu wspomnieć, 
w samej ustawie o KAS znalazł się art. 29 pozwalający na przyjmowanie wszelkich podań i deklaracji w każdym tzw. centrum obsługi zlokalizowanym w US.
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Art. 27. [Import wyrobów akcyzowych]
(...) 4. Jeżeli właściwy naczelnik urzędu celnego stwierdzi, że w zgłoszeniu celnym 

kwota akcyzy została wykazana nieprawidłowo, wydaje decyzję określającą kwotę ak-
cyzy w należnej wysokości.

Art. 27. [Import wyrobów akcyzowych]
(...) 4. Jeżeli właściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego stwierdzi, że w zgłosze-

niu celnym kwota akcyzy została wykazana nieprawidłowo, wydaje decyzję określającą 
kwotę akcyzy w należnej wysokości.

5. Po przyjęciu zgłoszenia celnego, podatnik może wystąpić do właściwego naczel-
nika urzędu celnego o wydanie decyzji określającej kwotę akcyzy w należnej wysokości.

5. Po przyjęciu zgłoszenia celnego podatnik może wystąpić do właściwego naczel-
nika urzędu celno-skarbowego o wydanie decyzji określającej kwotę akcyzy w należnej 
wysokości.

6. W przypadkach innych niż określone w ust. 1, 4 i 5, właściwy naczelnik urzędu 
celnego określa kwotę akcyzy z tytułu importu wyrobów akcyzowych w drodze decyzji.

6. W przypadkach innych niż określone w ust. 1, 4 i 5, właściwy naczelnik urzędu 
celno-skarbowego określa kwotę akcyzy z tytułu importu wyrobów akcyzowych w dro-
dze decyzji.

7. W przypadku określenia kwoty akcyzy w decyzji naczelnika urzędu celnego po-
datnik jest obowiązany w terminie 10 dni, licząc od dnia doręczenia tej decyzji, zapłacić 
różnicę między akcyzą wynikającą z tej decyzji a akcyzą pobraną przez ten organ wraz 
z odsetkami za zwłokę od niepobranej kwoty akcyzy, liczonymi od dnia następnego po 
dniu powstania obowiązku podatkowego do dnia powiadomienia o wysokości należno-
ści podatkowych. W odniesieniu do zasad poboru i wysokości tych odsetek przepisy 
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa stosuje się odpowiednio, z za-
strzeżeniem ust. 7a.

7. W przypadku określenia kwoty akcyzy w decyzji naczelnika urzędu celno-skarbo-
wego podatnik jest obowiązany w terminie 10 dni, licząc od dnia doręczenia tej decyzji, 
zapłacić różnicę między akcyzą wynikającą z tej decyzji a akcyzą pobraną przez ten 
organ wraz z należnymi odsetkami za zwłokę od niepobranej kwoty akcyzy, liczonymi od 
dnia następnego po dniu powstania obowiązku podatkowego do dnia powiadomienia 
o wysokości należności podatkowych. W odniesieniu do zasad poboru i wysokości tych 
odsetek przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa stosuje się 
odpowiednio, z zastrzeżeniem ust. 7a.

7a. Odsetki pobiera się w wysokości:
1)  50% stawki odsetek za zwłokę, o której mowa w art. 56 § 1 ustawy z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, jeżeli po przyjęciu zgłoszenia celnego zgła-
szający:
a)  wystąpi do właściwego naczelnika urzędu celnego o wydanie decyzji określającej 

kwotę akcyzy w należnej wysokości, nie później niż w terminie 6 miesięcy od dnia 
przyjęcia zgłoszenia celnego, oraz 

7a. Odsetki pobiera się w wysokości:
1)  50% stawki odsetek za zwłokę, o której mowa w art. 56 § 1 ustawy z dnia 29 sierp-

nia 1997 r. – Ordynacja podatkowa, jeżeli po przyjęciu zgłoszenia celnego zgła-
szający:
a)  wystąpi do właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego o wydanie decyzji 

określającej kwotę akcyzy w należnej wysokości, nie później niż w terminie 6 mie-
sięcy od dnia przyjęcia zgłoszenia celnego, oraz 

(...) 8. W przypadku stosowania uproszczenia, o którym mowa w art. 182 unijnego 
kodeksu celnego, zarejestrowany wysyłający przekazuje właściwemu naczelniko-
wi urzędu celnego kopię wpisu lub wydruku z ewidencji towarów dopuszczonych do 
obrotu niezwłocznie po przesłaniu do Systemu projektu e-AD dotyczącego wyrobów 
akcyzowych będących przedmiotem wpisu, z wyłączeniem sytuacji, gdy po przesłaniu 
projektu e-AD niezwłocznie zostanie przesłane zgłoszenie uzupełniające, w rozumieniu 
przepisów prawa celnego.

(...) 8. W przypadku stosowania uproszczenia, o którym mowa w art. 182 unijnego ko-
deksu celnego, zarejestrowany wysyłający przekazuje właściwemu naczelnikowi urzę-
du celno-skarbowego kopię wpisu lub wydruku z ewidencji towarów dopuszczonych do 
obrotu, niezwłocznie po przesłaniu do Systemu projektu e-AD dotyczącego wyrobów 
akcyzowych będących przedmiotem wpisu, z wyłączeniem sytuacji, gdy po przesłaniu 
projektu e-AD niezwłocznie zostanie przesłane zgłoszenie uzupełniające, w rozumieniu 
przepisów prawa celnego. 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie ma już samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS). Będą wykonywać 
co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, 
jak i urzędom kontroli skarbowej. Organem odpowiedzialnym za wymiar akcyzy z tytułu importu jest naczelnik urzędu celno-skarbowego. Jednak pobór podatku wynikającego ze 
zgłoszeń celnych i decyzji to zadanie naczelnika US. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji



129IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

Art. 28. [Terminy i sposoby zapłaty akcyzy z tytułu importu]
(...) 3. Właściwy naczelnik urzędu celnego zabezpiecza kwotę akcyzy lub opłaty pa-

liwowej, jeżeli nie zostały one zapłacone, w przypadkach i trybie stosowanych przy za-
bezpieczaniu należności celnych na podstawie przepisów prawa celnego, z wyjątkiem 
przypadków, gdy wyroby akcyzowe zostały:
1)  objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy i zostało złożone zabezpieczenie akcy-

zowe, z zastrzeżeniem art. 63 ust. 1a;
2)  objęte czasowym składowaniem lub procedurą: składowania celnego, uszlachetnia-

nia czynnego lub odprawy czasowej, a podmiot zobowiązany do złożenia zabezpie-
czenia należności celnych na podstawie przepisów prawa celnego spełnia warunki 
określone w art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4.

Art. 28. [Terminy i sposoby zapłaty akcyzy z tytułu importu]
(...) 3. Właściwy naczelnik urzędu celno-skarbowego zabezpiecza kwotę akcyzy lub 

opłaty paliwowej, jeżeli nie zostały one zapłacone, w przypadkach i trybie stosowanych 
przy zabezpieczaniu należności celnych na podstawie przepisów prawa celnego, z wy-
jątkiem przypadków, gdy wyroby akcyzowe zostały:
1)  objęte procedurą zawieszenia poboru akcyzy i zostało złożone zabezpieczenie akcy-

zowe, z zastrzeżeniem art. 63 ust. 1a;
2)  objęte czasowym składowaniem lub procedurą: składowania celnego, uszlachetnia-

nia czynnego lub odprawy czasowej, a podmiot zobowiązany do złożenia zabezpie-
czenia należności celnych na podstawie przepisów prawa celnego spełnia warunki 
określone w art. 64 ust. 1 pkt 1 i 4.

(...) 6. Oświadczenia, o którym mowa w ust. 4, nie składa się, jeżeli właściwy naczel-
nik urzędu celnego dysponuje takim oświadczeniem, przedstawionym nie wcześniej niż 
6 miesięcy przed objęciem wyrobów akcyzowych czasowym składowaniem lub proce-
durą: składowania celnego, uszlachetniania czynnego lub odprawy czasowej.

(...) 6. Oświadczenia, o którym mowa w ust. 4, nie składa się, jeżeli właściwy na-
czelnik urzędu celno-skarbowego dysponuje takim oświadczeniem, przedstawionym 
nie wcześniej niż 6 miesięcy przed objęciem wyrobów akcyzowych czasowym składo-
waniem lub procedurą: składowania celnego, uszlachetniania czynnego lub odprawy 
czasowej.

7. W przypadku, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, właściwy naczelnik urzędu celnego 
może w każdym czasie zażądać złożenia zabezpieczenia, jeżeli uzna, że istnieje ryzyko, 
że kwota akcyzy lub opłaty paliwowej nie zostanie zapłacona w przewidzianym terminie.

7. W przypadku, o którym mowa w ust. 3 pkt 2, właściwy naczelnik urzędu celno-
-skarbowego może w każdym czasie zażądać złożenia zabezpieczenia, jeżeli uzna, że 
istnieje ryzyko, że kwota akcyzy lub opłaty paliwowej nie zostanie zapłacona w przewi-
dzianym terminie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie ma już samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co 
do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak 
i urzędom kontroli skarbowej. Organem odpowiedzialnym za wymiar akcyzy z tytułu importu będzie naczelnik urzędu celno-skarbowego. 

Art. 29. [Powiadomienie dłużnika o wysokości długu celnego] 
Jeżeli zgodnie z przepisami prawa celnego powiadomienie dłużnika o wysokości dłu-

gu celnego nie może nastąpić z uwagi na przedawnienie, a istnieje podstawa do oblicze-
nia lub zweryfikowania należności podatkowych, właściwy naczelnik urzędu celnego 
może określić elementy kalkulacyjne według zasad określonych w przepisach prawa 
celnego na potrzeby prawidłowego określenia kwoty akcyzy z tytułu importu.

Art. 29. [Powiadomienie dłużnika o wysokości długu celnego
Jeżeli zgodnie z przepisami prawa celnego powiadomienie dłużnika o wysokości dłu-

gu celnego nie może nastąpić z uwagi na przedawnienie, a istnieje podstawa do oblicze-
nia lub zweryfikowania należności podatkowych, właściwy naczelnik urzędu celno-skar-
bowego może określić elementy kalkulacyjne według zasad określonych w przepisach 
prawa celnego na potrzeby prawidłowego określenia kwoty akcyzy z tytułu importu.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie ma już samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS). Organem odpo-
wiedzialnym za wymiar akcyzy z tytułu importu będzie naczelnik urzędu celno-skarbowego. 

Art. 30. [Zwolnienia akcyzowe]
(...) 4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów akcyzowych do wysokości:

1)  ustalonej dla danego podmiotu przez właściwego naczelnika urzędu celnego na pod-
stawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a;

Art. 30. [Zwolnienia akcyzowe]
(...) 4. Zwalnia się od akcyzy ubytki wyrobów akcyzowych do wysokości:

1)  ustalonej dla danego podmiotu przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego na 
podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1 lit. a;
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(...) 7b. Warunkiem zwolnienia, o którym mowa w ust. 7a, jest:
(...) 2)  przekazywanie przez podmiot wykorzystujący energię elektryczną do właściwego 

naczelnika urzędu celnego, do 15. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym podmiot wykorzystał energię elektryczną, oświadczenia o ilości wyko-
rzystanej energii i sposobie jej wykorzystania.

(...) 7b. Warunkiem zwolnienia, o którym mowa w ust. 7a, jest:
(...) 2)  przekazywanie przez podmiot wykorzystujący energię elektryczną do właściwego 

naczelnika urzędu skarbowego, do 15. dnia miesiąca następującego po miesią-
cu, w którym podmiot wykorzystał energię elektryczną, oświadczenia o ilości wy-
korzystanej energii i sposobie jej wykorzystania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na 
przeniesieniu kompetencji dotychczas należących do naczelnika urzędu celnego na rzecz naczelnika urzędu skarbowego. Do niego od 1 marca 2017 r. należy wydawanie decyzji 
w zakresie dopuszczalnych norm ubytków wyrobów akcyzowych oraz decyzje w sprawie norm zużycia tych wyrobów.

Art. 31. [Zwolnienia akcyzowe wynikające z porozumień międzynarodowych]
(...) 5. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej kwo-

ty akcyzy, wyznaczony naczelnik urzędu celnego określa, w drodze decyzji, wysokość 
kwoty zwrotu akcyzy.

Art. 31. [Zwolnienia akcyzowe wynikające z porozumień międzynarodowych]
(...) 5. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej 

kwoty akcyzy, wyznaczony naczelnik urzędu skarbowego określa, w drodze decyzji, 
wysokość kwoty zwrotu akcyzy.

6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia:
(...) 2)  wyznaczy naczelników urzędów celnych właściwych w sprawach zwrotu zapła-

conej kwoty akcyzy
  – uwzględniając konieczność skutecznego funkcjonowania zwolnień od akcyzy, ko-
nieczność zapewnienia właściwej kontroli oraz konieczność zapewnienia przepływu 
informacji dotyczących wyrobów zwolnionych od akcyzy.

6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia:
(...) 2)  wyznaczy naczelników urzędów skarbowych właściwych w sprawach zwrotu za-

płaconej kwoty akcyzy
 – uwzględniając konieczność skutecznego funkcjonowania zwolnień od akcyzy, ko-
nieczność zapewnienia właściwej kontroli oraz konieczność zapewnienia przepływu 
informacji dotyczących wyrobów zwolnionych od akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana tego przepisu polega na przekazaniu kompetencji naczelnika urzędu celnego naczelnikowi urzędu skarbowego, który od 1 marca 2017 r. jest 
organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca 
należności oraz to on dokonuje wszelkich zwrotów, jak też przyjmuje wszystkie informacje, zawiadomienia czy powiadomienia dotyczące akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej.

Art. 31a. [Zwolnienie akcyzowe]
1. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przedmio-

tem są wyroby węglowe przeznaczone do celów opałowych:
(…) 3)  przez gospodarstwo domowe, organ administracji publicznej, jednostkę Sił Zbroj-

nych Rzeczypospolitej Polskiej, podmiot systemu oświaty, o którym mowa w art. 2 
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, 
z późn. zm.), żłobek i klub dziecięcy, o których mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457), podmiot leczniczy, 
o którym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczni-
czej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217 oraz z 2014 r. poz. 24), jednostkę organizacyjną pomocy 
społecznej, o której mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 
społecznej (Dz.U. z 2013 r. poz. 182, ze zm.), organizacje, o których mowa w art. 3 
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z późn. zm.);

Art. 31a. [Zwolnienie akcyzowe]
1. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przedmio-

tem są wyroby węglowe przeznaczone do celów opałowych:
(…) 3)  przez gospodarstwo domowe, organ administracji publicznej, jednostkę Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podmiot systemu oświaty, o którym mowa 
w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (…), żłobek i klub 
dziecięcy, o których mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi 
w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157), podmiot leczniczy, o którym mowa 
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1638), jednostkę organizacyjną pomocy społecznej, o której mowa 
w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2016 
r. poz. 930 i 1583), organizacje, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 
kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 
r. poz. 1817);

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiany zostały wprowadzone przepisami ustawy z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe. Zmiana polega na wprowadzeniu odesła-
nia do nowej ustawy – Prawo oświatowe. Na podstawie przepisów przejściowych zwolnienie od akcyzy wskazane omawianym przepisem ma nadal zastosowanie do odpowiednich 
szkół, o których mowa w art. 2 ustawy o systemie oświaty, w brzmieniu dotychczasowym, do czasu zakończenia kształcenia w tych szkołach.

Art. 31a. [Zwolnienie akcyzowe]
1. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przedmio-

tem są wyroby węglowe przeznaczone do celów opałowych:
(...) 8) przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby węglowe;

Art. 31a. [Zwolnienie akcyzowe]
1. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przedmio-

tem są wyroby węglowe przeznaczone do celów opałowych:
(...) 8)  przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby węglowe, w którym wpro-

wadzony został w życie system prowadzący do osiągania celów dotyczących 
ochrony środowiska lub do podwyższenia efektywności energetycznej;

9)  przez podmiot gospodarczy, w którym wprowadzony został w życie system prowa-
dzący do osiągania celów dotyczących ochrony środowiska lub do podwyższenia 
efektywności energetycznej.

uchylony

(...) 2. Zwalnia się od akcyzy powstałe u finalnego nabywcy węglowego straty wyro-
bów węglowych, nabytych w ramach zwolnienia, o którym mowa w ust. 1, jeżeli w wyniku 
kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego albo postępowania podatkowego nie 
ustalono, że nastąpiło użycie tych wyrobów do celów innych niż wskazane w ust. 1.

(...) 2. Zwalnia się od akcyzy powstałe u finalnego nabywcy węglowego straty wyro-
bów węglowych, nabytych w ramach zwolnienia, o którym mowa w ust. 1, jeżeli w wy-
niku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postępowania podatkowego 
nie ustalono, że nastąpiło użycie tych wyrobów do celów innych niż wskazane w ust. 1.

(...) 8. Przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby węglowe uznaje się także 
podmiot rozpoczynający działalność gospodarczą z wykorzystaniem wyrobów węglo-
wych lub podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który uruchamia nową instala-
cję wykorzystującą wyroby węglowe, pod warunkiem złożenia właściwemu naczelnikowi 
urzędu celnego oświadczenia o planowanym osiągnięciu w pierwszym roku działalno-
ści procentowego udziału, o którym mowa w ust. 7.

(...) 8. Przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby węglowe uznaje się także 
podmiot rozpoczynający działalność gospodarczą z wykorzystaniem wyrobów węglo-
wych lub podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który uruchamia nową instala-
cję wykorzystującą wyroby węglowe, pod warunkiem złożenia właściwemu naczelnikowi 
urzędu skarbowego oświadczenia o planowanym osiągnięciu w pierwszym roku działal-
ności procentowego udziału, o którym mowa w ust. 7.

Komentarz: Zmiana w art. 31a ust. 2 i 8 obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie ma już samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS) 
wykonujące co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzę-
dom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. 
Zmiana w art. 31a ust. 1 pkt 8 i 9 obowiązuje od 1 lipca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 21 października 2016 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2016 r.  
poz. 2005). Zmiana polega co do zasady na połączeniu pkt 8 i 9 w jeden punkt. Ustawa zmieniająca ustawę o podatku akcyzowym zakłada, że zakłady energochłonne, które nie 
mają systemów związanych z ochroną środowiska lub zwiększaniem efektywności energetycznej, nie będą mogły korzystać ze zwolnienia od akcyzy. Nowelizacja dostosowuje 
ustawę o podatku akcyzowym do wymogów unijnych dotyczących zwolnienia od akcyzy wyrobów węglowych. Zakłady energochłonne wykorzystujące wyroby węglowe do celów 
opałowych, jeśli nadal będą chciały korzystać ze zwolnienia od akcyzy, będą musiały mieć systemy związane z ochroną środowiska lub zwiększaniem efektywności energetycznej. 

Art. 31b. [Zwolnienie akcyzowe czynności podlegających opodatkowaniu, których 
przedmiotem są wyroby gazowe]

(…) 2. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przed-
miotem są wyroby gazowe o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00, 2711 21 00 i 2711 29 00 
przeznaczone do celów opałowych przez:
(…) 4)  podmioty systemu oświaty, o których mowa w art. 2 ustawy z dnia 7 września 

1991 r. o systemie oświaty;

Art. 31b. [Zwolnienie akcyzowe czynności podlegających opodatkowaniu, których 
przedmiotem są wyroby gazowe]

(…) 2. Zwalnia się od akcyzy czynności podlegające opodatkowaniu, których przed-
miotem są wyroby gazowe o kodach CN 2705 00 00, 2711 11 00, 2711 21 00 i 2711 29 00 
przeznaczone do celów opałowych przez:
(...) 4)  podmioty systemu oświaty, o których mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grud-

nia 2016 r. – Prawo oświatowe;
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Komentarz: Zmiany zostały wprowadzone przepisami ustawy z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe. Zmiana polega na wprowadzeniu odesła-
nia do nowej ustawy – Prawo oświatowe. Na podstawie przepisów przejściowych zwolnienie od akcyzy wskazane omawianym przepisem ma nadal zastosowanie do odpowiednich 
szkół, o których mowa w art. 2 ustawy o systemie oświaty, w brzmieniu dotychczasowym, do czasu zakończenia kształcenia w tych szkołach.

Art. 31b. [Zwolnienie akcyzowe czynności podlegających opodatkowaniu, których 
przedmiotem są wyroby gazowe]

(...) 10a. Przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby gazowe uznaje się 
także podmiot rozpoczynający działalność gospodarczą z wykorzystaniem wyrobów 
gazowych lub podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który uruchamia nową 
instalację wykorzystującą wyroby gazowe, pod warunkiem złożenia właściwemu na-
czelnikowi urzędu celnego oświadczenia o planowanym osiągnięciu w pierwszym roku 
działalności procentowego udziału, o którym mowa w ust. 10.

Art. 31b. [Zwolnienie akcyzowe czynności podlegających opodatkowaniu, których 
przedmiotem są wyroby gazowe]

(...) 10a. Przez zakład energochłonny wykorzystujący wyroby gazowe uznaje się 
także podmiot rozpoczynający działalność gospodarczą z wykorzystaniem wyrobów 
gazowych lub podmiot prowadzący działalność gospodarczą, który uruchamia nową 
instalację wykorzystującą wyroby gazowe, pod warunkiem złożenia właściwemu naczel-
nikowi urzędu skarbowego oświadczenia o planowanym osiągnięciu w pierwszym roku 
działalności procentowego udziału, o którym mowa w ust. 10.

(...) 11. Zwalnia się od akcyzy powstałe u finalnego nabywcy gazowego straty wyrobów 
gazowych nabytych w ramach zwolnienia, o którym mowa w ust. 1–4, jeżeli w wyniku kon-
troli podatkowej, postępowania kontrolnego albo postępowania podatkowego nie usta-
lono, że nastąpiło użycie tych wyrobów do celów innych niż określone w tych przepisach.

(...) 11. Zwalnia się od akcyzy powstałe u finalnego nabywcy gazowego straty wyrobów 
gazowych nabytych w ramach zwolnienia, o którym mowa w ust. 1–4, jeżeli w wyniku kon-
troli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postępowania podatkowego nie ustalono, 
że nastąpiło użycie tych wyrobów do celów innych niż określone w tych przepisach.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na zastąpieniu kompetencji urzędów celnych przez urzędy skarbowe i celno-skarbowe. 

Art. 31c. [Systemy prowadzące do osiągania celów dotyczących ochrony środowi-
ska lub podwyższenia efektywności energetycznej] 

Za system prowadzący do osiągania celów dotyczących ochrony środowiska lub 
podwyższenia efektywności energetycznej, o którym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 9 
i art. 31b ust. 1 pkt 5, uznaje się:
1)  Europejski System Handlu Emisjami zgodny z ustawą z dnia 12 czerwca 2015 r. o sy-

stemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. poz. 1223) i prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 tej ustawy;

2)  system EMAS, o którym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie 
ekozarządzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 178, poz. 1060);

3)  uzyskiwanie i umarzanie świadectw efektywności energetycznej, o których mowa 
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej (Dz.U. Nr 94, 
poz. 551, z późn. zm.), przez podmioty obowiązane na podstawie tej ustawy do uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia świadectw efektywności energetycznej lub 
uiszczenia w zamian opłaty zastępczej;

4)  system zarządzania środowiskowego potwierdzony przez niezależną i uprawnioną 
w tym zakresie jednostkę akredytującą certyfikatem ISO 14001:2004;

5)  system zarządzania energią potwierdzony przez niezależną i uprawnioną w tym za-
kresie jednostkę akredytującą certyfikatem ISO 50001:2011.

Art. 31c. [Systemy prowadzące do osiągania celów dotyczących ochrony środowi-
ska lub podwyższenia efektywności energetycznej] 

Za system prowadzący do osiągania celów dotyczących ochrony środowiska lub 
do podwyższenia efektywności energetycznej, o którym mowa w art. 31a ust. 1 pkt 8 
i art. 31b ust. 1 pkt 5, uznaje się:
1)  Europejski System Handlu Emisjami zgodny z ustawą z dnia 12 czerwca 2015 r. o sy-

stemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz.U. poz. 1223) i prze-
pisami wydanymi na podstawie art. 25 ust. 4 i art. 29 ust. 1 tej ustawy;

2)  system EMAS, o którym mowa w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie 
ekozarządzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 178, poz. 1060);

3)  uzyskiwanie i umarzanie świadectw efektywności energetycznej, o których mowa 
w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywności energetycznej (Dz.U. Nr 94, 
poz. 551, z późn. zm.), przez podmioty obowiązane na podstawie tej ustawy do uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia świadectw efektywności energetycznej lub 
uiszczenia w zamian opłaty zastępczej;

4)  system zarządzania środowiskowego potwierdzony przez niezależną i uprawnioną 
w tym zakresie jednostkę akredytującą certyfikatem ISO 14001:2004;

5)  system zarządzania energią potwierdzony przez niezależną i uprawnioną w tym za-
kresie jednostkę akredytującą certyfikatem ISO 50001:2011.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 lipca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 21 października 2016 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 2005).
Zmiana ma charakter techniczny. Wynika z faktu, że obowiązek wprowadzenia systemów związanych z ochroną środowiska mają zakłady energochłonne wymienione w art. 31a 
ust. 1 pkt 8 ustawy.

Art. 31d. [Zwolnienie z akcyzy zakładu energochłonnego wykorzystującego ener-
gię elektryczną]

(...) 5. Zwrot kwoty zwracanej częściowo akcyzy dokonywany jest na wniosek za-
kładu, o którym mowa w ust. 1, za okres roku podatkowego. O zwrocie tym orzeka, 
w drodze decyzji, wyznaczony naczelnik urzędu celnego.

Art. 31d. [Zwolnienie z akcyzy zakładu energochłonnego wykorzystującego ener-
gię elektryczną]

(...) 5. Zwrot kwoty zwracanej częściowo akcyzy dokonywany jest na wniosek za-
kładu, o którym mowa w ust. 1, za okres roku podatkowego. O zwrocie tym orzeka, 
w drodze decyzji, właściwy naczelnik urzędu skarbowego.

6. Dyrektor właściwej izby celnej dokonuje wypłaty z tytułu zwrotu kwoty zwracanej 
częściowo akcyzy na wniosek wyznaczonego naczelnika urzędu celnego.

6. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego dokonuje wypłaty kwoty z tytułu zwrotu 
kwoty zwracanej częściowo akcyzy.

Brak odpowiednika (...) 11a. Organami podatkowymi właściwymi do orzekania w sprawie zwrotu części 
zapłaconej akcyzy, o którym mowa w ust. 1, są dla: 
1)  osób fizycznych – naczelnik urzędu skarbowego właściwy do wykonywania zadań 

w zakresie akcyzy ze względu na adres ich zamieszkania, i właściwy dla tego na-
czelnika w zakresie akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej; 

2)  osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej 
– naczelnik urzędu skarbowego właściwy do wykonywania zadań w zakresie ak-
cyzy ze względu na adres ich siedziby, i właściwy dla tego naczelnika w zakresie 
akcyzy dyrektor izby administracji skarbowej.

12. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, wy-
znaczy naczelnika lub naczelników urzędów celnych właściwych w sprawie orzekania 
o zwrocie kwoty zwracanej częściowo akcyzy, uwzględniając konieczność skutecznego 
funkcjonowania zwolnienia od akcyzy, o którym mowa w ust. 1, oraz zapewnienia właści-
wej kontroli i przepływu informacji dotyczących tego zwolnienia.

12. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia, 
może wyznaczyć naczelnika lub naczelników urzędów skarbowych właściwych w spra-
wie orzekania o zwrocie kwoty zwracanej częściowo akcyzy, uwzględniając koniecz-
ność skutecznego funkcjonowania zwolnienia od akcyzy, o którym mowa w ust. 1, oraz 
zapewnienia właściwej kontroli i przepływu informacji dotyczących tego zwolnienia.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na zastąpieniu urzędów celnych urzędami skarbowymi, które będą właściwe w sprawie zwrotu akcyzy od energii elektrycznej.
Dotychczas zasada, że właściwość organów dla zwrotu części akcyzy zakładom energochłonnym ustala się zgodnie z miejscem zamieszkania osoby fizycznej lub zgodnie z sie-
dzibą pozostałych podatników, była uregulowana w rozporządzeniu wykonawczym, tj. rozporządzeniu Ministra Finansów z 9 sierpnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia naczelników 
urzędów celnych właściwych w sprawie orzekania o zwrocie części zapłaconego podatku akcyzowego zakładowi energochłonnemu (Dz.U. z 2016 r. poz. 1231). Po zmianie zasada 
ta wynika wprost z ustawy. Ponieważ jednocześnie nie wykreślono (tylko zmodyfikowano) delegacji ustawowej do określenia organów właściwych do dokonywania tych zwrotów, 
można się spodziewać ewentualnego zawężenia (dziś lub w przyszłości) ich liczby. 

Art. 36. [Zwolnienia akcyzowe od importu wyrobów tytoniowych i napojów alkoho-
lowych]

(...) 2. Za bagaż osobisty uważa się cały bagaż, który podróżny jest w stanie przed-
stawić organom celnym, przybywając na terytorium kraju, jak również bagaż, który zo-
stanie przedstawiony organom celnym w terminie późniejszym, pod warunkiem przed-
stawienia tym organom dowodu, że bagaż był zarejestrowany jako bagaż towarzyszący 
przez podmiot, który był odpowiedzialny za jego przewóz w momencie rozpoczęcia 
podróży.

Art. 36. [Zwolnienia akcyzowe od importu wyrobów tytoniowych i napojów alkoho-
lowych]

(...) 2. Za bagaż osobisty uważa się cały bagaż, który podróżny jest w stanie przed-
stawić urzędom celno-skarbowym, przybywając na terytorium kraju, jak również bagaż, 
który zostanie przedstawiony urzędom celno-skarbowym w terminie późniejszym, pod 
warunkiem przedstawienia tym organom dowodu, że bagaż był zarejestrowany jako ba-
gaż towarzyszący przez podmiot, który był odpowiedzialny za jego przewóz w momen-
cie rozpoczęcia podróży.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie ma już samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co 
do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak 
i urzędom kontroli skarbowej.

Art. 39. [Kompetencje ministra właściwego do spraw finansów dotyczące wprowa-
dzenia zwolnienia od akcyzy]

(...) 3. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej 
kwoty akcyzy, właściwy naczelnik urzędu celnego określa, w drodze decyzji, wysokość 
kwoty zwrotu akcyzy.

Art. 39. [Kompetencje ministra właściwego do spraw finansów dotyczące wprowa-
dzenia zwolnienia od akcyzy]

(...) 3. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej kwo-
ty akcyzy, właściwy naczelnik urzędu skarbowego określa, w drodze decyzji, wysokość 
kwoty zwrotu akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają m.in. 
na przekazaniu urzędom skarbowym kompetencji dotychczasowych urzędów celnych. Dlatego w przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej kwoty 
akcyzy zadaniem właściwego naczelnika urzędu skarbowego będzie określenie, w drodze decyzji, wysokości kwoty zwrotu akcyzy. 

Art. 40. [Zastosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
1. Procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie, jeżeli:

1) wyroby akcyzowe są:
(...) c)  przemieszczane, w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego na tery-

torium kraju do urzędu celnego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne 
wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

Art. 40. [Zastosowanie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
1. Procedura zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie, jeżeli:

1) wyroby akcyzowe są:
(...) c)  przemieszczane, w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego na tery-

torium kraju do urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, który nadzoruje 
faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

2)  wyroby akcyzowe importowane i dopuszczone do obrotu są przemieszczane przez 
zarejestrowanego wysyłającego z miejsca importu na terytorium kraju do:
(...) b)  urzędu celnego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie 

tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej,
2. Procedura zawieszenia poboru akcyzy ma również zastosowanie, jeżeli wyroby 

akcyzowe są przemieszczane:
  (...) 3)  w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego na terytorium kraju przez 

terytorium państw członkowskich do urzędu celnego, który nadzoruje faktyczne 
wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

   4)  ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego do urzędu cel-
nego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyro-
bów poza terytorium Unii Europejskiej;

   5)  ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego przez terytorium 
kraju do urzędu celnego na terytorium innego państwa członkowskiego, który nad-
zoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

(...) 10)  w przypadku importu i dopuszczenia do obrotu, z miejsca importu na terytorium 
kraju, przez zarejestrowanego wysyłającego do:

2)  wyroby akcyzowe importowane i dopuszczone do obrotu są przemieszczane przez 
zarejestrowanego wysyłającego z miejsca importu na terytorium kraju do:
(...) b)  urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne wy-

prowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej,
2. Procedura zawieszenia poboru akcyzy ma również zastosowanie, jeżeli wyroby 

akcyzowe są przemieszczane:
  (...) 3)  w celu dokonania eksportu, ze składu podatkowego na terytorium kraju przez te-

rytorium państw członkowskich do organu celnego, który nadzoruje faktyczne 
wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

   4)  ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego do urzędu cel-
no-skarbowego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne wyprowadzenie 
tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

   5)  ze składu podatkowego na terytorium państwa członkowskiego przez terytorium 
kraju do organu celnego na terytorium innego państwa członkowskiego, który nad-
zoruje faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

(...) 10)  w przypadku importu i dopuszczenia do obrotu, z miejsca importu na terytorium 
kraju, przez zarejestrowanego wysyłającego do:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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(...) d)  urzędu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje 
faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

  11)  w przypadku importu i dopuszczenia do obrotu, z miejsca importu na terytorium 
państwa członkowskiego, przez zarejestrowanego wysyłającego do:
(...) d)  urzędu celnego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne wyprowa-

dzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej,
      e)  urzędu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje 

faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europej-
skiej, przez terytorium kraju.

(...) d)  organu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje 
faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej;

 11)  w przypadku importu i dopuszczenia do obrotu, z miejsca importu na terytorium 
państwa członkowskiego, przez zarejestrowanego wysyłającego do:
(...) d)  urzędu celno-skarbowego na terytorium kraju, który nadzoruje faktyczne 

wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej,
      e)  organu celnego na terytorium państwa członkowskiego, który nadzoruje 

faktyczne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europej-
skiej, przez terytorium kraju.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Polega na zastąpieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami odnoszącymi się do urzędów celno-skarbowych. Od 1 marca 2017 r. nie ma 
już bowiem samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zastąpiy je urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania organów celnych pierwszej 
instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. Zasady zastoso-
wania procedury zawieszenia poboru akcyzy nie zmienią się. 

Art. 41. [Warunki zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy związanej 
z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych] 

1. Jeżeli procedura zawieszenia poboru akcyzy jest związana z przemieszczaniem 
wyrobów akcyzowych, warunkiem jej zastosowania jest:
(...) 2) złożenie we właściwym urzędzie celnym zabezpieczenia akcyzowego.

Art. 41. [Warunki zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy związanej 
z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych] 

1. Jeżeli procedura zawieszenia poboru akcyzy jest związana z przemieszczaniem 
wyrobów akcyzowych, warunkiem jej zastosowania jest:
(...) 2) złożenie we właściwym urzędzie skarbowym zabezpieczenia akcyzowego.

(...) 15. W przypadku dokonania kontroli lub wystąpienia w trakcie przemieszczania 
wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy innego 
zdarzenia, które może mieć wpływ na przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastoso-
waniem tej procedury lub na jej dokumentowanie, właściwy naczelnik urzędu celnego 
zamieszcza w Systemie informację o dokonanej kontroli lub o takim zdarzeniu.

(...) 15. W przypadku dokonania kontroli lub wystąpienia w trakcie przemieszczania 
wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy innego 
zdarzenia, które może mieć wpływ na przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zasto-
sowaniem tej procedury lub na jej dokumentowanie, właściwy naczelnik urzędu skar-
bowego lub naczelnik urzędu celno-skarbowego zamieszcza w Systemie informację 
o dokonanej kontroli lub o takim zdarzeniu.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Zmiana wynika ze zmiany struktury organizacyjnej administracji skarbowej. Polega na przekazaniu dotychczasowych zadań i kompetencji organów celnych na 
rzecz nowych urzędów skarbowych i celno-skarbowych. Od 1 marca 2017 r. nie ma już bowiem samodzielnie działających urzędów celnych czy izb celnych. Zostały zastąpione przez 
urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom 
celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. Po zmianie na naczelniku urzędu skarbowego będzie spoczywać obowiązek przyjmowania zabezpieczenia akcyzowego oraz odnotowania 
zwolnienia zabezpieczenia generalnego z obciążenia. Do niego będzie się składać zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy. Poza tym warunki zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy związanej z przemieszczaniem wyrobów akcyzowych nie zmienią się.

Art. 41a. [Przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy]

Brak odpowiednika

Art. 41a. [Przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury za-
wieszenia poboru akcyzy]

(...) 1a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, porównania danych doty-
czących wyrobów akcyzowych zawartych w zgłoszeniu celnym z danymi zawartymi 
w e-AD dokonuje naczelnik urzędu celno-skarbowego, który dopuścił wyroby akcy-
zowe do obrotu.
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(...) 3. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawiesze-
nia poboru akcyzy może być rozpoczęte po:
(...) 2)  sporządzeniu przez podmiot wysyłający dokumentu zastępującego e-AD oraz 

przekazaniu kopii tego dokumentu właściwemu naczelnikowi urzędu celnego.

(...) 3. Przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawiesze-
nia poboru akcyzy może być rozpoczęte po:
(...) 2)  sporządzeniu przez podmiot wysyłający dokumentu zastępującego e-AD oraz 

przekazaniu kopii tego dokumentu właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowe-
go oraz właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego.

(...) 7. Jeżeli System jest niedostępny, podmiot wysyłający przed rozpoczęciem prze-
mieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 
akcyzy jest obowiązany:
1)  przekazać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego wraz z dokumentem, o którym 

mowa w ust. 3 pkt 2, kopię dokumentu potwierdzającego złożenie zabezpieczenia 
akcyzowego, którym zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo zobowiązanie 
podatkowe oraz opłata paliwowa, dotyczące przemieszczanych wyrobów;

2)  złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu celnego oświadczenie w sprawie zabez-
pieczenia akcyzowego, którym zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo zobo-
wiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, dotyczące przemieszczanych wyrobów, 
o terminie ważności i kwocie wolnej zabezpieczenia generalnego lub o wysokości 
i terminie ważności zabezpieczenia ryczałtowego;

3)  złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu celnego oświadczenie przewoźnika lub spe-
dytora, który złożył zabezpieczenie generalne, albo podmiotu odbierającego, o wy-
rażeniu zgody na objęcie zobowiązania podatkowego podmiotu wysyłającego albo 
zobowiązania podatkowego podmiotu wysyłającego oraz opłaty paliwowej, do której 
zapłaty może być on obowiązany, ich zabezpieczeniem akcyzowym – w przypadkach, 
o których mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1 i ust. 4.

(...) 7. Jeżeli System jest niedostępny, podmiot wysyłający przed rozpoczęciem prze-
mieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 
akcyzy jest obowiązany: 
1)  przekazać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego wraz z dokumentem, o któ-

rym mowa w ust. 3 pkt 2, kopię dokumentu potwierdzającego złożenie zabezpiecze-
nia akcyzowego, którym zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo zobowiązanie 
podatkowe oraz opłata paliwowa, dotyczące przemieszczanych wyrobów; 

2)  złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie w sprawie za-
bezpieczenia akcyzowego, którym zostanie objęte zobowiązanie podatkowe albo 
zobowiązanie podatkowe oraz opłata paliwowa, dotyczące przemieszczanych wyro-
bów, o terminie ważności i kwocie wolnej zabezpieczenia generalnego lub o wysoko-
ści i terminie ważności zabezpieczenia ryczałtowego; 

3)  złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie przewoźnika 
lub spedytora, który złożył zabezpieczenie generalne, albo podmiotu odbierającego, 
o wyrażeniu zgody na objęcie zobowiązania podatkowego podmiotu wysyłającego 
albo zobowiązania podatkowego podmiotu wysyłającego oraz opłaty paliwowej, do 
której zapłaty może być on obowiązany, ich zabezpieczeniem akcyzowym – w przy-
padkach, o których mowa w art. 63 ust. 3 pkt 1 i ust. 4.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Zmiana jest związana ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej. Polega na przekazaniu dotychczasowych zadań i kompetencji organów 
celnych na rzecz nowych urzędów skarbowych. Od 1 marca 2017 r. nie ma już bowiem samodzielnie działających urzędów celnych, izb celnych i urzędów kontroli skarbowej. 
Zastąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS).
Ponadto doprecyzowano, że w przypadkach gdy zarejestrowany wysyłający bezpośrednio po dopuszczeniu do obrotu („ocleniu”) wyrobów akcyzowych obejmuje je procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, to organem uprawnionym do porównania zgodności danych w zgłoszeniu celnym i e-AD jest naczelnik UCS. Chodzi tu o pogodzenie sytuacji, gdy 
najpierw naczelnik US zatwierdza w systemie przesłany projekt e-AD i zamienia go na e-AD, a następnie numer tego e-AD jest wpisywany do zgłoszenia celnego i naczelnik UCS 
dopuszcza do obrotu („cli”) towary objęte już dokumentem e-AD, zatwierdzonym przez naczelnika US (art. 41a ust. 1a ustawy).

Art. 41b. [Nadanie numeru referencyjnego oraz przesłanie dokumentu] 
1. Jeżeli projekt e-AD zawiera prawidłowe i kompletne dane, w Systemie jest mu auto-

matycznie nadawany numer referencyjny, a następnie dokument ten jest automatycznie 
przesyłany do podmiotu wysyłającego oraz do:
(...) 2)  właściwych władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej podmiotu odbierające-

go, w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej lub eksportu dokonywanego przez 
urząd celny wyprowadzenia znajdujący się w państwie członkowskim Unii Europejskiej.

Art. 41b. [Nadanie numeru referencyjnego oraz przesłanie dokumentu] 
Jeżeli projekt e-AD zawiera prawidłowe i kompletne dane, w Systemie jest mu auto-

matycznie nadawany numer referencyjny, a następnie dokument ten jest automatycznie 
przesyłany do podmiotu wysyłającego oraz do:
(...) 2)  właściwych władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej podmiotu odbiera-

jącego, w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej lub eksportu dokonywane-
go przez organ celny znajdujący się w państwie członkowskim Unii Europejskiej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana polega na zastąpieniu nazewnictwa „urząd celny” określeniem „organ celny”. 

Art. 41e. [Powiadomienie o przybyciu przemieszczanych wyrobów akcyzowych]
1. W przypadku otrzymania z Systemu informacji o zamiarze przeprowadzenia przez 

właściwego naczelnika urzędu celnego kontroli odebranych wyrobów akcyzowych 
podmiot odbierający ma obowiązek przesłania do Systemu powiadomienia o przybyciu 
przemieszczanych wyrobów akcyzowych niezwłocznie po ich odbiorze. Podmiot odbie-
rający nie dokonuje rozładunku wyrobów do momentu przeprowadzenia kontroli.

Art. 41e. [Powiadomienie o przybyciu przemieszczanych wyrobów akcyzowych]
1. W przypadku otrzymania z Systemu informacji o zamiarze przeprowadzenia przez 

naczelnika urzędu celno-skarbowego kontroli celno-skarbowej odebranych wyrobów 
akcyzowych podmiot odbierający ma obowiązek przesłania do Systemu powiadomie-
nia o przybyciu przemieszczanych wyrobów akcyzowych niezwłocznie po ich odbiorze. 
Podmiot odbierający nie dokonuje rozładunku wyrobów do momentu przeprowadzenia 
kontroli celno-skarbowej.

(...) 3a. Jeżeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidłowe dane oraz, 
w przypadku wyrobów akcyzowych objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa 
– nie zostało odnotowane obciążenie zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierają-
cego kwotą akcyzy albo kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju 
przemieszczanych wyrobów akcyzowych, albo nie zostało odnotowane objęcie tych wy-
robów akcyzowych zabezpieczeniem ryczałtowym albo objęcie ich zwolnieniem z obo-
wiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi odbierającemu, 
raport odbioru jest przesyłany z Systemu do podmiotów, o których mowa w ust. 3, po 
potwierdzeniu w Systemie przez właściwego naczelnika urzędu celnego, że zobowią-
zanie podatkowe podmiotu odbierającego lub obowiązek zapłaty przez niego opłaty 
paliwowej, dotyczące przemieszczanych wyrobów, w całości lub w części wygasły lub 
że nie mogą już powstać.

4. W przypadku gdy:
1)  projekt raportu odbioru albo projekt raportu wywozu sporządzony przez właściwego 

naczelnika urzędu celnego zawiera niekompletne lub nieprawidłowe dane, albo
2)  z wykorzystaniem Systemu przemieszczane są wyroby akcyzowe objęte stawką ak-

cyzy inną niż stawka zerowa, i nie jest możliwe odnotowanie obciążenia w należnej 
wysokości zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierającego, albo odnotowanie 
objęcia wyrobów akcyzowych zabezpieczeniem ryczałtowym podmiotu odbierające-
go albo objęcia ich zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego 
udzielonym podmiotowi odbierającemu

– informacja o błędach jest automatycznie wysyłana z Systemu odpowiednio do pod-
miotu odbierającego albo do właściwego naczelnika urzędu celnego.

(...) 3a. Jeżeli projekt raportu odbioru zawiera kompletne i prawidłowe dane oraz, 
w przypadku wyrobów akcyzowych objętych stawką akcyzy inną niż stawka zerowa 
– nie zostało odnotowane obciążenie zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierają-
cego kwotą akcyzy albo kwotą akcyzy i opłaty paliwowej, wynikającymi z ilości i rodzaju 
przemieszczanych wyrobów akcyzowych, albo nie zostało odnotowane objęcie tych wy-
robów akcyzowych zabezpieczeniem ryczałtowym albo objęcie ich zwolnieniem z obo-
wiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi odbierającemu, 
raport odbioru jest przesyłany z Systemu do podmiotów, o których mowa w ust. 3, po 
potwierdzeniu w Systemie przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego, że zobo-
wiązanie podatkowe podmiotu odbierającego lub obowiązek zapłaty przez niego opłaty 
paliwowej, dotyczące przemieszczanych wyrobów, w całości lub w części wygasły lub 
że nie mogą już powstać.

4. W przypadku gdy:
1)  projekt raportu odbioru albo projekt raportu wywozu sporządzony przez organ cel-

ny, o którym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 3–4 rozporządzenia 2015/2447, 
zawiera niekompletne lub nieprawidłowe dane, albo

2)  z wykorzystaniem Systemu przemieszczane są wyroby akcyzowe objęte stawką ak-
cyzy inną niż stawka zerowa, i nie jest możliwe odnotowanie obciążenia w należnej 
wysokości zabezpieczenia generalnego podmiotu odbierającego, albo odnotowanie 
objęcia wyrobów akcyzowych zabezpieczeniem ryczałtowym podmiotu odbierające-
go albo objęcia ich zwolnieniem z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego 
udzielonym podmiotowi odbierającemu

–  informacja o błędach jest automatycznie wysyłana z Systemu odpowiednio do pod-
miotu odbierającego albo do właściwego organu celnego.

5. W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych przez urząd celny wyprowadzenia 
znajdujący się na terytorium kraju w Systemie jest tworzony raport wywozu na podsta-
wie informacji uzyskanej z elektronicznego systemu obsługi eksportu, potwierdzającej 
wyjście wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej. Raport wywozu po sprawdzeniu 
pod względem kompletności i prawidłowości danych w nim zawartych jest automatycz-
nie przesyłany z Systemu do podmiotu wysyłającego albo do właściwych dla podmiotu 
wysyłającego władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej.

5. W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych przez urząd celno-skarbowy wypro-
wadzenia znajdujący się na terytorium kraju w Systemie jest tworzony raport wywozu 
na podstawie informacji uzyskanej z elektronicznego systemu obsługi eksportu, po-
twierdzającej wyjście wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej. Raport wywozu po 
sprawdzeniu pod względem kompletności i prawidłowości danych w nim zawartych jest 
automatycznie przesyłany z Systemu do podmiotu wysyłającego albo do właściwych dla 
podmiotu wysyłającego władz państwa członkowskiego Unii Europejskiej.
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(...) 8. W przypadku braku raportu odbioru albo gdy raport odbioru potwierdza do-
starczenie tylko części przemieszczanych wyrobów akcyzowych do podmiotu odbiera-
jącego, odnotowanie zwolnienia:
1)  zabezpieczenia generalnego z obciążenia, w całości lub w części, jest dokonywane 

w Systemie przez właściwego naczelnika urzędu celnego, po uzyskaniu przez niego 
potwierdzenia, że zobowiązanie podatkowe lub obowiązek zapłaty opłaty paliwowej 
dotyczące przemieszczanych wyrobów w całości lub w części wygasły lub że zobo-
wiązanie podatkowe nie może już powstać;

2)  wyrobów z objęcia zabezpieczeniem ryczałtowym jest dokonywane w Systemie przez 
właściwego naczelnika urzędu celnego, po uzyskaniu przez niego potwierdzenia, że 
zobowiązanie podatkowe oraz obowiązek zapłaty opłaty paliwowej dotyczące prze-
mieszczanych wyrobów w całości wygasły lub że zobowiązanie podatkowe nie może 
już powstać.

(...) 8. W przypadku braku raportu odbioru albo gdy raport odbioru potwierdza do-
starczenie tylko części przemieszczanych wyrobów akcyzowych do podmiotu odbiera-
jącego, odnotowanie zwolnienia: 
1)  zabezpieczenia generalnego z obciążenia, w całości lub w części, jest dokonywane 

w Systemie przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego, po uzyskaniu przez 
niego potwierdzenia, że zobowiązanie podatkowe lub obowiązek zapłaty opłaty pali-
wowej dotyczące przemieszczanych wyrobów w całości lub w części wygasły lub że 
zobowiązanie podatkowe nie może już powstać; 

2)  wyrobów z objęcia zabezpieczeniem ryczałtowym jest dokonywane w Systemie przez 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego, po uzyskaniu przez niego potwierdze-
nia, że zobowiązanie podatkowe oraz obowiązek zapłaty opłaty paliwowej dotyczące 
przemieszczanych wyrobów w całości wygasły lub że zobowiązanie podatkowe nie 
może już powstać.

9. Podmiot objęty zwolnieniem od akcyzy wynikającym z art. 31 ust. 1 dostarcza do 
właściwego naczelnika urzędu celnego dokument zastępujący raport odbioru wraz ze 
świadectwem zwolnienia w ciągu 5 dni od dnia zakończenia przemieszczania. Właściwy 
naczelnik urzędu celnego niezwłocznie wprowadza raport odbioru do Systemu w imie-
niu tego podmiotu.

9. Podmiot objęty zwolnieniem od akcyzy wynikającym z art. 31 ust. 1 dostarcza do 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego dokument zastępujący raport odbioru wraz 
ze świadectwem zwolnienia w ciągu 5 dni od dnia zakończenia przemieszczania. Właści-
wy naczelnik urzędu skarbowego niezwłocznie wprowadza raport odbioru do Systemu 
w imieniu tego podmiotu.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Cała procedura powiadomienia o przybyciu przemieszczanych wyrobów akcyzowych od strony technicznej nie uległa zmianie. Zmianie uległo nazewni-
ctwo organów podatkowych, co ma związek z reformą KAS i innym podziałem zadań i kompetencji. Dotychczasowe kompetencje urzędów celnych przeszły do podziału pomiędzy 
urzędy skarbowe i nowo powstałe urzędy celno-skarbowe. 

Art. 41f. [Niedostępność Systemu] 
1. System jest niedostępny, jeżeli użytkownik Systemu poinformuje dyrektora Izby 

Celnej w Łodzi o niemożności przesyłania do Systemu dokumentów, a dyrektor potwier-
dzi niedostępność Systemu.

Art. 41f. [Niedostępność Systemu] 
1. System jest niedostępny, jeżeli użytkownik Systemu poinformuje właściwy organ 

o niemożności przesyłania do Systemu dokumentów, a ten organ potwierdzi niedostęp-
ność Systemu.

(...) 4. W przypadku gdy System jest niedostępny, podmiot wysyłający i podmiot 
odbierający przekazują właściwemu naczelnikowi urzędu celnego informacje, które 
w przypadku dostępności Systemu przesyłają do Systemu.

(...) 4. W przypadku gdy System jest niedostępny, podmiot wysyłający i podmiot od-
bierający przekazują właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego albo naczelnikowi 
urzędu celno-skarbowego informacje, które w przypadku dostępności Systemu prze-
syłają do Systemu.

(...) 6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych może określić, w drodze roz-
porządzenia, szczegółowe zasady postępowania podmiotów wysyłających, podmiotów 
odbierających oraz organów podatkowych w przypadku niedostępności Systemu oraz 
po przywróceniu jego dostępności, uwzględniając konieczność monitorowania prze-
mieszczania wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 
akcyzy.

(...) 6. Minister właściwy do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia: 
1) wyznaczy organ właściwy w sprawie, o której mowa w ust. 1, 
2)  może określić szczegółowe zasady postępowania podmiotów wysyłających, podmio-

tów odbierających oraz organów podatkowych w przypadku niedostępności Syste-
mu oraz po przywróceniu jego dostępności 

– uwzględniając konieczność monitorowania przemieszczania wyrobów akcyzowych 
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej doszło do przekazania dotychczasowych zadań i kompetencji organów celnych 
na rzecz nowych urzędów skarbowych i celno-skarbowych. Od 1 marca 2017 r. nie ma już bowiem samodzielnie działających urzędów celnych, izb celnych i urzędów kontroli. Za-
stąpiły je urzędy celno-skarbowe (UCS). Organ właściwy, do którego należy zgłosić informacje o chwilowej niedostępności Systemu, zostanie powołany przez ministra właściwego 
do spraw finansów publicznych, w drodze rozporządzenia. 
Przemieszczanie wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy odbywa się z załączonym:
1)  wydrukiem e-AD z nadanym numerem referencyjnym albo z załączonym innym dokumentem handlowym, w którym umieszczono numer referencyjny nadany w Systemie e-AD 

w związku z przemieszczaniem danych wyrobów akcyzowych, albo
2) dokumentem zastępującym e-AD. 
W przypadku braku dostępności Systemu podmiot wysyłający i podmiot odbierający przekazują właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego albo naczelnikowi urzędu celno-
-skarbowego informacje, które w przypadku dostępności Systemu przesyłają do Systemu.

Art. 41g. [Przedstawienie dokumentu zastępującego raport odbioru]
1. Jeżeli w momencie zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych z zastoso-

waniem procedury zawieszenia poboru akcyzy System jest niedostępny lub do tego mo-
mentu nie uzyskano e-AD, podmiot odbierający, który złożył zabezpieczenie generalne, 
którego kwota wolna pokrywa kwotę akcyzy albo kwotę akcyzy i opłaty paliwowej, wyni-
kające z ilości i rodzaju przemieszczanych wyrobów akcyzowych objętych stawką akcy-
zy inną niż stawka zerowa, albo złożył zabezpieczenie ryczałtowe, albo został zwolniony 
z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, które obejmują te wyroby akcyzowe, 
przedstawia właściwemu naczelnikowi urzędu celnego, nie później niż w terminie 5 dni 
od dnia zakończenia przemieszczania, dokument zastępujący raport odbioru, potwier-
dzający, że przemieszczanie zostało zakończone.

Art. 41g. [Przedstawienie dokumentu zastępującego raport odbioru]
1. Jeżeli w momencie zakończenia przemieszczania wyrobów akcyzowych z zasto-

sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy System jest niedostępny lub do tego 
momentu nie uzyskano e-AD, podmiot odbierający, który złożył zabezpieczenie gene-
ralne, którego kwota wolna pokrywa kwotę akcyzy albo kwotę akcyzy i opłaty paliwowej, 
wynikające z ilości i rodzaju przemieszczanych wyrobów akcyzowych objętych staw-
ką akcyzy inną niż stawka zerowa, albo złożył zabezpieczenie ryczałtowe, albo został 
zwolniony z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, które obejmują te wyroby 
akcyzowe, przedstawia właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego, nie później niż 
w terminie 5 dni od dnia zakończenia przemieszczania, dokument zastępujący raport 
odbioru, potwierdzający, że przemieszczanie zostało zakończone.

2. Właściwy naczelnik urzędu celnego po uzyskaniu potwierdzenia, że podmiot od-
bierający, o którym mowa w ust. 1, złożył zabezpieczenie generalne lub zabezpieczenie 
ryczałtowe obejmujące odebrane wyroby akcyzowe albo został zwolniony z obowiązku 
złożenia zabezpieczenia akcyzowego obejmującego odebrane wyroby akcyzowe, prze-
syła otrzymany dokument zastępujący raport odbioru właściwemu dla podmiotu wy-
syłającego naczelnikowi urzędu celnego, a w przypadku nabycia wewnątrzwspólnoto-
wego – właściwym dla podmiotu wysyłającego władzom państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej. Właściwy dla podmiotu wysyłającego naczelnik urzędu celnego przesyła 
otrzymany dokument zastępujący raport odbioru podmiotowi wysyłającemu.

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego po uzyskaniu potwierdzenia, że podmiot 
odbierający, o którym mowa w ust. 1, złożył zabezpieczenie generalne lub zabezpie-
czenie ryczałtowe obejmujące odebrane wyroby akcyzowe albo został zwolniony 
z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego obejmującego odebrane wyroby 
akcyzowe, przesyła otrzymany dokument zastępujący raport odbioru właściwemu dla 
podmiotu wysyłającego naczelnikowi urzędu skarbowego, a w przypadku nabycia 
wewnątrzwspólnotowego – właściwym dla podmiotu wysyłającego władzom państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej. Właściwy dla podmiotu wysyłającego naczelnik urzę-
du skarbowego przesyła otrzymany dokument zastępujący raport odbioru podmiotowi 
wysyłającemu.

3. Jeżeli, w przypadku eksportu wyrobów akcyzowych, System jest niedostępny lub 
gdy nie uzyskano e-AD, naczelnik urzędu celnego, który nadzoruje faktyczne wyprowa-
dzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, przesyła dokument zastępujący 
raport wywozu właściwemu dla podmiotu wysyłającego naczelnikowi urzędu celnego 
albo właściwym dla podmiotu wysyłającego władzom państwa członkowskiego Unii Eu-
ropejskiej. Właściwy naczelnik urzędu celnego przesyła otrzymany dokument zastępu-
jący raport wywozu podmiotowi wysyłającemu.

3. Jeżeli, w przypadku eksportu wyrobów akcyzowych, System jest niedostępny lub 
gdy nie uzyskano e-AD, naczelnik urzędu celno-skarbowego, który nadzoruje faktycz-
ne wyprowadzenie tych wyrobów poza terytorium Unii Europejskiej, przesyła dokument 
zastępujący raport wywozu właściwemu dla podmiotu wysyłającego naczelnikowi urzę-
du skarbowego albo właściwym dla podmiotu wysyłającego władzom państwa człon-
kowskiego Unii Europejskiej. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego przesyła otrzyma-
ny dokument zastępujący raport wywozu podmiotowi wysyłającemu.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Zmiana jest związana ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej. Polega na przekazaniu dotychczasowych zadań i kompetencji organów cel-
nych na rzecz nowych urzędów skarbowych i celno-skarbowych. Organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego. 

Art. 41h. [Obowiązek zapewnienia aktualnej informacji o przemieszczanych wyro-
bach akcyzowych] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, podmiot wysyłający oraz podmiot odbierają-
cy są obowiązani zapewnić aktualną informację o przemieszczanych wyrobach akcyzo-
wych, jeżeli informacja taka nie jest automatycznie zapewniana przez System.

Art. 41h. [Obowiązek zapewnienia aktualnej informacji o przemieszczanych wyro-
bach akcyzowych] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, naczelnik urzędu celno-skarbowego, 
podmiot wysyłający oraz podmiot odbierający są obowiązani zapewnić aktualną infor-
mację o przemieszczanych wyrobach akcyzowych, jeżeli informacja taka nie jest auto-
matycznie zapewniana przez System.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana jest związana ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej. Polega na przekazaniu dotychczasowych zadań i kompetencji or-
ganów celnych na rzecz nowych urzędów skarbowych i celno-skarbowych. Zadanie sporządzenia i przekazania  aktualnej informacji o przemieszczanych wyrobach akcyzowych, 
jeżeli taka informacja nie jest automatycznie zapewniana z uwagi na niedziałający System – należy do naczelnika urzędu skarbowego i naczelnika urzędu celno-skarbowego. Tech-
niczne czynności wykonywane w ramach procedury nie ulegają zmianie. 

Art. 42. [Zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
(...) 2. W przypadku gdy w stosunku do przemieszczanych przez terytorium Unii Eu-

ropejskiej wyrobów akcyzowych objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy:
1)  zostaną naruszone na terytorium kraju warunki tej procedury, co spowoduje jej za-

kończenie, lub
2)  nie można ustalić miejsca naruszenia warunków procedury zawieszenia poboru akcy-

zy, a ich naruszenie zostanie stwierdzone na terytorium kraju
– właściwy naczelnik urzędu celnego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem sta-
wek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym doszło do tego naruszenia, a jeżeli tego 
dnia nie można ustalić – obowiązujących w dniu, w którym stwierdzono to naruszenie.

Art. 42. [Zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
(...) 2. W przypadku gdy w stosunku do przemieszczanych przez terytorium Unii Eu-

ropejskiej wyrobów akcyzowych objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy:
1)  zostaną naruszone na terytorium kraju warunki tej procedury, co spowoduje jej za-

kończenie, lub
2)  nie można ustalić miejsca naruszenia warunków procedury zawieszenia poboru akcy-

zy, a ich naruszenie zostanie stwierdzone na terytorium kraju
– właściwy naczelnik urzędu skarbowego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem 
stawek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym doszło do tego naruszenia, a jeżeli 
tego dnia nie można ustalić – obowiązujących w dniu, w którym stwierdzono to naru-
szenie.

3. Właściwy naczelnik urzędu celnego, o którym mowa w ust. 2, informuje za pomo-
cą Systemu właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 
z terytorium którego dokonano wysyłki, o naruszeniu procedury zawieszenia poboru 
akcyzy oraz o powstaniu zobowiązania podatkowego na terytorium kraju.

3. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, o którym mowa w ust. 2, informuje za po-
mocą Systemu właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 
z terytorium którego dokonano wysyłki, o naruszeniu procedury zawieszenia poboru 
akcyzy oraz o powstaniu zobowiązania podatkowego na terytorium kraju.

4. Podmiotowi wysyłającemu, który otrzymał:
1)  raport odbioru albo dokument zastępujący raport odbioru, raport wywozu albo doku-

ment zastępujący raport wywozu lub alternatywny dowód zakończenia procedury za-
wieszenia poboru akcyzy po upływie terminów, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, albo

2)  dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego, 
w którym doszło do naruszenia lub stwierdzono naruszenie warunków procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, w kwocie odpowiadającej ilości wyrobów akcyzowych, 
których dotyczyło to naruszenie, albo

4. Podmiotowi wysyłającemu, który otrzymał:
1)  raport odbioru albo dokument zastępujący raport odbioru, raport wywozu albo doku-

ment zastępujący raport wywozu lub alternatywny dowód zakończenia procedury za-
wieszenia poboru akcyzy po upływie terminów, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, albo

2)  dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego, 
w którym doszło do naruszenia lub stwierdzono naruszenie warunków procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, w kwocie odpowiadającej ilości wyrobów akcyzowych, 
których dotyczyło to naruszenie, albo
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3)  dokument, o którym mowa w ust. 1 pkt 7, z potwierdzeniem dostawy na terytorium 
państwa członkowskiego albo wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej wy-
robów akcyzowych po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1 pkt 8

– przysługuje zwrot kwoty akcyzy zapłaconej przez ten podmiot od tych wyrobów na 
terytorium kraju, na jego pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu 
celnego.

3)  dokument, o którym mowa w ust. 1 pkt 7, z potwierdzeniem dostawy na terytorium 
państwa członkowskiego albo wyprowadzenia poza terytorium Unii Europejskiej wy-
robów akcyzowych po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1 pkt 8

– przysługuje zwrot kwoty akcyzy zapłaconej przez ten podmiot od tych wyrobów na 
terytorium kraju, na jego pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu 
skarbowego.

6. Jeżeli w wyniku stwierdzenia naruszenia warunków procedury zawieszenia poboru 
akcyzy, skutkującego jej zakończeniem, akcyza zostanie pobrana na terytorium pań-
stwa członkowskiego, a przed upływem 3 lat od daty rozpoczęcia przemieszczania zo-
stanie ustalone, że naruszenie tych warunków nastąpiło faktycznie na terytorium kraju, 
właściwy naczelnik urzędu celnego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem stawek 
akcyzy obowiązujących w dniu, w którym warunki procedury zawieszenia poboru akcy-
zy powodujące jej zakończenie zostały naruszone na terytorium kraju.

6. Jeżeli w wyniku stwierdzenia naruszenia warunków procedury zawieszenia po-
boru akcyzy, skutkującego jej zakończeniem, akcyza zostanie pobrana na terytorium 
państwa członkowskiego, a przed upływem 3 lat od daty rozpoczęcia przemieszczania 
zostanie ustalone, że naruszenie tych warunków nastąpiło faktycznie na terytorium kra-
ju, właściwy naczelnik urzędu skarbowego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem 
stawek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym warunki procedury zawieszenia pobo-
ru akcyzy powodujące jej zakończenie zostały naruszone na terytorium kraju.

7. Właściwy naczelnik urzędu celnego, o którym mowa w ust. 6, jest obowiązany 
poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 
w którym pobrano akcyzę w związku ze stwierdzeniem naruszenia warunków procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, skutkującego jej zakończeniem, o fakcie naruszenia tych 
warunków oraz o pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

7. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, o którym mowa w ust. 6, jest obowiązany 
poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 
w którym pobrano akcyzę w związku ze stwierdzeniem naruszenia warunków procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, skutkującego jej zakończeniem, o fakcie naruszenia tych 
warunków oraz o pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

(...) 9. W przypadku, o którym mowa w ust. 8, zwrot akcyzy następuje na pisemny 
wniosek podmiotu, złożony do właściwego naczelnika urzędu celnego wraz z doku-
mentami potwierdzającymi zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego oraz 
na terytorium kraju, w terminie 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym 
upłynął termin płatności akcyzy na terytorium kraju.

(...) 9. W przypadku, o którym mowa w ust. 8, zwrot akcyzy następuje na pisemny 
wniosek podmiotu, złożony do właściwego naczelnika urzędu skarbowego wraz z do-
kumentami potwierdzającymi zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego 
oraz na terytorium kraju, w terminie 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w któ-
rym upłynął termin płatności akcyzy na terytorium kraju.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje organów celnych zostały przekazane na 
rzecz urzędów skarbowych – w zakresie objętym omawianym przepisem. Przepisy dotyczące zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy nie ulegają zmianie.

Art. 44. [Zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
(...) 2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, podmiot prowadzący skład podat-

kowy jest obowiązany do:
(...) 2)  powiadomienia właściwego naczelnika urzędu celnego o sporządzeniu spisu 

z natury i ustalonej ilości wyrobów akcyzowych, a także kwocie akcyzy przypada-
jącej do zapłaty od tych wyrobów, w terminie 7 dni od dnia zakończenia sporzą-
dzenia tego spisu, nie później jednak niż w terminie złożenia deklaracji podatko-
wej i zapłaty akcyzy, o którym mowa w art. 21 ust. 2.

Art. 44. [Zakończenie procedury zawieszenia poboru akcyzy]
(...) 2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, podmiot prowadzący skład podat-

kowy jest obowiązany do:
(...) 2)  powiadomienia właściwego naczelnika urzędu skarbowego o sporządzeniu spisu 

z natury i ustalonej ilości wyrobów akcyzowych, a także kwocie akcyzy przypada-
jącej do zapłaty od tych wyrobów, w terminie 7 dni od dnia zakończenia sporzą-
dzenia tego spisu, nie później jednak niż w terminie złożenia deklaracji podatko-
wej i zapłaty akcyzy, o którym mowa w art. 21 ust. 2.

3. Jeżeli spis z natury nie zostanie sporządzony w terminie, o którym mowa w ust. 2 
pkt 1, lub zostanie sporządzony w sposób nierzetelny, właściwy naczelnik urzędu cel-
nego określa:
1) ilość wyrobów akcyzowych w drodze oszacowania;
2) wysokość zobowiązania podatkowego w akcyzie.

3. Jeżeli spis z natury nie zostanie sporządzony w terminie, o którym mowa w ust. 2 
pkt 1, lub zostanie sporządzony w sposób nierzetelny, właściwy naczelnik urzędu skar-
bowego określa:
1) ilość wyrobów akcyzowych w drodze oszacowania;
2) wysokość zobowiązania podatkowego w akcyzie.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje organów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz urzędów skarbowych. Przepisy 
dotyczące zakończenia procedury zawieszenia poboru akcyzy nie zmienią się.

Art. 46. [System teleinformatyczny przemieszczania wyrobów akcyzowych na te-
rytorium kraju]

(...) 7. Z urzędu lub na wniosek złożony przez podmiot wysyłający lub podmiot odbie-
rający do właściwego naczelnika urzędu celnego są usuwane stwierdzone w Systemie 
nieprawidłowości spowodowane niezgodnością czynności dokonywanych w Systemie 
z przepisami niniejszej ustawy lub aktów wykonawczych wydanych na jej podstawie. 
Odmowa uwzględnienia wniosku następuje w drodze decyzji.

Art. 46. [System teleinformatyczny przemieszczania wyrobów akcyzowych na te-
rytorium kraju]

(...) 7. Z urzędu lub na wniosek złożony przez podmiot wysyłający lub podmiot odbie-
rający do właściwego naczelnika urzędu skarbowego albo naczelnika urzędu celno-
-skarbowego są usuwane stwierdzone w Systemie nieprawidłowości spowodowane 
niezgodnością czynności dokonywanych w Systemie z przepisami niniejszej ustawy lub 
aktów wykonawczych wydanych na jej podstawie. Odmowa uwzględnienia wniosku na-
stępuje w drodze decyzji.

8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:
(...) 3)  warunki i sposób dostarczenia danych przez podmioty właściwemu naczelnikowi 

urzędu celnego celem wprowadzenia ich do Systemu.

8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:
 (...) 3)  warunki i sposób dostarczenia danych przez podmioty właściwemu naczelnikowi 

urzędu skarbowego celem wprowadzenia ich do Systemu.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje organów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbo-
wych i  celno-skarbowych. Sama procedura przekazania danych w celu wprowadzenia do Systemu (System teleinformatyczny przemieszczania wyrobów akcyzowych na teryto-
rium kraju) nie ulegnie zmianie. 

Art. 47. [Skład podatkowy]
(...) 6. Podmiot dokonujący nabycia wewnątrzwspólnotowego win gronowych wypro-

dukowanych poza składem podatkowym jest obowiązany poinformować właściwego

Art. 47. [Skład podatkowy]
(...) 6. Podmiot dokonujący nabycia wewnątrzwspólnotowego win gronowych wypro-

dukowanych poza składem podatkowym jest obowiązany poinformować właściwego 

naczelnika urzędu celnego o odbiorze tych win oraz przedstawić dokument handlowy 
towarzyszący produktom winiarskim, na którego podstawie dokonano ich przemiesz-
czenia na terytorium kraju.

naczelnika urzędu skarbowego o odbiorze tych win oraz przedstawić dokument hand-
lowy towarzyszący produktom winiarskim, na którego podstawie dokonano ich prze-
mieszczenia na terytorium kraju.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje organów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Dlatego od 1 marca 2017 r. podmiot dokonujący nabycia wewnątrzwspólnotowego win gronowych 
wyprodukowanych poza składem podatkowym będzie obowiązany informować naczelnika urzędu skarbowego, a nie celnego, o odbiorze tych win oraz przedstawiać dokument 
handlowy towarzyszący produktom winiarskim, na którego podstawie dokonano ich przemieszczenia na terytorium kraju.

Art. 48a. [Miejsce magazynowania wyrobów akcyzowych]
(...) 2. Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego może być udzielone po za-

twierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa 
w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 990, 
z późn. zm.).

Art. 48a. [Miejsce magazynowania wyrobów akcyzowych]
(...) 2. Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego może być udzielone po za-

twierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa 
w dziale V rozdziale 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji



143IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

3. Zmiana zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego może być dokonana po 
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa 
w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, w zakresie zmiany.

3. Zmiana zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego może być dokonana po 
zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa 
w dziale V rozdziale 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej, w zakresie zmiany.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one zajmowały się dotychczas akcy-
zą. W ramach tej reformy dokonano poważnych zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając jednocześ-
nie pomiędzy nich część dotychczasowych kompetencji merytorycznych. Dlatego modyfikacji wymagało też nazewnictwa, a także odniesienia do innych ustaw, w tym przypadku 
do ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, która reguluje zadania i kompetencje poszczególnych organów KAS.

Art. 49. [Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego] 
1. Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego wydaje właściwy naczelnik urzę-

du celnego na pisemny wniosek podmiotu.

Art. 49. [Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego] 
1. Zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego wydaje właściwy naczelnik urzę-

du skarbowego na pisemny wniosek podmiotu.

(...) 6. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, załącza się plan składu podatkowego, 
dokumenty potwierdzające spełnienie warunków określonych w art. 48 oraz dokumenty 
określone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 64 ust. 9 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, które są wymagane do przeprowadzenia 
urzędowego sprawdzenia.

(...) 6. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, załącza się plan składu podatkowego, 
dokumenty potwierdzające spełnienie warunków określonych w art. 48 oraz dokumenty 
określone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy 
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, które są wymagane do 
przeprowadzenia urzędowego sprawdzenia.

7. Podmiot prowadzący skład podatkowy jest obowiązany do powiadamiania właś-
ciwego naczelnika urzędu celnego o zmianie danych zawartych we wniosku, o którym 
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeże-
niem ust. 8 i 10.

7. Podmiot prowadzący skład podatkowy jest obowiązany do powiadamiania właści-
wego naczelnika urzędu skarbowego o zmianie danych zawartych we wniosku, o któ-
rym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z za-
strzeżeniem ust. 8 i 10.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane naczelnikom urzędów skarbowych. Oznacza to, że po zmianie zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego będzie wydawał właściwy naczelnik 
urzędu skarbowego na pisemny wniosek podmiotu, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego. Urzędów celnych jako takich nie będzie. Wraz z izbami celnych i urzędami 
kontroli zostaną zastąpione przez urzędy celno-skarbowe (UCS).
Ponadto dotychczas zasady składania wniosków o wydanie zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego regulowały przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 64  
ust. 9 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, które są wymagane do przeprowadzenia urzędowego sprawdzenia. Po zmianie przepisy wykonawcze będą wydane na podsta-
wie art. 111 ust. 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Na dzień wydania przewodnika do druku nie są jeszcze znane rozporządzenia wykonawcze. 

Art. 50. [Wydawanie zezwoleń na prowadzenie składu podatkowego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, wydając zezwolenie na prowadzenie pierw-

szego składu podatkowego, nadaje podmiotowi odrębną decyzją numer akcyzowy pod-
miotu prowadzącego skład podatkowy.

Art. 50. [Wydawanie zezwoleń na prowadzenie składu podatkowego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, wydając zezwolenie na prowadzenie 

pierwszego składu podatkowego, nadaje podmiotowi odrębną decyzją numer akcyzo-
wy podmiotu prowadzącego skład podatkowy.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu celnego, który wydał zezwolenie, wskazuje w nim 
numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład podatkowy, nadany na podstawie 
ust. 1.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, który wydał zezwolenie, wskazuje 
w nim numer akcyzowy podmiotu prowadzącego skład podatkowy, nadany na podsta-
wie ust. 1.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Po zmianie struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem zostały 
przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Oznacza to, że zezwolenie na prowadzenie składu podatkowego będzie wydawał właściwy naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 52. [Odmowa wydania i cofnięcie zezwolenia na prowadzenie składu podat-
kowego] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowadzenie 
składu podatkowego, w przypadku gdy:
 (...) 3)  nie zostaną zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku urzędowego sprawdzenia, 

o którym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej.

Art. 52. [Odmowa wydania i cofnięcie zezwolenia na prowadzenie składu podat-
kowego] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia wydania zezwolenia na prowa-
dzenie składu podatkowego, w przypadku gdy:
(...) 3)  nie zostaną zatwierdzone akta weryfikacyjne w wyniku urzędowego sprawdzenia, 

o którym mowa w dziale V rozdziale 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej.

2. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa z urzędu zezwolenie na prowadzenie 
składu podatkowego, jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podmiot prowadzący skład podatkowy prowadzi działalność niezgodnie z przepisami 

prawa podatkowego lub uzyskanym zezwoleniem;
3)  zabezpieczenie akcyzowe podmiotu prowadzącego skład podatkowy utraciło waż-

ność albo nie zapewnia już pokrycia w terminie lub w należnej wysokości kwoty jego 
zobowiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz opłaty pali-
wowej, do której zapłaty może być on obowiązany, a w przypadku gdy podmiot pro-
wadzący skład podatkowy został zwolniony z obowiązku złożenia zabezpieczenia ak-
cyzowego – jeżeli to zwolnienie utraciło ważność, a podmiot, we właściwym terminie, 
nie uzyskał nowego zwolnienia lub nie złożył zabezpieczenia akcyzowego w należnej 
wysokości, z zastrzeżeniem art. 64 ust. 5a;

4)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w art. 48, z zastrzeżeniem 
ust. 3;

5)  w okresie trzech pierwszych miesięcy po uzyskaniu zezwolenia podmiot, o którym 
mowa w art. 48 ust. 4, nie osiągnął zadeklarowanych minimalnych wysokości obrotu.

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa z urzędu zezwolenie na prowadze-
nie składu podatkowego, jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podmiot prowadzący skład podatkowy prowadzi działalność niezgodnie z przepisami 

prawa podatkowego lub uzyskanym zezwoleniem;
3)  zabezpieczenie akcyzowe podmiotu prowadzącego skład podatkowy utraciło waż-

ność albo nie zapewnia już pokrycia w terminie lub w należnej wysokości kwoty jego 
zobowiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz opłaty pali-
wowej, do której zapłaty może być on obowiązany, a w przypadku gdy podmiot pro-
wadzący skład podatkowy został zwolniony z obowiązku złożenia zabezpieczenia ak-
cyzowego – jeżeli to zwolnienie utraciło ważność, a podmiot, we właściwym terminie, 
nie uzyskał nowego zwolnienia lub nie złożył zabezpieczenia akcyzowego w należnej 
wysokości, z zastrzeżeniem art. 64 ust. 5a;

4)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w art. 48, z zastrzeżeniem 
ust. 3;

5)  w okresie trzech pierwszych miesięcy po uzyskaniu zezwolenia podmiot, o którym 
mowa w art. 48 ust. 4, nie osiągnął zadeklarowanych minimalnych wysokości obrotu.

3. Właściwy naczelnik urzędu celnego nie cofa zezwolenia na prowadzenie składu 
podatkowego, jeżeli podmiot dokona zapłaty zaległości z tytułu cła, podatków stano-
wiących dochód budżetu państwa, składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, 
w terminie 7 dni, licząc od dnia ujawnienia zaległości, z tym że w przypadku gdy wyso-
kość zobowiązania podatkowego została określona przez organ podatkowy lub organ 
kontroli skarbowej – w terminie 7 dni, licząc od dnia doręczenia decyzji określającej 
wysokość zobowiązania podatkowego.

3. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego nie cofa zezwolenia na prowadzenie 
składu podatkowego, jeżeli podmiot dokona zapłaty zaległości z tytułu cła, podatków 
stanowiących dochód budżetu państwa, składek na ubezpieczenia społeczne i zdro-
wotne, w terminie 7 dni, licząc od dnia ujawnienia zaległości, z tym że w przypadku 
gdy wysokość zobowiązania podatkowego została określona przez organ podatkowy 
– w terminie 7 dni, licząc od dnia doręczenia decyzji określającej wysokość zobowiąza-
nia podatkowego.

4. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa zezwolenie na prowadzenie składu po-
datkowego również na wniosek podmiotu prowadzącego skład podatkowy.

4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa zezwolenie na prowadzenie składu 
podatkowego również na wniosek podmiotu prowadzącego skład podatkowy.

5. W przypadku cofnięcia zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub upły-
wu okresu, na który zostało ono wydane i niewydania przed upływem tego okresu no-
wego zezwolenia, właściwy naczelnik urzędu celnego przesyła informację o cofnięciu

5. W przypadku cofnięcia zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego lub upły-
wu okresu, na który zostało ono wydane i niewydania przed upływem tego okresu nowe-
go zezwolenia, właściwy naczelnik urzędu skarbowego przesyła informację o cofnięciu
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lub wygaśnięciu tego zezwolenia, odpowiednio, właściwemu organowi prowadzącemu 
rejestr działalności regulowanej, organowi rejestrowemu, o którym mowa w art. 13 ust. 2 
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, organowi 
koncesyjnemu lub organowi zezwalającemu na prowadzenie działalności gospodarczej.

lub wygaśnięciu tego zezwolenia, odpowiednio, właściwemu organowi prowadzącemu 
rejestr działalności regulowanej, organowi rejestrowemu, o którym mowa w art. 13 ust. 2  
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, organowi 
koncesyjnemu lub organowi zezwalającemu na prowadzenie działalności gospodarczej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane naczelnikom urzędów skarbowych. Oznacza to, że odmowę wydania zezwolenia na prowadzenie składu podatkowego bądź jego cofnięcie  będzie 
rozpatrywał właściwy naczelnik urzędu skarbowego, a nie naczelnik urzędu celnego. 

Art. 54. [Zezwolenie na wyprowadzanie wyrobów akcyzowych z cudzego składu 
podatkowego]

(...) 5. Podatnik, o którym mowa w art. 13 ust. 3, jest obowiązany do powiadamia-
nia właściwego naczelnika urzędu celnego o zmianie danych zawartych we wniosku, 
o którym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, 
z zastrzeżeniem ust. 6 i 8.

Art. 54. [Zezwolenie na wyprowadzanie wyrobów akcyzowych z cudzego składu 
podatkowego]

(...) 5. Podatnik, o którym mowa w art. 13 ust. 3, jest obowiązany do powiadamiania 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zmianie danych zawartych we wniosku, 
o którym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, 
z zastrzeżeniem ust. 6 i 8.

(...) 10. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia wydania zezwolenia wyprowa-
dzenia, w przypadku gdy:
1)  podmiot występujący z wnioskiem o zezwolenie wyprowadzenia nie spełnia warun-

ków, o których mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, przy czym przy ocenie spełnienia warun-
ku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 6, bierze się pod uwagę okres ostatnich 3 lat, 
licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia;

2)  wydanie zezwolenia wyprowadzenia może powodować zagrożenie ważnego interesu 
publicznego.

(...)  10. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia wydania zezwolenia wy-
prowadzenia, w przypadku gdy:
1)  podmiot występujący z wnioskiem o zezwolenie wyprowadzenia nie spełnia warun-

ków, o których mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, przy czym przy ocenie spełnienia warun-
ku, o którym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 6, bierze się pod uwagę okres ostatnich 3 lat, 
licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia;

2)  wydanie zezwolenia wyprowadzenia może powodować zagrożenie ważnego interesu 
publicznego.

11. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa z urzędu zezwolenie wyprowadzenia, 
jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podatnik prowadzi działalność niezgodnie z przepisami prawa podatkowego lub uzy-

skanym zezwoleniem;
3)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, z za-

strzeżeniem ust. 12.

11. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa z urzędu zezwolenie wyprowadze-
nia, jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podatnik prowadzi działalność niezgodnie z przepisami prawa podatkowego lub uzy-

skanym zezwoleniem;
3)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, z za-

strzeżeniem ust. 12.

12. Właściwy naczelnik urzędu celnego nie cofa zezwolenia wyprowadzenia, jeżeli 
podatnik dokona zapłaty zaległości z tytułu cła, podatków stanowiących dochód budże-
tu państwa, składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne w terminie 7 dni, licząc od 
dnia ujawnienia zaległości, z tym że w przypadku gdy zobowiązanie podatkowe zostało 
określone przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej – w terminie 7 dni, li-
cząc od dnia doręczenia decyzji określającej kwotę zobowiązania.

12. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego nie cofa zezwolenia wyprowadzenia, 
jeżeli podatnik dokona zapłaty zaległości z tytułu cła, podatków stanowiących dochód 
budżetu państwa, składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne w terminie 7 dni, li-
cząc od dnia ujawnienia zaległości, z tym że w przypadku gdy zobowiązanie podatkowe 
zostało określone przez organ podatkowy – w terminie 7 dni, licząc od dnia doręczenia 
decyzji określającej kwotę zobowiązania

13. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa zezwolenie wyprowadzenia również na 
wniosek podatnika, o którym mowa w art. 13 ust. 3.

13. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa zezwolenie wyprowadzenia rów-
nież na wniosek podatnika, o którym mowa w art. 13 ust. 3.
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(...) 15. Podmiot prowadzący skład podatkowy jest obowiązany przekazać właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu celnego pisemną informację zawierającą dane o wy-
robach akcyzowych i podmiotach, które wyprowadziły te wyroby ze składu podat-
kowego w ramach posiadanych zezwoleń wyprowadzenia, w terminie do 10. dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym wyprowadzono te wyroby ze składu 
podatkowego.

(...) 15. Podmiot prowadzący skład podatkowy jest obowiązany przekazać właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu skarbowego pisemną informację zawierającą dane 
o wyrobach akcyzowych i podmiotach, które wyprowadziły te wyroby ze składu po-
datkowego w ramach posiadanych zezwoleń wyprowadzenia, w terminie do 10. dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym wyprowadzono te wyroby ze składu 
podatkowego.

16. Właściwy naczelnik urzędu celnego doręcza kopię decyzji o zmianie lub cofnię-
ciu zezwolenia wyprowadzenia podmiotowi prowadzącemu skład podatkowy, z którego 
następowało lub mogło nastąpić wyprowadzanie wyrobów akcyzowych poza procedurą 
zawieszenia poboru akcyzy, określonemu w zezwoleniu wyprowadzenia.

16. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego doręcza kopię decyzji o zmianie lub 
cofnięciu zezwolenia wyprowadzenia podmiotowi prowadzącemu skład podatkowy, 
z którego następowało lub mogło nastąpić wyprowadzanie wyrobów akcyzowych poza 
procedurą zawieszenia poboru akcyzy, określonemu w zezwoleniu wyprowadzenia.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. 
Oznacza to, że zezwolenie na wyprowadzenie wyrobów akcyzowych z cudzego składu podatkowego będzie wydawał właściwy naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 56. [Zezwolenie na prowadzenie działalności jako podmiot pośredniczący]
(...) 6. Podmiot pośredniczący jest obowiązany do powiadamiania właściwego naczel-

nika urzędu celnego o zmianie danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 1, 
w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem ust. 7 i 9.

Art. 56. [Zezwolenie na prowadzenie działalności jako podmiot pośredniczący]
(...) 6. Podmiot pośredniczący jest obowiązany do powiadamiania właściwego naczelni-

ka urzędu skarbowego o zmianie danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 1, 
w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem ust. 7 i 9.

(...) 11. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia wydania zezwolenia na prowa-
dzenie działalności jako podmiot pośredniczący w przypadku, gdy:
1)  podmiot występujący z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie działalności jako 

podmiot pośredniczący nie spełnia warunków, o których mowa w ust. 1, przy czym 
przy ocenie spełnienia warunku, o którym mowa w ust. 1 pkt 5, bierze się pod uwagę 
okres ostatnich 3 lat, licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia;

2) wydanie zezwolenia może powodować zagrożenie ważnego interesu publicznego.

(...) 11. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia wydania zezwolenia na 
prowadzenie działalności jako podmiot pośredniczący w przypadku, gdy:
1)  podmiot występujący z wnioskiem o zezwolenie na prowadzenie działalności jako 

podmiot pośredniczący nie spełnia warunków, o których mowa w ust. 1, przy czym 
przy ocenie spełnienia warunku, o którym mowa w ust. 1 pkt 5, bierze się pod uwagę 
okres ostatnich 3 lat, licząc od dnia złożenia wniosku o wydanie zezwolenia;

2) wydanie zezwolenia może powodować zagrożenie ważnego interesu publicznego.

12. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa z urzędu zezwolenie na prowadzenie 
działalności jako podmiot pośredniczący, jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podmiot pośredniczący prowadzi działalność niezgodnie z przepisami prawa podat-

kowego lub uzyskanym zezwoleniem;
3)  zabezpieczenie akcyzowe podmiotu pośredniczącego utraciło ważność albo nie za-

pewnia już pokrycia w terminie lub w należnej wysokości kwoty jego zobowiązania 
podatkowego albo jego zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, do której 
zapłaty może być on obowiązany;

4)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w ust. 1, z zastrzeżeniem 
ust. 14.

12. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa z urzędu zezwolenie na prowadze-
nie działalności jako podmiot pośredniczący, jeżeli:
1) (uchylony);
2)  podmiot pośredniczący prowadzi działalność niezgodnie z przepisami prawa podat-

kowego lub uzyskanym zezwoleniem;
3)  zabezpieczenie akcyzowe podmiotu pośredniczącego utraciło ważność albo nie za-

pewnia już pokrycia w terminie lub w należnej wysokości kwoty jego zobowiązania 
podatkowego albo jego zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, do której 
zapłaty może być on obowiązany;

4)  został naruszony którykolwiek z warunków określonych w ust. 1, z zastrzeżeniem 
ust. 14.

13. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa zezwolenie na prowadzenie działalno-
ści jako podmiot pośredniczący również na wniosek podmiotu pośredniczącego.

13. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa zezwolenie na prowadzenie dzia-
łalności jako podmiot pośredniczący również na wniosek podmiotu pośredniczącego.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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14. Właściwy naczelnik urzędu celnego nie cofa zezwolenia na prowadzenie dzia-
łalności jako podmiot pośredniczący, jeżeli podmiot pośredniczący dokona zapłaty 
zaległości z tytułu cła, podatków stanowiących dochód budżetu państwa, składek na 
ubezpieczenia społeczne i zdrowotne w terminie 7 dni, licząc od dnia ujawnienia za-
ległości, z tym że w przypadku gdy zobowiązanie podatkowe zostało określone przez 
organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej – w terminie 7 dni, licząc od dnia dorę-
czenia decyzji określającej kwotę zobowiązania.

14. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego nie cofa zezwolenia na prowadzenie 
działalności jako podmiot pośredniczący, jeżeli podmiot pośredniczący dokona zapłaty 
zaległości z tytułu cła, podatków stanowiących dochód budżetu państwa, składek na 
ubezpieczenia społeczne i zdrowotne w terminie 7 dni, licząc od dnia ujawnienia zale-
głości, z tym że w przypadku gdy zobowiązanie podatkowe zostało określone przez or-
gan podatkowy – w terminie 7 dni, licząc od dnia doręczenia decyzji określającej kwotę 
zobowiązania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane naczelnikom urzędów skarbowych. Zezwolenie na prowadzenie działalności jako podmiot pośredniczący będzie wydawał naczelnik urzędu 
skarbowego.

Art. 57. [Uzyskanie zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestro-
wany odbiorca] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego na pisemny wniosek podmiotu spełniającego 
warunki wymienione:
1)  w ust. 2 i art. 48 ust. 1 pkt 2–6 – wydaje zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzo-

wych jako zarejestrowany odbiorca;
2)  w art. 48 ust. 1 pkt 2–6 – wydaje zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobów akcy-

zowych jako zarejestrowany odbiorca.

Art. 57. [Uzyskanie zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestro-
wany odbiorca] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego na pisemny wniosek podmiotu spełniają-
cego warunki wymienione:
1)  w ust. 2 i art. 48 ust. 1 pkt 2–6 – wydaje zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzo-

wych jako zarejestrowany odbiorca;
2)  w art. 48 ust. 1 pkt 2–6 – wydaje zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobów akcy-

zowych jako zarejestrowany odbiorca.

(...) 2b. Zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbior-
ca, z wyłączeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zare-
jestrowany odbiorca, może być udzielone po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wyni-
ku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej.

(...) 2b. Zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbior-
ca, z wyłączeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako zare-
jestrowany odbiorca, może być udzielone po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych w wy-
niku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa w dziale V rozdziale 4 ustawy z dnia 
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.

2c. Zmiana zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany od-
biorca, z wyłączeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako 
zarejestrowany odbiorca, może być dokonana po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych 
w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa w art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o Służbie Celnej, w zakresie zmiany.

2c. Zmiana zezwolenia na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany od-
biorca, z wyłączeniem zezwolenia na jednorazowe nabycie wyrobów akcyzowych jako 
zarejestrowany odbiorca, może być dokonana po zatwierdzeniu akt weryfikacyjnych 
w wyniku urzędowego sprawdzenia, o którym mowa w dziale V rozdziale 4 ustawy 
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie zmiany.

(...) 4. Do wniosku, o którym mowa w ust. 3, załącza się plan miejsca odbioru wy-
robów akcyzowych, dokumenty potwierdzające spełnienie warunków określonych 
w ust. 2 i art. 48 ust. 1 pkt 2–6 oraz dokumenty mające znaczenie dla przeprowadzenia 
kontroli określone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 64 ust. 10 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej.

(...) 4. Do wniosku, o którym mowa w ust. 3, załącza się plan miejsca odbioru wy-
robów akcyzowych, dokumenty potwierdzające spełnienie warunków określonych 
w ust. 2 i art. 48 ust. 1 pkt 2–6 oraz dokumenty mające znaczenie dla przeprowadzenia 
kontroli określone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 111 ust. 1 
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. 

(...) 6. Zarejestrowany odbiorca jest obowiązany do powiadamiania właściwego naczel-
nika urzędu celnego o zmianie danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 3, 
w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem ust. 7 i 9.

(...) 6. Zarejestrowany odbiorca jest obowiązany do powiadamiania właściwego na-
czelnika urzędu skarbowego o zmianie danych zawartych we wniosku, o którym mowa 
w ust. 3, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem 
ust. 7 i 9.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Oznacza to, że po zmianie zezwolenie na prowadzenie działalności jako zarejestrowany odbiorca będzie 
wydawał naczelnik urzędu skarbowego.
Ponadto ze względu na fakt, że zasady organizacji w nowej administracji skarbowej reguluje nowa ustawa o KAS, konieczna była także zmiana przepisów, które dotychczas od-
woływały się do ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej, na przepisy ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. To na podstawie nowej ustawy o KAS 
zostaną wdrożone niektóre nowe rozporządzenia wykonawcze. 

Art. 58. [Zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany od-
biorca] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, wydając zezwolenie na nabywanie wyrobów 
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca lub zezwolenie na jednorazowe nabycie wy-
robów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, nadaje podmiotowi numer akcyzowy 
zarejestrowanego odbiorcy związany z miejscem odbioru wyrobów akcyzowych.

Art. 58. [Zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany od-
biorca] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, wydając zezwolenie na nabywanie wyro-
bów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca lub zezwolenie na jednorazowe nabycie 
wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, nadaje podmiotowi numer akcy-
zowy zarejestrowanego odbiorcy związany z miejscem odbioru wyrobów akcyzowych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Zezwolenie na nabywanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca będzie wydawał naczel-
nik urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego.

Art. 62a. [Wydanie zezwolenia na wysyłanie importowanych wyrobów akcyzowych 
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy]

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, na pisemny wniosek podmiotu spełniającego 
warunki, wymienione w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, wydaje zezwolenie na wysyłanie importo-
wanych wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, 
w ramach prowadzonej działalności gospodarczej, zwane dalej „zezwoleniem na wysy-
łanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający”.

Art. 62a. [Wydanie zezwolenia na wysyłanie importowanych wyrobów akcyzowych 
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy]

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, na pisemny wniosek podmiotu spełnia-
jącego warunki, wymienione w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, wydaje zezwolenie na wysyłanie 
importowanych wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru 
akcyzy, w ramach prowadzonej działalności gospodarczej, zwane dalej „zezwoleniem 
na wysyłanie wyrobów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający”.

(...) 5. Zarejestrowany wysyłający jest obowiązany do powiadamiania właściwego na-
czelnika urzędu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku, o którym mowa 
w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem 
ust. 6 i 8.

(...) 5. Zarejestrowany wysyłający jest obowiązany do powiadamiania właściwego 
naczelnika urzędu skarbowego o zmianach danych zawartych we wniosku, o którym 
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeże-
niem ust. 6 i 8.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe kompetencje urzędów celnych w zakresie wydawania zezwole-
nia na wysyłanie importowanych wyrobów akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych.

Art. 62b. [Nadanie podmiotowi numeru akcyzowego zarejestrowanego wysyłającego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, wydając zezwolenie na wysyłanie wyrobów 

akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający, nadaje podmiotowi numer akcyzowy zare-
jestrowanego wysyłającego.

Art. 62b. [Nadanie podmiotowi numeru akcyzowego zarejestrowanego wysyłającego]
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, wydając zezwolenie na wysyłanie wyro-

bów akcyzowych jako zarejestrowany wysyłający, nadaje podmiotowi numer akcyzowy 
zarejestrowanego wysyłającego.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe kompetencje urzędów celnych w zakresie nadawania podmiotowi 
numeru akcyzowego zarejestrowanego wysyłającego zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych.

Art. 63. [Podmioty zobowiązane do złożenia zabezpieczenia akcyzowego]
(...) 3. Na wniosek podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego, 

właściwy naczelnik urzędu celnego przyjmuje zabezpieczenie akcyzowe, w formach 
określonych w art. 67 ust. 1 pkt 1–3, złożone zamiast tego podmiotu lub łącznie z tym 
podmiotem przez:
1)  przewoźnika lub spedytora – w przypadku przemieszczania przez nich wyrobów 

akcyzowych podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego z za-
stosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, dla zagwarantowania pokrycia 
zobowiązań podatkowych oraz opłaty paliwowej, mogących powstać w stosunku do 
tych wyrobów akcyzowych,

2) właściciela wyrobów akcyzowych,
3) odbiorcę wyrobów akcyzowych,
4) wszystkie lub kilka podmiotów, o których mowa w pkt 1–3
– w kwocie pokrywającej zabezpieczenie akcyzowe w wymaganej wysokości.

Art. 63. [Podmioty zobowiązane do złożenia zabezpieczenia akcyzowego]
(...) 3. Na wniosek podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowe-

go, właściwy naczelnik urzędu skarbowego przyjmuje zabezpieczenie akcyzowe, w for-
mach określonych w art. 67 ust. 1 pkt 1–3, złożone zamiast tego podmiotu lub łącznie 
z tym podmiotem przez:
1)  przewoźnika lub spedytora – w przypadku przemieszczania przez nich wyrobów 

akcyzowych podmiotu obowiązanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego z za-
stosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy, dla zagwarantowania pokrycia 
zobowiązań podatkowych oraz opłaty paliwowej, mogących powstać w stosunku do 
tych wyrobów akcyzowych,

2) właściciela wyrobów akcyzowych,
3) odbiorcę wyrobów akcyzowych,
4) wszystkie lub kilka podmiotów, o których mowa w pkt 1–3
– w kwocie pokrywającej zabezpieczenie akcyzowe w wymaganej wysokości.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Po dokonanej zmianie struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. W pozostałym zakresie nie dokonano w przepisie zmian merytorycznych.

Art. 64. [Zwolnienie podmiotu z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego zwalnia podmiot prowadzący skład podatko-

wy z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, jeżeli podmiot ten spełnia nastę-
pujące warunki:

Art. 64. [Zwolnienie podmiotu z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego zwalnia podmiot prowadzący skład po-

datkowy z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, jeżeli podmiot ten spełnia 
następujące warunki:

(...) 5)  zobowiązał się do zapłacenia, na pierwsze pisemne żądanie właściwego naczel-
nika urzędu celnego, kwoty akcyzy oraz kwoty opłaty paliwowej, przypadających 
do zapłaty z tytułu powstania zobowiązania podatkowego oraz obowiązku zapła-
ty opłaty paliwowej.

(...) 5)  zobowiązał się do zapłacenia, na pierwsze pisemne żądanie właściwego naczel-
nika urzędu skarbowego, kwoty akcyzy oraz kwoty opłaty paliwowej, przypada-
jących do zapłaty z tytułu powstania zobowiązania podatkowego oraz obowiązku 
zapłaty opłaty paliwowej.

1a. Właściwy naczelnik urzędu celnego zwalnia podatnika, o którym mowa w art. 13 
ust. 3, z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, jeżeli podatnik ten spełnia 
warunki, o których mowa w ust. 1 pkt 1 oraz 3–5.

1a. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego zwalnia podatnika, o którym mowa 
w art. 13 ust. 3, z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, jeżeli podatnik ten 
spełnia warunki, o których mowa w ust. 1 pkt 1 oraz 3–5.

(...) 5a. W przypadku złożenia przez podmiot zwolniony z obowiązku złożenia zabez-
pieczenia akcyzowego wniosku o przedłużenie tego zwolnienia, spełniającego wyma-
gania określone w ust. 4 i 5, nie później niż 3 miesiące przed upływem terminu, na jaki 
zwolnienie zostało udzielone, zwolnienie to stosuje się do dnia doręczenia temu pod-
miotowi decyzji właściwego naczelnika urzędu celnego w sprawie przedłużenia albo 
odmowy przedłużenia zwolnienia, nie dłużej jednak niż przez 90 dni od dnia, w którym 
upływa termin, na jaki zwolnienie zostało udzielone.

(...) 5a. W przypadku złożenia przez podmiot zwolniony z obowiązku złożenia za-
bezpieczenia akcyzowego wniosku o przedłużenie tego zwolnienia, spełniającego wy-
magania określone w ust. 4 i 5, nie później niż 3 miesiące przed upływem terminu, na 
jaki zwolnienie zostało udzielone, zwolnienie to stosuje się do dnia doręczenia temu 
podmiotowi decyzji właściwego naczelnika urzędu skarbowego w sprawie przedłuże-
nia albo odmowy przedłużenia zwolnienia, nie dłużej jednak niż przez 90 dni od dnia, 
w którym upływa termin, na jaki zwolnienie zostało udzielone.
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(...) 8. Podmiot zwolniony z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego jest obowiąza-
ny do powiadamiania właściwego naczelnika urzędu celnego o zmianach danych zawartych 
we wniosku o zwolnienie z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub we wniosku 
o przedłużenie zwolnienia, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana.

(...) 8. Podmiot zwolniony z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego jest obowią-
zany do powiadamiania właściwego naczelnika urzędu skarbowego o zmianach danych za-
wartych we wniosku o zwolnienie z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub we 
wniosku o przedłużenie zwolnienia, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana.

9. Właściwy naczelnik urzędu celnego cofa zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 lub 
1a, w przypadku gdy podmiot, któremu udzielono zwolnienia, naruszy którykolwiek 
z warunków określonych w ust. 1 pkt 1, 3 lub 4, z zastrzeżeniem ust. 2.

9. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego cofa zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 
lub 1a, w przypadku gdy podmiot, któremu udzielono zwolnienia, naruszy którykolwiek 
z warunków określonych w ust. 1 pkt 1, 3 lub 4, z zastrzeżeniem ust. 2.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem, 
tj. zwalniania podmiotu z obowiązku złożenia zabezpieczenia akcyzowego, zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. W pozostałym zakresie w przepisie nie 
dokonano zmian merytorycznych.

Art. 65. [Gwarancja pokrycia zobowiązań podatkowych]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu celnego ustala wysokość zabezpieczenia general-

nego, z uwzględnieniem ust. 3, 3a lub 3b, na poziomie równym:
1)  wysokości zobowiązań podatkowych albo zobowiązań podatkowych oraz opłat pali-

wowych, gdy ich kwota może zostać dokładnie obliczona przy przyjmowaniu zabez-
pieczenia;

2)  szacunkowej kwocie maksymalnej wynikającej z mogących powstać zobowiązań po-
datkowych oraz opłat paliwowych, których obowiązek zapłaty może powstać.

Art. 65. [Gwarancja pokrycia zobowiązań podatkowych]
(...) 2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego ustala wysokość zabezpieczenia ge-

neralnego, z uwzględnieniem ust. 3, 3a lub 3b, na poziomie równym:
1)  wysokości zobowiązań podatkowych albo zobowiązań podatkowych oraz opłat pali-

wowych, gdy ich kwota może zostać dokładnie obliczona przy przyjmowaniu zabez-
pieczenia;

2)  szacunkowej kwocie maksymalnej wynikającej z mogących powstać zobowiązań po-
datkowych oraz opłat paliwowych, których obowiązek zapłaty może powstać.

(...) 4. Dla ustalenia wysokości zabezpieczenia akcyzowego stosuje się stawki akcyzy 
oraz stawki opłaty paliwowej, obowiązujące w dniu powstania obowiązku podatkowego, 
a w przypadku gdy tego dnia nie można ustalić – w dniu złożenia zabezpieczenia; jeżeli 
jednak stawki akcyzy lub stawki opłaty paliwowej ulegną zmianie w trakcie trwania proce-
dury zawieszenia poboru akcyzy, właściwy naczelnik urzędu celnego koryguje wysokość 
zabezpieczenia akcyzowego i powiadamia o tym podmiot, który złożył zabezpieczenie.

(...) 4. Dla ustalenia wysokości zabezpieczenia akcyzowego stosuje się stawki akcyzy 
oraz stawki opłaty paliwowej, obowiązujące w dniu powstania obowiązku podatkowego, 
a w przypadku gdy tego dnia nie można ustalić – w dniu złożenia zabezpieczenia; jeżeli jed-
nak stawki akcyzy lub stawki opłaty paliwowej ulegną zmianie w trakcie trwania procedury 
zawieszenia poboru akcyzy, właściwy naczelnik urzędu skarbowego koryguje wysokość 
zabezpieczenia akcyzowego i powiadamia o tym podmiot, który złożył zabezpieczenie.

(...) 7a. Z zastrzeżeniem art. 41a ust. 6, obciążenie zabezpieczenia generalnego kwo-
tą powstałego lub mogącego powstać zobowiązania podatkowego albo kwotą zobowią-
zania podatkowego oraz opłaty paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał lub może 
powstać, i jego zwolnienie z obciążenia w przypadkach, o których mowa:
1) w ust. 1 pkt 1–3 i 5 oraz ust. 1a – odnotowuje właściwy naczelnik urzędu celnego;

(...) 7a. Z zastrzeżeniem art. 41a ust. 6, obciążenie zabezpieczenia generalnego kwo-
tą powstałego lub mogącego powstać zobowiązania podatkowego albo kwotą zobowią-
zania podatkowego oraz opłaty paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał lub może 
powstać, i jego zwolnienie z obciążenia w przypadkach, o których mowa:
1) w ust. 1 pkt 1–3 i 5 oraz ust. 1a – odnotowuje właściwy naczelnik urzędu skarbowego;

7b. Obciążenie zabezpieczenia generalnego kwotą powstałego lub mogącego po-
wstać zobowiązania podatkowego albo kwotą zobowiązania podatkowego oraz opłaty 
paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał lub może powstać, a także jego zwolnienie 
z obciążenia, w przypadkach gdy to obciążenie lub zwolnienie nie jest odnotowywane 
z wykorzystaniem Systemu, może odnotowywać podmiot określony w ust. 1 pkt 1–3 
i 5, pod warunkiem że sposób odnotowywania obciążania zabezpieczenia generalnego 
oraz zwalniania go z tego obciążenia zapewnia możliwość ustalenia w każdym czasie 
stanu wykorzystania tego zabezpieczenia oraz został uzgodniony na piśmie z właści-
wym naczelnikiem urzędu celnego.

7b. Obciążenie zabezpieczenia generalnego kwotą powstałego lub mogącego po-
wstać zobowiązania podatkowego albo kwotą zobowiązania podatkowego oraz opłaty 
paliwowej, której obowiązek zapłaty powstał lub może powstać, a także jego zwolnienie 
z obciążenia, w przypadkach gdy to obciążenie lub zwolnienie nie jest odnotowywane 
z wykorzystaniem Systemu, może odnotowywać podmiot określony w ust. 1 pkt 1–3 
i 5, pod warunkiem że sposób odnotowywania obciążania zabezpieczenia generalnego 
oraz zwalniania go z tego obciążenia zapewnia możliwość ustalenia w każdym czasie 
stanu wykorzystania tego zabezpieczenia oraz został uzgodniony na piśmie z właści-
wym naczelnikiem urzędu skarbowego.
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8. Na wniosek podmiotu określonego w ust. 1, który spełnia warunki określone 
w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, właściwy naczelnik urzędu celnego wyraża zgodę na złożenie 
zabezpieczenia ryczałtowego dla zabezpieczenia wykonania jego zobowiązań podat-
kowych albo wykonania jego zobowiązań podatkowych oraz obowiązku zapłaty opłaty 
paliwowej przez ten podmiot. Przepisy art. 64 ust. 3–5a, 8 i 9 oraz przepisy wydane na 
podstawie art. 64 ust. 10 dotyczące sposobu dokumentowania spełnienia warunków 
określonych w art. 64 ust. 1, w tym rodzaju dokumentów potwierdzających ich spełnie-
nie, stosuje się odpowiednio.

8. Na wniosek podmiotu określonego w ust. 1, który spełnia warunki określone 
w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, właściwy naczelnik urzędu skarbowego wyraża zgodę na 
złożenie zabezpieczenia ryczałtowego dla zabezpieczenia wykonania jego zobowiązań 
podatkowych albo wykonania jego zobowiązań podatkowych oraz obowiązku zapłaty 
opłaty paliwowej przez ten podmiot. Przepisy art. 64 ust. 3–5a, 8 i 9 oraz przepisy wy-
dane na podstawie art. 64 ust. 10 dotyczące sposobu dokumentowania spełnienia wa-
runków określonych w art. 64 ust. 1, w tym rodzaju dokumentów potwierdzających ich 
spełnienie, stosuje się odpowiednio.

9. Właściwy naczelnik urzędu celnego ustala wysokość zabezpieczenia ryczałtowe-
go na poziomie 30% wysokości zabezpieczenia generalnego, do którego złożenia jest 
obowiązany podmiot składający wniosek o złożenie zabezpieczenia ryczałtowego, z za-
strzeżeniem ust. 9a i 9b.

9. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego ustala wysokość zabezpieczenia ryczał-
towego na poziomie 30% wysokości zabezpieczenia generalnego, do którego złożenia 
jest obowiązany podmiot składający wniosek o złożenie zabezpieczenia ryczałtowego, 
z zastrzeżeniem ust. 9a i 9b.

9a. Na wniosek pośredniczącego podmiotu tytoniowego albo podmiotu reprezen-
tującego przedsiębiorcę zagranicznego, o którym mowa w art. 20d pkt 1 lit. c, który 
spełnia odpowiednio warunki, o których mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, właściwy 
naczelnik urzędu celnego ustala wysokość zabezpieczenia ryczałtowego, z zastrze-
żeniem ust. 9b, na poziomie 30% wysokości zabezpieczenia generalnego, do którego 
złożenia są obowiązane te podmioty, jednak nie większym niż 30 mln zł.

9a. Na wniosek pośredniczącego podmiotu tytoniowego albo podmiotu reprezentu-
jącego przedsiębiorcę zagranicznego, o którym mowa w art. 20d pkt 1 lit. c, który speł-
nia odpowiednio warunki, o których mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4, właściwy naczelnik 
urzędu skarbowego ustala wysokość zabezpieczenia ryczałtowego, z zastrzeżeniem 
ust. 9b, na poziomie 30% wysokości zabezpieczenia generalnego, do którego złożenia 
są obowiązane te podmioty, jednak nie większym niż 30 mln zł.

9b. Na wniosek pośredniczącego podmiotu tytoniowego, który posiada odpowiednią 
infrastrukturę do przechowywania suszu tytoniowego, zawarł umowy z producentami 
suszu tytoniowego na dostarczenie co najmniej 100 ton suszu tytoniowego w ciągu
roku, spełnia odpowiednio warunki, o których mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 oraz 
nie naruszył przepisów prawa podatkowego w ciągu roku przed dniem złożenia wnios-
ku, właściwy naczelnik urzędu celnego ustala wysokość zabezpieczenia ryczałtowego 
z uwzględnieniem ilości suszu tytoniowego nabytego na terytorium kraju, nabytego we-
wnątrzwspólnotowo lub importowanego przez ten podmiot w ciągu roku przed dniem 
ustalenia tej wysokości, na poziomie 1 mln zł od każdego pełnego tysiąca ton suszu 
tytoniowego, jednak nie mniej niż 1 mln zł.

9b. Na wniosek pośredniczącego podmiotu tytoniowego, który posiada odpowiednią 
infrastrukturę do przechowywania suszu tytoniowego, zawarł umowy z producentami 
suszu tytoniowego na dostarczenie co najmniej 100 ton suszu tytoniowego w ciągu
roku, spełnia odpowiednio warunki, o których mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 oraz nie 
naruszył przepisów prawa podatkowego w ciągu roku przed dniem złożenia wniosku, 
właściwy naczelnik urzędu skarbowego ustala wysokość zabezpieczenia ryczałtowego 
z uwzględnieniem ilości suszu tytoniowego nabytego na terytorium kraju, nabytego we-
wnątrzwspólnotowo lub importowanego przez ten podmiot w ciągu roku przed dniem 
ustalenia tej wysokości, na poziomie 1 mln zł od każdego pełnego tysiąca ton suszu 
tytoniowego, jednak nie mniej niż 1 mln zł.

10. Właściwy naczelnik urzędu celnego co najmniej raz w roku ustala ponownie 
wysokość zabezpieczenia ryczałtowego, w szczególności w przypadku zmiany maksy-
malnych kwot zobowiązań podatkowych lub opłat paliwowych podlegających zabezpie-
czeniu akcyzowemu, zmiany ilości suszu tytoniowego nabytego na terytorium kraju, na-
bytego wewnątrzwspólnotowo lub importowanego w okresie roku przez pośredniczący 
podmiot tytoniowy, o którym mowa w ust. 9b, lub na wniosek podmiotu składającego 
zabezpieczenie ryczałtowe.

10. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego co najmniej raz w roku ustala ponownie 
wysokość zabezpieczenia ryczałtowego, w szczególności w przypadku zmiany maksy-
malnych kwot zobowiązań podatkowych lub opłat paliwowych podlegających zabezpie-
czeniu akcyzowemu, zmiany ilości suszu tytoniowego nabytego na terytorium kraju, na-
bytego wewnątrzwspólnotowo lub importowanego w okresie roku przez pośredniczący 
podmiot tytoniowy, o którym mowa w ust. 9b, lub na wniosek podmiotu składającego 
zabezpieczenie ryczałtowe.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem, tj. ustalania zabezpieczenia generalnego i ryczałtowego, zostały 
przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. W pozostałym zakresie nie dokonano zmian merytorycznych w przepisie.
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Art. 69. [Gwarant] 
1. Gwarant powinien zobowiązać się na piśmie do zapłacenia, solidarnie z podatnikiem, 

jego następcami prawnymi oraz osobą, której udzielił gwarancji bankowej lub ubezpiecze-
niowej, złożonej przez tę osobę jako zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu obowią-
zanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub łącznie z nim, bezwarunkowo i nie-
odwołalnie, na każde wezwanie właściwego naczelnika urzędu celnego, zabezpieczonej 
kwoty zobowiązania podatkowego, zabezpieczonej kwoty opłaty paliwowej, albo obu tych 
kwot, wraz z odsetkami za zwłokę, jeżeli ich zapłacenie stanie się wymagalne.

Art. 69. [Gwarant] 
1. Gwarant powinien zobowiązać się na piśmie do zapłacenia, solidarnie z podatnikiem, 

jego następcami prawnymi oraz osobą, której udzielił gwarancji bankowej lub ubezpiecze-
niowej, złożonej przez tę osobę jako zabezpieczenie akcyzowe zamiast podmiotu obowią-
zanego do złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub łącznie z nim, bezwarunkowo i nieod-
wołalnie, na każde wezwanie właściwego naczelnika urzędu skarbowego, zabezpieczonej 
kwoty zobowiązania podatkowego, zabezpieczonej kwoty opłaty paliwowej, albo obu tych 
kwot, wraz z odsetkami za zwłokę, jeżeli ich zapłacenie stanie się wymagalne.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. 
W pozostałym zakresie w przepisie nie dokonano zmian merytorycznych.

Art. 71. [Odmowa przyjęcia zabezpieczenia akcyzowego] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia przyjęcia zabezpieczenia akcyzowego, 

jeżeli stwierdzi, że nie zapewni ono pokrycia w należnej wysokości kwoty zobowiązania 
podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz kwoty opłaty paliwowej.

Art. 71. [Odmowa przyjęcia zabezpieczenia akcyzowego]
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia przyjęcia zabezpieczenia akcyzo-

wego, jeżeli stwierdzi, że nie zapewni ono pokrycia w należnej wysokości kwoty zobowią-
zania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz kwoty opłaty paliwowej.

2. Właściwy naczelnik urzędu celnego odmawia przyjęcia zabezpieczenia akcyzowe-
go z określonym terminem ważności, jeżeli nie zabezpiecza ono w sposób skuteczny 
pokrycia w terminie kwoty zobowiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania podat-
kowego oraz kwoty opłaty paliwowej.

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego odmawia przyjęcia zabezpieczenia ak-
cyzowego z określonym terminem ważności, jeżeli nie zabezpiecza ono w sposób sku-
teczny pokrycia w terminie kwoty zobowiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania 
podatkowego oraz kwoty opłaty paliwowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Oznacza to, że posiadają oni uprawnienia do:

�� przyjmowania zabezpieczenia akcyzowego oraz odnotowywania zwolnień zabezpieczenia generalnego z obciążenia,
�� udzielania zwolnień z obowiązku składania zabezpieczenia akcyzowego oraz do odmowy przyjęcia zabezpieczenia.

W pozostałym zakresie w przepisie nie dokonano zmian merytorycznych.

Art. 72. [Przedłużenie i złożenie dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcy-
zowego]

1. Jeżeli właściwy naczelnik urzędu celnego stwierdzi, że złożone zabezpieczenie 
akcyzowe nie zapewnia pokrycia w należnej wysokości lub w terminie kwoty zobowią-
zania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, jest 
obowiązany zażądać przedłużenia zabezpieczenia, złożenia dodatkowego lub nowego 
zabezpieczenia akcyzowego.

Art. 72. [Przedłużenie i złożenie dodatkowego lub nowego zabezpieczenia akcy-
zowego]

1. Jeżeli właściwy naczelnik urzędu skarbowego stwierdzi, że złożone zabezpiecze-
nie akcyzowe nie zapewnia pokrycia w należnej wysokości lub w terminie kwoty zobo-
wiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, 
jest obowiązany zażądać przedłużenia zabezpieczenia, złożenia dodatkowego lub no-
wego zabezpieczenia akcyzowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem 
zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Oznacza to, że naczelnik urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas – naczelnik urzędu celnego, posiada upraw-
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nienia do przyjmowania zabezpieczenia akcyzowego. Jeśli stwierdzi, że złożone zabezpieczenie akcyzowe nie zapewnia pokrycia w należnej wysokości lub w terminie kwoty zobo-
wiązania podatkowego albo kwoty zobowiązania podatkowego oraz opłaty paliwowej, jest obowiązany zażądać przedłużenia zabezpieczenia, złożenia dodatkowego lub nowego 
zabezpieczenia akcyzowego. W pozostałym zakresie w przepisie nie dokonano zmian merytorycznych.

Art. 78. [Obowiązki podatnika nabywającego wewnątrzwspólnotowo wyroby akcy-
zowe z akcyzą zapłaconą na terytorium państwa członkowskiego] 

1. W przypadku gdy podatnik nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe wy-
mienione w załączniku nr 2 do ustawy, znajdujące się poza procedurą zawieszenia po-
boru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, 
jest obowiązany:
      1)  przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać zgło-

szenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego naczelni-
ka urzędu celnego;

(...) 3)  bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 
celnego deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć akcy-
zę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju, na rachunek właściwej izby celnej, 
w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego, w przypadku gdy 
nabywane wyroby są opodatkowane na terytorium kraju stawką akcyzy inną niż 
stawka zerowa;

Art. 78. [Obowiązki podatnika nabywającego wewnątrzwspólnotowo wyroby akcy-
zowe z akcyzą zapłaconą na terytorium państwa członkowskiego] 

1. W przypadku gdy podatnik nabywa wewnątrzwspólnotowo wyroby akcyzowe wy-
mienione w załączniku nr 2 do ustawy, znajdujące się poza procedurą zawieszenia po-
boru akcyzy, na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju działalności gospodarczej, 
jest obowiązany:
      1)  przed wprowadzeniem wyrobów akcyzowych na terytorium kraju dokonać zgło-

szenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym do właściwego naczelni-
ka urzędu skarbowego;

(...) 3)  bez wezwania organu podatkowego, złożyć właściwemu naczelnikowi urzędu 
skarbowego deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, oraz obliczyć 
akcyzę i dokonać jej zapłaty na terytorium kraju, na rachunek właściwego urzę-
du skarbowego, w terminie 10 dni od dnia powstania obowiązku podatkowego, 
w przypadku gdy nabywane wyroby są opodatkowane na terytorium kraju stawką 
akcyzy inną niż stawka zerowa;

(...) 2. Podatnik, o którym mowa w ust. 1, przed dołączeniem do zwracanego uprosz-
czonego dokumentu towarzyszącego, dokumentu potwierdzenia złożenia zabezpiecze-
nia akcyzowego lub zapłaty akcyzy na terytorium kraju, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, jest
obowiązany uzyskać na tym dokumencie potwierdzenie przez właściwego naczelnika 
urzędu celnego złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub zapłaty akcyzy.

(...) 2. Podatnik, o którym mowa w ust. 1, przed dołączeniem do zwracanego uprosz-
czonego dokumentu towarzyszącego, dokumentu potwierdzenia złożenia zabezpiecze-
nia akcyzowego lub zapłaty akcyzy na terytorium kraju, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, jest
obowiązany uzyskać na tym dokumencie potwierdzenie przez właściwego naczelnika 
urzędu skarbowego złożenia zabezpieczenia akcyzowego lub zapłaty akcyzy.

(...) 4a. Do deklaracji podatkowej, o której mowa w ust. 1 pkt 3, przepis art. 24c sto-
suje się odpowiednio.

uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. zgłoszenia o planowanym nabyciu wewnątrzwspólnotowym wyrobów akcyzowych poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy po-
datnicy będą składać do naczelnika urzędu skarbowego. Do niego będzie się składać wszelkie deklaracje podatkowe i wpłacać należności oraz to on będzie dokonywał wszelkich 
zwrotów, jak też przyjmował wszystkie informacje, zawiadomienia czy powiadomienia dotyczące akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej.
Nie będzie już możliwości składania deklaracji uproszczonych w dowolnym urzędzie. Uchylony przepis art. 78 ust. 4a wskazywał, iż  deklaracje uproszczone można składać w do-
wolnym urzędzie (skarbowym bądź celnym). Podobnie jak w przypadku uchylenia art. 24c zasada ta nie będzie miała zastosowania do deklaracji uproszczonych od 1 marca 2017 r.  

Art. 80. [Przedstawiciel podatkowy] 
1. Przedstawicielem podatkowym może być wyłącznie podmiot, spełniający łącznie 

warunki, o których mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, któremu właściwy naczelnik urzędu 
celnego wydał zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela 
podatkowego.

Art. 80. [Przedstawiciel podatkowy] 
1. Przedstawicielem podatkowym może być wyłącznie podmiot, spełniający łącznie 

warunki, o których mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2–6, któremu właściwy naczelnik urzędu 
skarbowego wydał zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawi-
ciela podatkowego.

2. Przedstawiciel podatkowy jest obowiązany:
(...) 2) składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatkowe;

2. Przedstawiciel podatkowy jest obowiązany:
(...) 2) składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje podatkowe;
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2a. Do deklaracji podatkowych, o których mowa w ust. 2 pkt 2, przepis art. 24c sto-
suje się odpowiednio.

uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Po zmianie zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela podatkowego będzie 
wydawał naczelnik urzędu skarbowego. Do niego także przedstawiciel podatkowy będzie składał deklaracje podatkowe. 
Również w odniesieniu do deklaracji podatkowych składanych przez przedstawiciela podatkowego zasada, że można je składać w dowolnym urzędzie, tj. skarbowym bądź celnym, 
nie będzie już obowiązywała od 1 marca 2017 r. 

Art. 81. [Zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela po-
datkowego] 

1. Zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela podatkowe-
go wydawane jest na czas oznaczony, nie dłuższy niż 3 lata, albo na czas nieoznaczony, 
przez właściwego naczelnika urzędu celnego, na wniosek sprzedawcy.

Art. 81. [Zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela po-
datkowego] 

1. Zezwolenie na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela podatkowe-
go wydawane jest na czas oznaczony, nie dłuższy niż 3 lata, albo na czas nieoznaczony, 
przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego, na wniosek sprzedawcy.

(...) 5. Przedstawiciel podatkowy jest obowiązany do powiadamiania właściwego naczel-
nika urzędu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 1, 
w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem ust. 6 i 8.

(...) 5. Przedstawiciel podatkowy jest obowiązany do powiadamiania właściwego naczel-
nika urzędu skarbowego o zmianach danych zawartych we wniosku, o którym mowa w ust. 
1, w terminie 7 dni, licząc od dnia, w którym nastąpiła zmiana, z zastrzeżeniem ust. 6 i 8.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem 
zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Po nowelizacji zezwolenia na wykonywanie czynności w charakterze przedstawiciela podatkowego wydawane są 
tak jak dotychczas na czas oznaczony, nie dłuższy niż 3 lata, albo na czas nieoznaczony. Uprawniony do ich wydawania po zmianach jest właściwy naczelnik urzędu skarbowego. 
O wszelkich zmianach dotyczących wniosku przedstawiciel będzie zawiadamiał także naczelnika urzędu skarbowego, a nie – jak dotychczas – naczelnika urzędu celnego.

Art. 82. [Zwrot akcyzy] 
1. W przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych, od których 

akcyza została zapłacona na terytorium kraju, przysługuje zwrot akcyzy:
1)  podatnikowi, który dokonał dostawy wewnątrzwspólnotowej tych wyrobów akcyzo-

wych, albo
2)  podmiotowi, który nabył te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonał ich dostawy 

wewnątrzwspólnotowej
– na pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu celnego wraz z doku-
mentami potwierdzającymi zapłatę akcyzy na terytorium kraju.

Art. 82. [Zwrot akcyzy] 
1. W przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej wyrobów akcyzowych, od których 

akcyza została zapłacona na terytorium kraju, przysługuje zwrot akcyzy:
1)  podatnikowi, który dokonał dostawy wewnątrzwspólnotowej tych wyrobów akcyzo-

wych, albo
2)  podmiotowi, który nabył te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonał ich dostawy 

wewnątrzwspólnotowej
– na pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu skarbowego wraz 
z dokumentami potwierdzającymi zapłatę akcyzy na terytorium kraju.

2. W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłaco-
na na terytorium kraju, przysługuje zwrot akcyzy:
1) podatnikowi, który dokonał eksportu tych wyrobów akcyzowych, albo
2)  podmiotowi, który nabył te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonał ich eksportu
– na pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu celnego w ciągu roku 
od dnia dokonania eksportu wraz z dokumentami, o których mowa w ust. 4.

2. W przypadku eksportu wyrobów akcyzowych, od których akcyza została zapłaco-
na na terytorium kraju, przysługuje zwrot akcyzy:
1) podatnikowi, który dokonał eksportu tych wyrobów akcyzowych, albo
2) podmiotowi, który nabył te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonał ich eksportu
–  na pisemny wniosek złożony do właściwego naczelnika urzędu skarbowego w ciągu 
roku od dnia dokonania eksportu wraz z dokumentami, o których mowa w ust. 4.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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2a. W przypadku gdy w stosunku do przemieszczanych przez terytorium Unii Euro-
pejskiej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, znajdujących 
się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy:
1) powstała nieprawidłowość na terytorium kraju lub
2)  nie można ustalić miejsca, gdzie powstała nieprawidłowość, a powstanie tej niepra-

widłowości zostanie stwierdzone na terytorium kraju
– właściwy naczelnik urzędu celnego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem sta-
wek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym powstała nieprawidłowość, a jeżeli tego 
dnia nie można ustalić – obowiązujących w dniu, w którym stwierdzono powstanie tej 
nieprawidłowości.

2a. W przypadku gdy w stosunku do przemieszczanych przez terytorium Unii Euro-
pejskiej wyrobów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, znajdujących 
się poza procedurą zawieszenia poboru akcyzy:
1) powstała nieprawidłowość na terytorium kraju lub
2)  nie można ustalić miejsca, gdzie powstała nieprawidłowość, a powstanie tej niepra-

widłowości zostanie stwierdzone na terytorium kraju
– właściwy naczelnik urzędu skarbowego pobiera akcyzę obliczaną z zastosowaniem 
stawek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym powstała nieprawidłowość, a jeżeli 
tego dnia nie można ustalić – obowiązujących w dniu, w którym stwierdzono powstanie 
tej nieprawidłowości.

2b. Właściwy naczelnik urzędu celnego, o którym mowa w ust. 2a, jest obowiązany 
poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europejskiej, 
z terytorium którego dokonano wysyłki, o powstaniu lub stwierdzeniu powstania niepra-
widłowości oraz pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

2b. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, o którym mowa w ust. 2a, jest obowią-
zany poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Euro-
pejskiej, z terytorium którego dokonano wysyłki, o powstaniu lub stwierdzeniu powsta-
nia nieprawidłowości oraz pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

2c. Jeżeli w wyniku stwierdzenia powstania nieprawidłowości akcyza zostanie po-
brana na terytorium państwa członkowskiego, a przed upływem 3 lat od daty nabycia 
wyrobów akcyzowych przez odbiorcę zostanie ustalone, że nieprawidłowość powsta-
ła na terytorium kraju, właściwy naczelnik urzędu celnego pobiera akcyzę obliczaną 
z zastosowaniem stawek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym nieprawidłowość ta 
powstała.

2c. Jeżeli w wyniku stwierdzenia powstania nieprawidłowości akcyza zostanie po-
brana na terytorium państwa członkowskiego, a przed upływem 3 lat od daty nabycia 
wyrobów akcyzowych przez odbiorcę zostanie ustalone, że nieprawidłowość powstała 
na terytorium kraju, właściwy naczelnik urzędu skarbowego pobiera akcyzę obliczaną 
z zastosowaniem stawek akcyzy obowiązujących w dniu, w którym nieprawidłowość ta 
powstała.

2d. Właściwy naczelnik urzędu celnego, o którym mowa w ust. 2c, jest obowiązany 
poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Europej-
skiej, w którym pobrano akcyzę w związku ze stwierdzeniem powstania nieprawid-
łowości, o powstaniu nieprawidłowości oraz o pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

2d. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, o którym mowa w ust. 2c, jest obowią-
zany poinformować właściwe władze podatkowe państwa członkowskiego Unii Euro-
pejskiej, w którym pobrano akcyzę w związku ze stwierdzeniem powstania nieprawidło-
wości, o powstaniu nieprawidłowości oraz o pobraniu akcyzy na terytorium kraju.

(...) 2f. W przypadku, o którym mowa w ust. 2e, zwrot akcyzy następuje na pisem-
ny wniosek podmiotu, złożony do właściwego naczelnika urzędu celnego, w termi-
nie 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym upłynął termin płatności 
akcyzy.

(...) 2f. W przypadku, o którym mowa w ust. 2e, zwrot akcyzy następuje na pisemny 
wniosek podmiotu, złożony do właściwego naczelnika urzędu skarbowego, w termi-
nie 5 lat, licząc od końca roku kalendarzowego, w którym upłynął termin płatności 
akcyzy.

3. Podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1, występujący z wnioskiem o zwrot 
akcyzy są obowiązani po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej przedłożyć właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu celnego:
  1) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych;
  2)  potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z państwa człon-

kowskiego Unii Europejskiej na uproszczonym dokumencie towarzyszącym lub na 
kopii dokumentu handlowego, o którym mowa w art. 77 ust. 2, w przypadku wyro-
bów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy;

2a)  potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z państwa człon-
kowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym, w przypadku wyrobów 
akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na tery-
torium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa;

3. Podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 1, występujący z wnioskiem o zwrot 
akcyzy są obowiązani po dokonaniu dostawy wewnątrzwspólnotowej przedłożyć właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu skarbowego:
  1) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych;
  2)  potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z państwa człon-

kowskiego Unii Europejskiej na uproszczonym dokumencie towarzyszącym lub na 
kopii dokumentu handlowego, o którym mowa w art. 77 ust. 2, w przypadku wyro-
bów akcyzowych wymienionych w załączniku nr 2 do ustawy;

2a)  potwierdzenie otrzymania wyrobów akcyzowych przez odbiorcę z państwa człon-
kowskiego Unii Europejskiej na dokumencie handlowym, w przypadku wyrobów 
akcyzowych niewymienionych w załączniku nr 2 do ustawy, które są objęte na tery-
torium kraju stawką akcyzy inną niż stawka zerowa;
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  3)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub złożenie deklaracji w państwie człon-
kowskim Unii Europejskiej lub złożenie zabezpieczenia albo dokument potwierdza-
jący, że akcyza w tym państwie nie jest wymagana.

  3)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub złożenie deklaracji w państwie człon-
kowskim Unii Europejskiej lub złożenie zabezpieczenia albo dokument potwierdza-
jący, że akcyza w tym państwie nie jest wymagana.

4. Podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 2, występujący z wnioskiem o zwrot 
akcyzy są obowiązani przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu celnego:
1) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju;
2)  udokumentowane potwierdzenie wywozu wyrobów akcyzowych z terytorium kraju 

poza obszar celny Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 unijnego kodeksu celnego, 
w sposób zgodny z przepisami prawa celnego, a w przypadku wywozu, o którym 
mowa w art. 140 ust. 2 rozporządzenia 2015/2446, zaświadczenie, o którym mowa 
w art. 68b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne.

4. Podatnik lub podmiot, o których mowa w ust. 2, występujący z wnioskiem o zwrot 
akcyzy są obowiązani przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego: 
1) dokumenty potwierdzające zapłatę akcyzy na terytorium kraju;
2)  udokumentowane potwierdzenie wywozu wyrobów akcyzowych z terytorium kraju 

poza obszar celny Unii Europejskiej w rozumieniu art. 4 unijnego kodeksu celnego, 
w sposób zgodny z przepisami prawa celnego, a w przypadku wywozu, o którym 
mowa w art. 140 ust. 2 rozporządzenia 2015/2446, zaświadczenie, o którym mowa 
w art. 68b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. – Prawo celne.

4a. Podmiot, o którym mowa w ust. 2e, występujący z wnioskiem o zwrot akcyzy jest 
obowiązany przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu celnego:
1) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych;
2)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego, 

w którym powstała nieprawidłowość;
3)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy w związku ze stwierdzeniem powstania nie-

prawidłowości na terytorium kraju.

4a. Podmiot, o którym mowa w ust. 2e, występujący z wnioskiem o zwrot akcyzy jest 
obowiązany przedłożyć właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego:
1) dokumenty towarzyszące przemieszczaniu wyrobów akcyzowych;
2)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy na terytorium państwa członkowskiego, 

w którym powstała nieprawidłowość;
3)  dokument potwierdzający zapłatę akcyzy w związku ze stwierdzeniem powstania nie-

prawidłowości na terytorium kraju.

(...) 6. Właściwy naczelnik urzędu celnego dokonuje weryfikacji wniosku o zwrot ak-
cyzy w oparciu o dokumenty, o których mowa w ust. 1 i 3–4a.

(...) 6. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego dokonuje weryfikacji wniosku o zwrot 
akcyzy w oparciu o dokumenty, o których mowa w ust. 1 i 3–4a.

6a. W przypadku niedokonania przez właściwego naczelnika urzędu celnego zwrotu 
akcyzy, o którym mowa w ust. 1, 2 i 2e, w terminach określonych w przepisach wydanych 
na podstawie ust. 7, zwrot ten traktuje się jako nadpłatę podatku podlegającą oprocento-
waniu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.

6a. W przypadku niedokonania przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego zwro-
tu akcyzy, o którym mowa w ust. 1, 2 i 2e, w terminach określonych w przepisach wydanych 
na podstawie ust. 7, zwrot ten traktuje się jako nadpłatę podatku podlegającą oprocento-
waniu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. 
Od 1 marca 2017 r. naczelnik urzędu skarbowego jest organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego 
składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności oraz to on dokonuje wszelkich zwrotów związanych z dostawą wewnątrzwspólnotową. 

Art. 83a. [Obniżenie kwoty akcyzy]
(...) 2. Podatnik może dokonać obniżenia, o którym mowa w ust. 1, w przypadku cał-

kowitego zniszczenia reklamowanych wyrobów akcyzowych:
(...) 2)  za zgodą właściwego naczelnika urzędu celnego – w innym miejscu spełniającym 

warunki niszczenia wyrobów na podstawie przepisów odrębnych, w obecności 
przedstawiciela organu podatkowego.

Art. 83a. [Obniżenie kwoty akcyzy]
(...) 2. Podatnik może dokonać obniżenia, o którym mowa w ust. 1, w przypadku cał-

kowitego zniszczenia reklamowanych wyrobów akcyzowych:
(...) 2)  za zgodą właściwego naczelnika urzędu skarbowego – w innym miejscu spełnia-

jącym warunki niszczenia wyrobów na podstawie przepisów odrębnych, w obec-
ności przedstawiciela naczelnika urzędu celno-skarbowego.

2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, właściwy naczelnik urzędu celnego 
po otrzymaniu zawiadomienia podatnika o zamiarze zniszczenia wyrobów akcyzowych 
może udzielić zgody na zniszczenie wyrobów akcyzowych, o których mowa w art. 94 
ust. 1 i art. 95 ust. 1, bez obecności przedstawiciela organu podatkowego.

2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 2 pkt 2, właściwy naczelnik urzędu skarbowe-
go po otrzymaniu zawiadomienia podatnika o zamiarze zniszczenia wyrobów akcyzowych 
może udzielić zgody na zniszczenie wyrobów akcyzowych, o których mowa w art. 94 ust. 1 
i art. 95 ust. 1, bez obecności przedstawiciela naczelnika urzędu celno-skarbowego.
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(...) 4. W przypadku udzielenia zgody na zniszczenie wyrobów akcyzowych bez obec-
ności przedstawiciela organu podatkowego podatnik, w terminie 3 dni roboczych, skła-
da właściwemu naczelnikowi urzędu celnego oświadczenie potwierdzające zniszcze-
nie wyrobów akcyzowych.

(...) 4. W przypadku udzielenia zgody na zniszczenie wyrobów akcyzowych bez 
obecności przedstawiciela naczelnika urzędu celno-skarbowego podatnik, w terminie 
3 dni roboczych, składa właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie 
potwierdzające zniszczenie wyrobów akcyzowych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Urzędy celne zostały scalone wraz z izbami celnymi i urzędami kontroli w jeden organ – urząd celno-
-skarbowy. W wyniku tej zmiany naczelnik urzędu celno-skarbowego będzie nadzorował niszczenie reklamowanych wyrobów akcyzowych, na których zniszczenie wydał zgodę 
naczelnik US. Podobnie jak to było dotychczas, w terminie 3 dni roboczych podatnik będzie składał właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego oświadczenie potwierdzające 
zniszczenie wyrobów akcyzowych, gdy nie będzie w tym uczestniczył przedstawiciel naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Art. 85. [Normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego, z zastrzeżeniem ust. 7, ustala, w drodze de-

cyzji, dla poszczególnych podmiotów, na ich wniosek:
1) normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych;
2) dopuszczalne normy zużycia napojów alkoholowych:

a)  objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w przypadku ich użycia do pro-
dukcji innych wyrobów,

b)  o których mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 i 3, w przypadku ich użycia przez podmiot 
zużywający.

2. Właściwy naczelnik urzędu celnego, z zastrzeżeniem ust. 7, w drodze decyzji wy-
danej z urzędu dla poszczególnych podmiotów:
1) może ustalić:

a) normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych,
b) dopuszczalne normy zużycia wyrobów akcyzowych – o których mowa w ust. 1;

2)  ustala dopuszczalne normy zużycia wyrobów akcyzowych określonych w załączniku 
nr 2 do ustawy, o których mowa w art. 89 ust. 2, znajdujących się poza procedurą za-
wieszenia poboru akcyzy i objętych zerową stawką akcyzy, w przypadku ich zużycia 
do produkcji innych wyrobów;

3)  ustala dopuszczalne normy zużycia napojów alkoholowych, o których mowa w art. 32 
ust. 4 pkt 2 i 3, w przypadku ich użycia przez podmiot zużywający.

Art. 85. [Normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych] 
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, z zastrzeżeniem ust. 7, ustala, w drodze 

decyzji, dla poszczególnych podmiotów, na ich wniosek:
1) normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych;
2) dopuszczalne normy zużycia napojów alkoholowych:

a)  objętych procedurą zawieszenia poboru akcyzy, w przypadku ich użycia do pro-
dukcji innych wyrobów,

b)  o których mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 i 3, w przypadku ich użycia przez podmiot 
zużywający.

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, z zastrzeżeniem ust. 7, w drodze decyzji 
wydanej z urzędu dla poszczególnych podmiotów:
1) może ustalić:

a) normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych,
b) dopuszczalne normy zużycia wyrobów akcyzowych – o których mowa w ust. 1;

2)  ustala dopuszczalne normy zużycia wyrobów akcyzowych określonych w załączniku 
nr 2 do ustawy, o których mowa w art. 89 ust. 2, znajdujących się poza procedurą za-
wieszenia poboru akcyzy i objętych zerową stawką akcyzy, w przypadku ich zużycia 
do produkcji innych wyrobów;

3)  ustala dopuszczalne normy zużycia napojów alkoholowych, o których mowa w art. 32 
ust. 4 pkt 2 i 3, w przypadku ich użycia przez podmiot zużywający.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu celnego, ustalając normy dopuszczalnych ubytków 
wyrobów akcyzowych oraz dopuszczalne normy ich zużycia, uwzględni:
1) rodzaj wyrobów akcyzowych;
2)  specyfikę poszczególnych etapów produkcji i pozostałych czynności, w trakcie któ-

rych może dojść do powstania ubytków wyrobów akcyzowych;
3) warunki techniczne i technologiczne występujące w danym przypadku;
4)  maksymalne normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych określone w roz-

porządzeniu wydanym na podstawie ust. 5.

(...) 4. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego, ustalając normy dopuszczalnych 
ubytków wyrobów akcyzowych oraz dopuszczalne normy ich zużycia, uwzględni:
1) rodzaj wyrobów akcyzowych;
2)  specyfikę poszczególnych etapów produkcji i pozostałych czynności, w trakcie któ-

rych może dojść do powstania ubytków wyrobów akcyzowych;
3) warunki techniczne i technologiczne występujące w danym przypadku;
4)  maksymalne normy dopuszczalnych ubytków wyrobów akcyzowych określone w roz-

porządzeniu wydanym na podstawie ust. 5.
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5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:
(...) 3)  sposób rozliczania ubytków wyrobów akcyzowych, w szczególności w przypad-

kach rozpoczęcia czynności, w trakcie których może dojść do powstania ubytków 
wyrobów akcyzowych, lub zmiany warunków technicznych i technologicznych 
przy dokonywaniu tych czynności, do czasu ustalenia w tych przypadkach przez 
właściwego naczelnika urzędu celnego norm dopuszczalnych ubytków wyrobów 
akcyzowych.

5. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia:
(...) 3)  sposób rozliczania ubytków wyrobów akcyzowych, w szczególności w przypad-

kach rozpoczęcia czynności, w trakcie których może dojść do powstania ubytków 
wyrobów akcyzowych, lub zmiany warunków technicznych i technologicznych 
przy dokonywaniu tych czynności, do czasu ustalenia w tych przypadkach przez 
właściwego naczelnika urzędu skarbowego norm dopuszczalnych ubytków wy-
robów akcyzowych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zadania i kompetencje, które należały do urzędów celnych w zakresie objętym przepisem, zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbo-
wych. Zatem po zmianie naczelnik urzędu skarbowego będzie tym organem, który wydaje decyzje w zakresie dopuszczalnych norm ubytków wyrobów akcyzowych oraz decyzje 
w sprawie norm zużycia napojów alkoholowych. Przed nowelizacją i reformą KAS należało to do naczelnika urzędu celnego.

Art. 87. [Produkcja wyrobów energetycznych w rozumieniu ustawy]
(...) 3. Podmiot uzyskujący jako produkt uboczny niewielką ilość wyrobów energetycz-

nych, o której mowa w ust. 2, jest obowiązany do:
1)  pisemnego powiadomienia właściwego naczelnika urzędu celnego o rodzaju prowa-

dzonej działalności i rodzaju uzyskiwanych wyrobów – w terminie 14 dni od dnia uzy-
skania po raz pierwszy tych wyrobów;

2)  przedstawienia właściwemu naczelnikowi urzędu celnego pisemnej informacji o uzy-
skanym przychodzie, z wyszczególnieniem ilości uzyskanych wyrobów, o których 
mowa w ust. 2, a także o wysokości przychodu osiągniętego ze sprzedaży tych wyro-
bów – na zakończenie każdego roku obrotowego.

Art. 87. [Produkcja wyrobów energetycznych w rozumieniu ustawy]
(...) 3. Podmiot uzyskujący jako produkt uboczny niewielką ilość wyrobów energetycz-

nych, o której mowa w ust. 2, jest obowiązany do:
1)  pisemnego powiadomienia właściwego naczelnika urzędu skarbowego o rodzaju pro-

wadzonej działalności i rodzaju uzyskiwanych wyrobów – w terminie 14 dni od dnia 
uzyskania po raz pierwszy tych wyrobów;

2)  przedstawienia właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego pisemnej informacji 
o uzyskanym przychodzie, z wyszczególnieniem ilości uzyskanych wyrobów, o któ-
rych mowa w ust. 2, a także o wysokości przychodu osiągniętego ze sprzedaży tych 
wyrobów – na zakończenie każdego roku obrotowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych.
Produkcją wyrobów energetycznych w rozumieniu ustawy jest wytwarzanie lub przetwarzanie wyrobów energetycznych, w tym również mieszanie lub przeklasyfikowanie kompo-
nentów paliwowych, rozlew gazu skroplonego do butli gazowych, a także barwienie i znakowanie wyrobów energetycznych. Nie uznaje się za produkcję wyrobów energetycznych 
uzyskiwania niewielkiej ilości wyrobów energetycznych jako produktu ubocznego w procesie wytwarzania wyrobów niebędących wyrobami akcyzowymi. Bez zmian pozostaje 
fakt, że w takiej sytuacji podmiot uzyskujący jako produkt uboczny niewielką ilość wyrobów energetycznych jest obowiązany pisemnie powiadomić o tym odpowiedni organ. Po 
nowelizacji przepisów nie będzie to już naczelnik urzędu celnego, ale właściwy naczelnik urzędu skarbowego. Informacja, podobnie jak dotychczas, powinna zawierać rodzaj  
prowadzonej działalności i uzyskiwanych wyrobów. Podatnik będzie ją składał w terminie 14 dni od dnia uzyskania po raz pierwszy tych wyrobów, a także na zakończenie każdego 
roku obrotowego. Zatem cała procedura nie uległa zmianie, oprócz organu, do którego należy złożyć informację. 

Art. 88. [Podstawa opodatkowania wyrobów energetycznych i energii]
(...) 2b. Podmiot, który określa szacunkową ilość nielegalnie pobranej energii elek-

trycznej, jest obowiązany powiadomić właściwego dla podatnika naczelnika urzędu 
celnego o tym fakcie w terminie 7 dni od dnia ustalenia podmiotu dokonującego niele-
galnego poboru energii elektrycznej.

Art. 88. [Podstawa opodatkowania wyrobów energetycznych i energii]
(...) 2b. Podmiot, który określa szacunkową ilość nielegalnie pobranej energii elek-

trycznej, jest obowiązany powiadomić właściwego dla podatnika naczelnika urzędu 
skarbowego o tym fakcie w terminie 7 dni od dnia ustalenia podmiotu dokonującego 
nielegalnego poboru energii elektrycznej.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one dotychczas zajmowały się 
akcyzą. W ramach tej reformy dokonano poważnych zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając jedno-
cześnie między nich część dotychczasowych kompetencji merytorycznych.
W przypadku poboru energii elektrycznej informacje o jej nielegalnym pobraniu z szacunkowymi danymi będzie się składać od 1 marca 2017 r. do naczelnika urzędu skarbowego. 
Bez zmian pozostaje termin, w którym należy tego dokonać. Jest to 7 dni od dnia ustalenia podmiotu dokonującego nielegalnego poboru energii elektrycznej.

Art. 89. [Stawki akcyzy na wyroby energetyczne]
(...) 8a. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 5, może być zastąpione oświadczeniem 

złożonym w okresowej umowie zawartej między sprzedawcą a nabywcą wyrobów akcy-
zowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, które wywiera skutek jedynie w stosunku 
do nabywanych wyrobów akcyzowych w ilości wynikającej z tej umowy, zawierającym 
dane określone w ust. 6 lub 8, pod warunkiem:
1)  przekazania kopii tej umowy właściwemu dla sprzedawcy naczelnikowi urzędu celne-

go przed dokonaniem pierwszej sprzedaży tych wyrobów;

Art. 89. [Stawki akcyzy na wyroby energetyczne]
(...) 8a. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 5, może być zastąpione oświadczeniem 

złożonym w okresowej umowie zawartej między sprzedawcą a nabywcą wyrobów akcy-
zowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, które wywiera skutek jedynie w stosunku 
do nabywanych wyrobów akcyzowych w ilości wynikającej z tej umowy, zawierającym 
dane określone w ust. 6 lub 8, pod warunkiem:
1)  przekazania kopii tej umowy właściwemu dla sprzedawcy naczelnikowi urzędu skar-

bowego przed dokonaniem pierwszej sprzedaży tych wyrobów;

(...) 11. Importer i podmiot dokonujący nabycia wewnątrzwspólnotowego wyrobów 
akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a składa właściwemu naczelnikowi 
urzędu celnego oświadczenie, że przywożone wyroby zostaną przeznaczone do celów
opałowych lub będą sprzedane z przeznaczeniem do celów opałowych, uprawniających 
do stosowania stawek akcyzy określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a.

(...) 11. Importer wyrobów akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a 
składa właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, a podmiot dokonujący 
nabycia wewnątrzwspólnotowego tych wyrobów – właściwemu naczelnikowi urzędu
skarbowego, oświadczenie, że przywożone wyroby zostaną przeznaczone do celów 
opałowych lub będą sprzedane z przeznaczeniem do celów opałowych, uprawniających 
do stosowania stawek akcyzy określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a.

(...) 13. W przypadku importu wyrobów akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 
i pkt 15 lit. a, gdy naczelnik urzędu celnego przyjmujący zgłoszenie celne w proce-
durze dopuszczenia do obrotu jest inny niż właściwy naczelnik urzędu celnego w za-
kresie akcyzy na terytorium kraju dla podmiotu dokonującego importu, importer jest 
obowiązany do sporządzenia i przekazania do właściwego dla niego naczelnika urzędu 
celnego w zakresie akcyzy na terytorium kraju miesięcznego zestawienia oświadczeń, 
o których mowa w ust. 11, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym zostało złożone zgłoszenie celne.

(...) 13. W przypadku importu wyrobów akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 
i pkt 15 lit. a, importer jest obowiązany do sporządzenia i przekazania do właściwego 
dla niego naczelnika urzędu celno-skarbowego miesięcznego zestawienia oświadczeń, 
o których mowa w ust. 11, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, 
w którym zostało złożone zgłoszenie celne.

14. Sprzedawca wyrobów akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15 lit. a 
sporządza i przekazuje do właściwego naczelnika urzędu celnego, w terminie do 
25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano sprzedaży, mie-
sięczne zestawienie oświadczeń, o których mowa w ust. 5; oryginały oświadczeń 
powinny być przechowywane przez sprzedawcę przez okres 5 lat, licząc od końca 
roku kalendarzowego, w którym zostały sporządzone, i udostępniane w celu kontroli.

14. Sprzedawca wyrobów akcyzowych określonych w ust. 1 pkt 9, 10 i pkt 15  
lit. a sporządza i przekazuje do właściwego naczelnika urzędu skarbowego, w termi-
nie do 25. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym dokonano sprzedaży, 
miesięczne zestawienie oświadczeń, o których mowa w ust. 5; oryginały oświadczeń 
powinny być przechowywane przez sprzedawcę przez okres 5 lat, licząc od końca 
roku kalendarzowego, w którym zostały sporządzone, i udostępniane w celu kontroli.

16. W przypadku gdy warunki, o których mowa w ust. 5–12, nie zostały spełnione  
i w wyniku postępowania podatkowego, postępowania kontrolnego albo kontroli podat-
kowej ustalono, że wyroby, o których mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, nie zostały użyte 
do celów opałowych lub gdy nie ustalono nabywcy tych wyrobów, stosuje się stawkę 
akcyzy określoną w ust. 4 pkt 1.

16. W przypadku gdy warunki, o których mowa w ust. 5–12, nie zostały spełnione  
i w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo postępowania podatko-
wego ustalono, że wyroby, o których mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i 15 lit. a, nie zostały użyte 
do celów opałowych lub gdy nie ustalono nabywcy tych wyrobów, stosuje się stawkę 
akcyzy określoną w ust. 4 pkt 1.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych i urzędów 
celno-skarbowych. Po nowelizacji przepisów naczelnik urzędu celno-skarbowego przyjmuje oświadczenia i zestawienia oświadczeń dotyczące importu olejów opałowych oraz 
zestawienia dokumentów dostawy wystawionych w związku z importem niektórych wyrobów akcyzowych. Natomiast z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego oraz sprzedaży 
tych wyrobów oświadczenia, że przywożone wyroby zostaną przeznaczone do celów opałowych lub będą sprzedane z przeznaczeniem do celów opałowych, uprawniających do 
stosowania stawek akcyzy – będą składane właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego.

Art. 99. [Produkcja wyrobów tytoniowych]
(...) 9. W przypadku:

1)  nabycia lub posiadania papierosów lub tytoniu do palenia znajdujących się poza proce-
durą zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych albo 
oznaczonych maksymalną ceną detaliczną, jeżeli od tych wyrobów nie została zapłaco-
na akcyza w należnej wysokości, a w wyniku kontroli podatkowej, postępowania kon-
trolnego albo postępowania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony,

Art. 99. [Produkcja wyrobów tytoniowych]
(...) 9. W przypadku:

1)  nabycia lub posiadania papierosów lub tytoniu do palenia znajdujących się poza pro-
cedurą zawieszenia poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych 
albo oznaczonych maksymalną ceną detaliczną, jeżeli od tych wyrobów nie została za-
płacona akcyza w należnej wysokości, a w wyniku kontroli podatkowej, kontroli celno-
-skarbowej albo postępowania podatkowego nie ustalono, że podatek został zapłacony,

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. To one dotychczas zajmowały się akcyzą. 
W ramach tej reformy dokonano poważnych zmian w strukturze organów podatkowych i celnych, tworząc inną strukturę i siatkę nowych organów oraz rozdzielając jednocześnie 
między nich część dotychczasowych kompetencji merytorycznych. Urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej zostały zastąpione przez urzędy celno-skarbowe (UCS), 
wykonujące co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzę-
dom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. 
Zmiany w komentowanym przepisie są rezultatem podziału kompetencji i zmiany nazewnictwa poszczególnych organów. Nie będzie już istniał urząd kontroli skarbowej. W jego 
miejsce od 1 marca 2017 r. powstanie urząd celno-skarbowy, który będzie przeprowadzał kontrole celno-skarbowe.

Art. 100. [Samochód osobowy]
(...) 2. W przypadku samochodu osobowego przedmiotem opodatkowania akcyzą 

jest również sprzedaż na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowane-
go na terytorium kraju, następująca po sprzedaży, o której mowa w ust. 1 pkt 3, jeżeli 
wcześniej akcyza nie została zapłacona w należnej wysokości a w wyniku kontroli po-
datkowej, postępowania kontrolnego albo postępowania podatkowego nie ustalono, że 
podatek został zapłacony.

Art. 100. [Samochód osobowy]
(...) 2. W przypadku samochodu osobowego przedmiotem opodatkowania akcyzą 

jest również sprzedaż na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowane-
go na terytorium kraju, następująca po sprzedaży, o której mowa w ust. 1 pkt 3, jeżeli 
wcześniej akcyza nie została zapłacona w należnej wysokości, a w wyniku kontroli po-
datkowej, kontroli celno-skarbowej albo postępowania podatkowego nie ustalono, że 
podatek został zapłacony.

(...) 6. Do opodatkowania akcyzą samochodów osobowych stosuje się odpowiednio 
art. 10 ust. 12 i 13, art. 14 ust. 1–4, 6–8, 10 i 11, art. 16, art. 18 ust. 1, 2 i 2a, art. 19, art. 21 
ust. 5 i art. 27–29a oraz przepisy wydane na podstawie art. 20.

(...) 6. Do opodatkowania akcyzą samochodów osobowych stosuje się odpowiednio 
art. 10 ust. 12 i 13, art. 14 ust. 1–4, 6, 8, 10 i 11, art. 16, art. 18 ust. 1, 2 i 2a, art. 19, art. 21 
ust. 5 i art. 27–29a oraz przepisy wydane na podstawie art. 20.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. nie istnieje urząd kontroli skarbowej. W jego miejsce powstanie urząd celno-skarbowy, który będzie przeprowadzał kontrole celno-skarbowe.
Ponadto dokonano modyfikacji treści ust. 6 art. 100 wskazującego, które przepisy (zasady) dotyczące wyrobów akcyzowych stosuje się również do opodatkowania samochodów 
osobowych. W drodze tej zmiany zmniejszono zawarty tam katalog o odwołanie do uchylanego jednocześnie art. 14 ust. 7, który wskazywał na specyficzną właściwość organów 
w imporcie – zmiana ta jest skutkiem nowelizacji art. 14.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 101. [Obowiązek podatkowy z tytułu importu samochodu osobowego]
(...) 5. Jeżeli nie można określić dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu 

danej czynności podlegającej opodatkowaniu, o której mowa w art. 100 ust. 1 lub ust. 2, 
za datę jego powstania uznaje się dzień, w którym uprawniony organ podatkowy lub 
organ kontroli skarbowej stwierdził dokonanie czynności podlegającej opodatkowaniu.

Art. 101. [Obowiązek podatkowy z tytułu importu samochodu osobowego]
(...) 5. Jeżeli nie można określić dnia, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu 

danej czynności podlegającej opodatkowaniu, o której mowa w art. 100 ust. 1 lub ust. 2, 
za datę jego powstania uznaje się dzień, w którym uprawniony organ podatkowy stwier-
dził dokonanie czynności podlegającej opodatkowaniu.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. wraz z utworzeniem KAS zniesiono m.in. urzędy celne, izby celne i urzędy kontroli skarbowej. Zostały zastąpione przez urzędy 
celno-skarbowe (UCS) wykonujące co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne 
dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. 
Zatem zmiana w komentowanym przepisie polega na modyfikacji nazewnictwa organu z uwagi na fakt, że urzędy kontroli skarbowej zostały zlikwidowane.

Art. 103. [Płatnik akcyzy od sprzedaży dokonywanej w trybie egzekucji]
(...) 2. Płatnik akcyzy od sprzedaży, dokonywanej w trybie egzekucji, samochodu 

osobowego niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym, jest obowiązany obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej 
izby celnej w terminie do 7. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym sprze-
dano samochód, a także przekazać w tym terminie do właściwego naczelnika urzędu 
celnego deklarację o wysokości pobranej i wpłaconej akcyzy według ustalonego wzoru.

Art. 103. [Płatnik akcyzy od sprzedaży dokonywanej w trybie egzekucji]
(...) 2. Płatnik akcyzy od sprzedaży, dokonywanej w trybie egzekucji, samochodu 

osobowego niezarejestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym, jest obowiązany obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właści-
wego urzędu skarbowego w terminie do 7. dnia miesiąca następującego po miesią-
cu, w którym sprzedano samochód, a także przekazać w tym terminie do właściwego 
naczelnika urzędu skarbowego deklarację o wysokości pobranej i wpłaconej akcyzy 
według ustalonego wzoru.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz naczelników urzędów skarbowych. Izby celne od 1 marca 2017 r. zostały zlikwidowane, ponieważ w ich miejsce powstały urzędy celno-
-skarbowe. Naczelnik urzędu skarbowego będzie organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Do niego 
będzie się składać wszelkie deklaracje podatkowe i wpłacać należności, również w zakresie sprzedaży samochodu osobowego. 

Art. 104. [Podstawa opodatkowania w przypadku samochodu osobowego]
(...) 5. Do podstawy opodatkowania z tytułu importu samochodu osobowego dolicza 

się określone w odrębnych przepisach opłaty oraz inne należności, jeżeli organy celne 
mają obowiązek pobierać te należności z tytułu importu samochodu.

Art. 104. [Podstawa opodatkowania w przypadku samochodu osobowego]
(...) 5. Do podstawy opodatkowania z tytułu importu samochodu osobowego dolicza 

się określone w odrębnych przepisach opłaty oraz inne należności, jeżeli urzędy celno-
-skarbowe mają obowiązek pobierać te należności z tytułu importu samochodu.

(...) 8. Jeżeli wysokość podstawy opodatkowania w przypadku czynności, o których 
mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2, bez uzasadnionej przyczyny znacznie od-
biega od średniej wartości rynkowej tego samochodu osobowego, organ podatkowy 
lub organ kontroli skarbowej wzywa podatnika do zmiany wysokości podstawy opo-
datkowania lub wskazania przyczyn uzasadniających podanie jej wysokości w kwocie 
znacznie odbiegającej od średniej wartości rynkowej samochodu osobowego.

(...) 8. Jeżeli wysokość podstawy opodatkowania w przypadku czynności, o któ-
rych mowa w art. 100 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2, bez uzasadnionej przyczyny znacz-
nie odbiega od średniej wartości rynkowej tego samochodu osobowego, organ 
podatkowy wzywa podatnika do zmiany wysokości podstawy opodatkowania lub 
wskazania przyczyn uzasadniających podanie jej wysokości w kwocie znacznie od-
biegającej od średniej wartości rynkowej samochodu osobowego.

9. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokości podstawy 
opodatkowania lub niewskazania przyczyn, które uzasadniają podanie jej wysokości 
znacznie odbiegającej od średniej wartości rynkowej samochodu osobowego, organ 
podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi wysokość podstawy opodatkowania.

9. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wysokości podstawy 
opodatkowania lub niewskazania przyczyn, które uzasadniają podanie jej wysokości 
znacznie odbiegającej od średniej wartości rynkowej samochodu osobowego, organ 
podatkowy określi wysokość podstawy opodatkowania.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz urzędów celno-skarbowych. Powstały one de facto w drodze scalenia urzędów celnych, izb celnych i urzędów kontroli skarbowej w jeden 
organ podatkowy. Zmiana polega na modyfikacji nazewnictwa tych organów. 

Art. 106. [Obowiązki podatnika z tytułu sprzedaży lub przemieszczenia na teryto-
rium kraju samochodu osobowego]

1. Podatnik z tytułu sprzedaży na terytorium kraju samochodu osobowego jest obo-
wiązany, bez wezwania organu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu celnego deklaracje podatkowe w sprawie 

akcyzy, według ustalonego wzoru,
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwej izby celnej
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy.

Art. 106. [Obowiązki podatnika z tytułu sprzedaży lub przemieszczenia na teryto-
rium kraju samochodu osobowego]

1. Podatnik z tytułu sprzedaży na terytorium kraju samochodu osobowego jest obo-
wiązany, bez wezwania organu podatkowego:
1)  składać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego deklaracje podatkowe 

w sprawie akcyzy, według ustalonego wzoru,
2) obliczać i wpłacać akcyzę na rachunek właściwego urzędu skarbowego
– za miesięczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesiąca następującego 
po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy.

2. Podatnik z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego jest 
obowiązany po dokonaniu jego przemieszczenia na terytorium kraju, bez wezwania or-
ganu podatkowego złożyć deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, właści-
wemu naczelnikowi urzędu celnego w terminie 14 dni, licząc od dnia powstania obo-
wiązku podatkowego, nie później jednak niż w dniu rejestracji samochodu osobowego 
na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

2. Podatnik z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego jest 
obowiązany po dokonaniu jego przemieszczenia na terytorium kraju, bez wezwania or-
ganu podatkowego złożyć deklarację uproszczoną, według ustalonego wzoru, właści-
wemu naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie 14 dni, licząc od dnia powstania 
obowiązku podatkowego, nie później jednak niż w dniu rejestracji samochodu osobo-
wego na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

3. Podatnik z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego jest 
obowiązany po dokonaniu jego przemieszczenia na terytorium kraju, bez wezwania or-
ganu podatkowego dokonać obliczenia i zapłaty na rachunek właściwej izby celnej, 
akcyzy w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania obowiązku podatkowego, nie później 
jednak niż w dniu rejestracji samochodu osobowego na terytorium kraju zgodnie z prze-
pisami o ruchu drogowym.

3. Podatnik z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego jest 
obowiązany po dokonaniu jego przemieszczenia na terytorium kraju, bez wezwania or-
ganu podatkowego dokonać obliczenia i zapłaty na rachunek właściwego urzędu skar-
bowego, akcyzy w terminie 30 dni, licząc od dnia powstania obowiązku podatkowego, 
nie później jednak niż w dniu rejestracji samochodu osobowego na terytorium kraju 
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

3a. Do deklaracji podatkowych, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, przepis art. 24c 
stosuje się odpowiednio.

uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Do naczelnika urzędu skarbowego jako organu podatkowego pierwszej instancji w zakresie wymiaru i poboru akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej 
składa się wszelkie deklaracje podatkowe i wpłaca należności oraz to on dokonuje wszelkich zwrotów, jak też przyjmuje wszystkie informacje, zawiadomienia czy powiadomienia 
dotyczące akcyzy krajowej i wewnątrzwspólnotowej. Zapłatę należnej akcyzy z tytułu nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego również należy uiścić na rachunek 
urzędu skarbowego. Terminy, w których należy dokonać tych czynności, pozostają bez zmian.
Uchylony przepis art. 106 ust. 3a wskazywał, że do deklaracji akcyzowych dla samochodów osobowych również stosuje się możliwość składania ich w dowolnym urzędzie, tj. skar-
bowym bądź celnym. Podobnie jak w przypadku uchylenia art. 24c zasada ta nie ma zastosowania w tym zakresie od 1 marca 2017 r.  

Art. 107. [Zwrot akcyzy] 
1. Podmiot, który nabył prawo rozporządzania jak właściciel samochodem osobo-

wym niezarejestrowanym wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu

Art. 107. [Zwrot akcyzy] 
1. Podmiot, który nabył prawo rozporządzania jak właściciel samochodem osobowym 

niezarejestrowanym wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu dro

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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drogowym, od którego akcyza została zapłacona na terytorium kraju, dokonujący do-
stawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jeżeli 
w jego imieniu ta dostawa albo eksport są realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na 
wniosek złożony właściwemu naczelnikowi urzędu celnego w terminie roku od dnia do-
konania dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

gowym, od którego akcyza została zapłacona na terytorium kraju, dokonujący dostawy 
wewnątrzwspólnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego, lub jeżeli w jego 
imieniu ta dostawa albo eksport są realizowane, ma prawo do zwrotu akcyzy na wniosek 
złożony właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie roku od dnia dokona-
nia dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu tego samochodu osobowego.

(...) 5. Organami podatkowymi właściwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy 
w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu samochodu osobowego, 
od którego akcyza została zapłacona na terytorium kraju, są naczelnik urzędu celnego, 
któremu została złożona deklaracja podatkowa dla tej akcyzy lub zgłoszenie celne, 
w którym została obliczona i wykazana kwota tej akcyzy, lub który wydał decyzję 
określającą wysokość tej akcyzy, z tytułu ostatniej czynności podlegającej opodatko
waniu, której przedmiotem był ten samochód osobowy, i właściwy dla tego naczelnika 
w zakresie akcyzy dyrektor izby celnej.

(...) 5. Organami podatkowymi właściwymi do orzekania w sprawie zwrotu akcyzy 
w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu samochodu osobowego, 
od którego akcyza została zapłacona na terytorium kraju, są właściwy naczelnik urzędu 
skarbowego i właściwy dyrektor izby administracji skarbowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. kompetencje naczelnika urzędu celnego oraz izby celnej w sprawie zwrotu akcyzy w przypadku dostawy wewnątrzwspólnotowej albo eksportu 
samochodu osobowego, od którego akcyza została zapłacona na terytorium kraju, przejęli właściwy naczelnik urzędu skarbowego i właściwy dyrektor izby administracji skarbowej.

Art. 109. [Dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub brak obowiązku zapłaty]
1. W przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego niezare-

jestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, 
właściwy naczelnik urzędu celnego jest obowiązany, dla celów związanych z rejestracją 
samochodu osobowego na terytorium kraju, do wydania podatnikowi, na jego wnio-
sek, dokumentu potwierdzającego zapłatę akcyzy na terytorium kraju, z zastrzeżeniem 
art. 110 ust. 6 i art. 111 ust. 4.

Art. 109. [Dokument potwierdzający zapłatę akcyzy lub brak obowiązku zapłaty]
1. W przypadku nabycia wewnątrzwspólnotowego samochodu osobowego niezare-

jestrowanego wcześniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, 
właściwy naczelnik urzędu skarbowego jest obowiązany, dla celów związanych z reje-
stracją samochodu osobowego na terytorium kraju, do wydania podatnikowi, na jego 
wniosek, dokumentu potwierdzającego zapłatę akcyzy na terytorium kraju, z zastrzeże-
niem art. 110 ust. 6 i art. 111 ust. 4.

2. Dla celów związanych z rejestracją samochodu osobowego na terytorium kraju 
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, naczelnik urzędu celnego jest obowiązany 
wydać na wniosek zainteresowanego podmiotu dokument potwierdzający brak obo-
wiązku zapłaty akcyzy na terytorium kraju, z zastrzeżeniem art. 110 ust. 6 i art. 111 ust. 4.

2. Dla celów związanych z rejestracją samochodu osobowego na terytorium kraju 
zgodnie z przepisami o ruchu drogowym, naczelnik urzędu skarbowego jest obowiąza-
ny wydać na wniosek zainteresowanego podmiotu dokument potwierdzający brak obo-
wiązku zapłaty akcyzy na terytorium kraju, z zastrzeżeniem art. 110 ust. 6 i art. 111 ust. 4.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W związku ze zmianą struktury organizacyjnej administracji skarbowej dotychczasowe zadania i kompetencje urzędów celnych w zakresie objętym 
przepisem zostały przekazane na rzecz urzędów skarbowych. Zadania naczelnika urzędu celnego w zakresie wydawania zaświadczeń o zapłacie akcyzy samochodowej oraz 
o zwolnieniu lub niepodleganiu temu podatkowi przejął naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 110. [Zwolnienie od akcyzy] 
1. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony przez osobę fizyczną 

przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub powracającą z czasowego pobytu 
z terytorium państwa członkowskiego na terytorium kraju, jeżeli łącznie są spełnione 
następujące warunki:
(...) 3)  osoba ta przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu celnego dowód potwier-

dzający spełnienie warunku, o którym mowa w pkt 2;

Art. 110. [Zwolnienie od akcyzy] 
1. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony przez osobę fizyczną 

przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub powracającą z czasowego pobytu 
z terytorium państwa członkowskiego na terytorium kraju, jeżeli łącznie są spełnione 
następujące warunki:
(...) 3)  osoba ta przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego dowód po-

twierdzający spełnienie warunku, o którym mowa w pkt 2;
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(...) 3. Osoba fizyczna, o której mowa w ust. 2, jest obowiązana do przedłożenia właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu celnego dowodu zawarcia związku małżeńskiego w okre-
sie 4 miesięcy od daty jego zawarcia.

3. Osoba fizyczna, o której mowa w ust. 2, jest obowiązana do przedłożenia właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu skarbowego dowodu zawarcia związku małżeńskiego 
w okresie 4 miesięcy od daty jego zawarcia.

4. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony przez osobę fizyczną, któ-
ra nabyła w drodze dziedziczenia prawo własności lub prawo użytkowania tego samo-
chodu osobowego na terytorium państwa członkowskiego, pod warunkiem że osoba ta 
przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu celnego dokument stwierdzający prawo 
własności lub prawo użytkowania samochodu osobowego nabyte w drodze dziedzicze-
nia potwierdzony przez notariusza lub inne właściwe władze, a także że samochód oso-
bowy jest przywożony na terytorium kraju nie później niż w terminie 2 lat, licząc od daty 
wejścia w posiadanie tego samochodu.

4. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony przez osobę fizyczną, któ-
ra nabyła w drodze dziedziczenia prawo własności lub prawo użytkowania tego samo-
chodu osobowego na terytorium państwa członkowskiego, pod warunkiem że osoba 
ta przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego dokument stwierdzają-
cy prawo własności lub prawo użytkowania samochodu osobowego nabyte w drodze 
dziedziczenia potwierdzony przez notariusza lub inne właściwe władze, a także że sa-
mochód osobowy jest przywożony na terytorium kraju nie później niż w terminie 2 lat, 
licząc od daty wejścia w posiadanie tego samochodu.

(...) 6. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, 2 i 4, właściwy naczelnik urzędu celne-
go wydaje zaświadczenie stwierdzające zwolnienie od akcyzy.

(...) 6. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, 2 i 4, właściwy naczelnik urzędu skar-
bowego wydaje zaświadczenie stwierdzające zwolnienie od akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Zadania naczelnika 
urzędu celnego w zakresie wydawania zaświadczeń o zwolnieniu z akcyzy dla samochodu osobowego przywożonego przez osobę fizyczną:

�� przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub powracającą z czasowego pobytu z terytorium państwa członkowskiego na terytorium kraju oraz
�� nabytego w drodze dziedziczenia na terytorium państwa członkowskiego

– przejął naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 110a. [Zwolnienie od akcyzy samochodu akcyzowego stanowiącego specjali-
styczny środek transportu sanitarnego]

(...) 2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, właściwy naczelnik urzędu celnego 
wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu zaświadczenie stwierdzające zwolnie-
nie od akcyzy.

Art. 110a. [Zwolnienie od akcyzy samochodu akcyzowego stanowiącego specjali-
styczny środek transportu sanitarnego]

(...) 2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, właściwy naczelnik urzędu skarbo-
wego wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu zaświadczenie stwierdzające 
zwolnienie od akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Kompetencje na-
czelnika urzędu celnego w zakresie wydawania na wniosek zainteresowanego zaświadczeń stwierdzających zwolnienie z akcyzy samochodu stanowiącego specjalistyczny środek 
transportu sanitarnego przejął od 1 marca 2017 r. naczelnik urzędu skarbowego. 

Art. 111. [Zwolnienie od akcyzy]
(...) 4. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, właściwy naczelnik urzędu celnego 

wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu zaświadczenie stwierdzające zwolnie-
nie od akcyzy.

Art. 111. [Zwolnienie od akcyzy]
(...) 4. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, właściwy naczelnik urzędu skarbowego 

wydaje na wniosek zainteresowanego podmiotu zaświadczenie stwierdzające zwolnie-
nie od akcyzy.

(...) 7. W przypadku nieprzedstawienia dowodu stwierdzającego posiadanie miejsca 
stałego pobytu w terminie dwunastu miesięcy od dnia powstania obowiązku podatkowe-
go, właściwy naczelnik urzędu celnego zalicza kaucję na poczet kwoty należnej akcyzy.

(...) 7. W przypadku nieprzedstawienia dowodu stwierdzającego posiadanie miejsca sta-
łego pobytu w terminie dwunastu miesięcy od dnia powstania obowiązku podatkowego, 
właściwy naczelnik urzędu skarbowego zalicza kaucję na poczet kwoty należnej akcyzy.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Od 1 marca 2017 r. 
to naczelnik urzędu skarbowego będzie potwierdzał w formie zaświadczenia zwolnienie z akcyzy samochodu osobowego przywożonego z terytorium innego kraju członkowskiego 
do Polski. Chodzi o następujące rodzaje samochodów, sprowadzane w następujących okolicznościach:
1)  samochód osobowy przywożony czasowo do celów prywatnych przez osobę fizyczną przybywającą na terytorium kraju z terytorium państwa członkowskiego, jeżeli łącznie są 

spełnione następujące warunki:
    a) osoba fizyczna ma miejsce stałego pobytu, w rozumieniu art. 110 ust. 8, na terytorium państwa członkowskiego,
    b) samochód osobowy jest przeznaczony do użytku osobistego tej osoby,
    c) termin czasowego przywozu samochodu osobowego nie przekroczy 6 miesięcy w 12-miesięcznym okresie,
   d)  samochód osobowy nie zostanie sprzedany, wynajęty lub w jakikolwiek inny sposób oddany do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu, jednak samochód 

osobowy należący do przedsiębiorstwa wynajmującego z siedzibą na terytorium państwa członkowskiego może być podnajmowany w celu jego ponownego przywozu, je-
żeli znajduje się na terytorium innego państwa członkowskiego na skutek wykonania umowy najmu, która na terytorium tego państwa członkowskiego została zrealizowana 
samochód może też być zwrócony na terytorium państwa członkowskiego przez pracownika przedsiębiorstwa wynajmującego, na terytorium którego został wynajęty, także 
w przypadku gdy pracownik ma miejsce zamieszkania na terytorium kraju; 

2)  samochód osobowy przywożony czasowo do celów zawodowych przez osobę fizyczną przybywającą na terytorium kraju z terytorium państwa członkowskiego, jeżeli łącznie 
są spełnione następujące warunki:

    a) osoba fizyczna ma miejsce stałego pobytu na terytorium państwa członkowskiego,
    b) termin czasowego przywozu samochodu osobowego nie przekroczy 6 miesięcy w 12-miesięcznym okresie,
    c)  samochód osobowy nie będzie służył na terytorium kraju do odpłatnego transportu osób ani do odpłatnego lub nieodpłatnego transportu towarów do celów przemysłowych 

lub handlowych,
    d) samochód osobowy nie zostanie sprzedany, wynajęty lub w jakikolwiek inny sposób oddany do użytku osobie trzeciej w okresie czasowego przywozu,
    e)  samochód osobowy został nabyty lub wprowadzony do obrotu zgodnie z przepisami dotyczącymi opodatkowania obowiązującymi na terytorium państwa członkowskiego, na 

terytorium którego osoba fizyczna ma miejsce zamieszkania, a przy wywozie nie zastosowano zwolnienia od akcyzy lub zwrotu podatku;
3)  samochód osobowy przywożony czasowo, zarejestrowany na terytorium państwa członkowskiego, w którym użytkownik ma miejsce zamieszkania, używany w regularnych 

podróżach z miejsca zamieszkania do miejsca pracy na terytorium kraju, jeżeli łącznie są spełnione warunki określone w pkt 2 lit. a i c–e;
4)  samochód osobowy przywożony czasowo, zarejestrowany na terytorium państwa członkowskiego, w którym student ma miejsce zamieszkania, używany przez niego na teryto-

rium kraju, w którym przebywa on wyłącznie w celu studiowania, jeżeli łącznie są spełnione warunki określone w pkt 2 lit. a i c–e.

W sytuacji opisanej w pkt 2 miejsce stałego pobytu na terytorium państwa członkowskiego ustala się na podstawie dokumentów, w szczególności dowodu tożsamości lub innego 
dokumentu urzędowego. W razie wątpliwości dotyczących spełnienia warunku posiadania miejsca stałego pobytu zwolnienie od akcyzy następuje pod warunkiem wpłacenia kaucji 
pieniężnej w walucie polskiej, w wysokości kwoty akcyzy, która byłaby należna.
Zwrot kaucji następuje w terminie dwóch miesięcy od dnia przedstawienia dowodu stwierdzającego posiadanie miejsca stałego pobytu na terytorium innego państwa członkow-
skiego. Jeśli jednak w terminie 12 miesięcy od dnia powstania obowiązku podatkowego podatnik nie przedstawi dowodu stwierdzającego posiadanie miejsca stałego pobytu, to 
właściwy naczelnik urzędu skarbowego zalicza kaucję na poczet kwoty należnej akcyzy.

Art. 112. [Zwolnienie od akcyzy] 
1. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony spoza terytorium państw 

członkowskich oraz państw członkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego 
Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym przez osobę 
fizyczną przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub powracającą z czasowe-
go pobytu z terytorium tych państw, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(...) 3)  osoba ta przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu celnego dowód potwier-

dzający spełnienie warunku, o którym mowa w pkt 2;

Art. 112. [Zwolnienie od akcyzy] 
1. Zwalnia się od akcyzy samochód osobowy przywożony spoza terytorium państw 

członkowskich oraz państw członkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego 
Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym przez osobę 
fizyczną przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub powracającą z czasowe-
go pobytu z terytorium tych państw, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(...) 3)  osoba ta przedstawi właściwemu naczelnikowi urzędu celno-skarbowego dowód 

potwierdzający spełnienie warunku, o którym mowa w pkt 2;
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. 
Od 1 marca 2017 r. to naczelnik właściwego urzędu celno-skarbowego jest organem podatkowym pierwszej instancji w zakresie wymiaru akcyzy z tytułu importu. Będzie 
on decydował o zwolnieniu z akcyzy  samochodu osobowego przywożonego spoza terytorium państw członkowskich oraz państw członkowskich Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)  – stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym przez osobę fizyczną przybywającą na terytorium kraju na pobyt stały lub 
powracającą z czasowego pobytu z terytorium tych państw. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia będzie przedstawienie naczelnikowi urzędu celno-skarbowego dowodu 
potwierdzającego, że  samochód osobowy służył do użytku osobistego tej osoby w miejscu poprzedniego jej pobytu poza terytorium państwa członkowskiego lub pań-
stwa członkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) – strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przez okres co najmniej 6 miesięcy 
przed zmianą miejsca pobytu.

Art. 113. [Zwolnienia samochodów osobowych od akcyzy]
(...) 3. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej 

kwoty akcyzy, właściwy naczelnik urzędu celnego określa, w drodze decyzji, wysokość 
kwoty zwrotu akcyzy.

Art. 113. [Zwolnienia samochodów osobowych od akcyzy]
(...) 3. W przypadku zwolnienia od akcyzy realizowanego przez zwrot zapłaconej kwo-

ty akcyzy, właściwy naczelnik urzędu skarbowego określa, w drodze decyzji, wysokość 
kwoty zwrotu akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Polegają na zastą-
pieniu regulacji dotyczących urzędów celnych regulacjami, które zostały przewidziane dla  urzędów skarbowych. Dlatego od 1 marca 2017 r. decyzję określającą kwotę akcyzy do 
zwrotu będzie wydawał naczelnik urzędu skarbowego. 

Art. 115. [Wytwarzanie znaków akcyzy]
(...) 3. Wytwórca znaków może wydawać znaki akcyzy wyłącznie właściwym naczel-

nikom urzędów celnych w sprawach znaków akcyzy lub podmiotom przez nich upo-
ważnionym.

Art. 115. [Wytwarzanie znaków akcyzy]
(...) 3. Wytwórca znaków może wydawać znaki akcyzy wyłącznie właściwym naczel-

nikom urzędów skarbowych w sprawach znaków akcyzy lub podmiotom przez nich 
upoważnionym.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W rezultacie od 1 
marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 116. [Obowiązek oznaczania wyrobów akcyzowych]
(...) 5. Posiadacz wyrobów, o których mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej 

sprzedaży jest obowiązany sporządzić ich spis i przedstawić go do potwierdzenia właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu celnego.

Art. 116. [Obowiązek oznaczania wyrobów akcyzowych]
(...) 5. Posiadacz wyrobów, o których mowa w ust. 3, przeznaczonych do dalszej 

sprzedaży jest obowiązany sporządzić ich spis i przedstawić go do potwierdzenia właś-
ciwemu naczelnikowi urzędu skarbowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego. To jemu posiadacz wyrobów akcyzowych jest 
obowiązany przedstawić do potwierdzenia ich spis. Dotyczy to m.in. sytuacji, gdy wyroby te są przeznaczone do dalszej sprzedaży, a wcześniej poza procedurą zawieszenia po-
boru akcyzy zostały nieoznaczone, oznaczone nieprawidłowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy, w szczególności znakami uszkodzonymi.  
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Art. 118. [Zwolnienie z obowiązku oznaczania znakami akcyzy]
(...) 5. Wyroby akcyzowe określone w ust. 1 pkt 3 i 6 mogą być bez znaków akcyzy 

wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do składu celnego lub wydane z ma-
gazynu wyrobów gotowych pod warunkiem pisemnego powiadomienia właściwego na-
czelnika urzędu celnego przed dniem wprowadzenia wyrobów akcyzowych do wolnego 
obszaru celnego albo do składu celnego lub wydania wyrobów akcyzowych z magazynu  
wyrobów gotowych. Właściwy naczelnik urzędu celnego może zarządzić konwojowanie
wyrobów akcyzowych do granicy terytorium kraju w przypadku ich dostawy wewnątrz- 
wspólnotowej lub eksportu albo do momentu wprowadzenia ich do wolnego obszaru 
celnego albo do składu celnego. Konwojowanie odbywa się na koszt podatnika lub od-
biorcy tych wyrobów.

Art. 118. [Zwolnienie z obowiązku oznaczania znakami akcyzy]
(...) 5. Wyroby akcyzowe określone w ust. 1 pkt 3 i 6 mogą być bez znaków akcyzy 

wprowadzone do wolnego obszaru celnego albo do składu celnego lub wydane z ma-
gazynu wyrobów gotowych pod warunkiem pisemnego powiadomienia właściwego 
naczelnika urzędu skarbowego przed dniem wprowadzenia wyrobów akcyzowych do 
wolnego obszaru celnego albo do składu celnego lub wydania wyrobów akcyzowych 
z magazynu wyrobów gotowych. Na wniosek właściwego naczelnika urzędu skarbowe
go naczelnik urzędu celno-skarbowego zarządza konwojowanie wyrobów akcyzowych 
do granicy terytorium kraju w przypadku ich dostawy wewnątrzwspólnotowej lub eks-
portu albo do momentu wprowadzenia ich do wolnego obszaru celnego albo do składu 
celnego. Konwojowanie odbywa się na koszt podatnika lub odbiorcy tych wyrobów.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Według nowego podziału zadań naczelnik urzędu skarbowego wnioskuje do naczelnika UCS o zarządzenie konwojowania wyrobów bez znaków akcyzy. 
Tak jak dotychczas, konwojowanie odbywa się na koszt podatnika lub odbiorcy tych wyrobów.

Art. 121. [Decyzja o sposobie nanoszenia znaków akcyzy na opakowania jednost-
kowe] 

1. Właściwy naczelnik urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy w przypadku nie-
typowych opakowań jednostkowych wyrobów akcyzowych, na pisemny wniosek pod-
miotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy, wskazuje, 
w drodze decyzji, sposób nanoszenia znaków akcyzy na opakowania jednostkowe wy-
robów akcyzowych lub na wyroby akcyzowe, z uwzględnieniem ogólnych zasad nano-
szenia znaków akcyzy.

Art. 121. [Decyzja o sposobie nanoszenia znaków akcyzy na opakowania jednost-
kowe] 

1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy w przypad-
ku nietypowych opakowań jednostkowych wyrobów akcyzowych, na pisemny wniosek 
podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzowych znakami akcyzy, wska-
zuje, w drodze decyzji, sposób nanoszenia znaków akcyzy na opakowania jednostkowe 
wyrobów akcyzowych lub na wyroby akcyzowe, z uwzględnieniem ogólnych zasad na-
noszenia znaków akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W rezultacie  od 
1 marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego, również w przypadku ich nanoszenia na nietypowe opakowania jednostkowe. 

Art. 123. [Zdjęcie znaków akcyzy] 
(...) 2. Zgodę na zdjęcie znaków akcyzy wydaje właściwy naczelnik urzędu celne-

go na pisemny wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzowych 
znakami akcyzy lub właściciela wyrobów akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy.

Art. 123. [Zdjęcie znaków akcyzy] 
(...) 2. Zgodę na zdjęcie znaków akcyzy wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowe-

go na pisemny wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzowych 
znakami akcyzy lub właściciela wyrobów akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy.

3. Zdjęte znaki akcyzy są:
(...) 2) niezwłocznie niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzędu celnego.

3. Zdjęte znaki akcyzy są:
(...) 2)  niezwłocznie niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzędu celno-

-skarbowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Kompeten-
cje, które dotychczas były zastrzeżone dla naczelników urzędów celnych, zostały podzielone pomiędzy naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-
-skarbowych. W rezultacie od 1 marca 2017 r. naczelnik urzędu skarbowego wydaje zgodę na zdjęcie znaków akcyzy. Ale to naczelnik urzędu celno-skarbowego nadzoruje 
ich niszczenie. 
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Art. 126. [Decyzja o wydaniu podatkowych znaków akcyzy lub sprzedaży legaliza-
cyjnych znaków akcyzy] 

1. Decyzję w sprawie wydania podatkowych znaków akcyzy lub sprzedaży legaliza-
cyjnych znaków akcyzy wydaje właściwy naczelnik urzędu celnego w sprawach znaków 
akcyzy na pisemny wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów akcyzo-
wych znakami akcyzy.

Art. 126. [Decyzja o wydaniu podatkowych znaków akcyzy lub sprzedaży legaliza-
cyjnych znaków akcyzy]

1. Decyzję w sprawie wydania podatkowych znaków akcyzy lub sprzedaży legaliza-
cyjnych znaków akcyzy wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowego w sprawach 
znaków akcyzy na pisemny wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczania wyrobów 
akcyzowych znakami akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1948). Kompetencje, które dotychczas były zastrzeżone dla naczelników urzędów celnych, zostały podzielone pomiędzy naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów 
celno-skarbowych. Po zmianie decyzję w sprawie wydania podatkowych znaków akcyzy lub sprzedaży legalizacyjnych znaków akcyzy wydaje właściwy naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 127. [Odmowa wydania lub sprzedaży znaków akcyzy] 
1. Właściwy naczelnik urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy odmawia wydania 

lub sprzedaży znaków akcyzy, jeżeli:
1)  nie zostanie wpłacona kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy i kwo-

ta na pokrycie kosztów wytworzenia podatkowych znaków akcyzy lub
2) nie zostanie wniesiona należność za legalizacyjne znaki akcyzy, lub
3) nie zostaną złożone wymagane dokumenty.

Art. 127. [Odmowa wydania lub sprzedaży znaków akcyzy] 
1. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy odmawia wy-

dania lub sprzedaży znaków akcyzy, jeżeli:
1)  nie zostanie wpłacona kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy i kwo-

ta na pokrycie kosztów wytworzenia podatkowych znaków akcyzy lub
2) nie zostanie wniesiona należność za legalizacyjne znaki akcyzy, lub
3) nie zostaną złożone wymagane dokumenty.

2. Właściwy naczelnik urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy, kierując się moż-
liwością ponoszenia przez wnioskodawcę obciążeń z tytułu należności publicznopraw-
nych stanowiących dochód budżetu państwa, może odmówić wydania podatkowych 
znaków akcyzy wnioskodawcy:
1)  który ma zaległości podatkowe w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa 

lub
2)  wobec którego jest prowadzone postępowanie egzekucyjne, upadłościowe lub likwida-

cyjne, z wyjątkiem likwidacji przedsiębiorstwa państwowego w celu jego prywatyzacji.

2. Właściwy naczelnik urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy, kierując się 
możliwością ponoszenia przez wnioskodawcę obciążeń z tytułu należności publiczno-
prawnych stanowiących dochód budżetu państwa, może odmówić wydania podatko-
wych znaków akcyzy wnioskodawcy:
1)  który ma zaległości podatkowe w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa 

lub
2)  wobec którego jest prowadzone postępowanie egzekucyjne, upadłościowe lub likwida-

cyjne, z wyjątkiem likwidacji przedsiębiorstwa państwowego w celu jego prywatyzacji.

3. W przypadku wydania decyzji o odmowie wydania lub sprzedaży znaków akcyzy 
przez właściwego naczelnika urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy, odpowied-
nio, kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy i kwota na pokrycie kosz-
tów wytworzenia podatkowych znaków akcyzy albo należność za legalizacyjne znaki 
akcyzy podlegają zwrotowi w terminie 7 dni, licząc od dnia wydania decyzji o odmowie.

3. W przypadku wydania decyzji o odmowie wydania lub sprzedaży znaków akcyzy 
przez właściwego naczelnika urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy, odpo-
wiednio, kwota stanowiąca wartość podatkowych znaków akcyzy i kwota na pokrycie 
kosztów wytworzenia podatkowych znaków akcyzy albo należność za legalizacyjne znaki 
akcyzy podlegają zwrotowi w terminie 7 dni, licząc od dnia wydania decyzji o odmowie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W rezultacie od 1 
marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie odmowy wydania znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 128. [Wydanie znaków akcyzy] 
1. Znaki akcyzy są wydawane, na wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczenia 

wyrobów akcyzowych znakami akcyzy, przez:
1) właściwego naczelnika urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy;

Art. 128. [Wydanie znaków akcyzy] 
1. Znaki akcyzy są wydawane, na wniosek podmiotu obowiązanego do oznaczenia 

wyrobów akcyzowych znakami akcyzy, przez:
1) właściwego naczelnika urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy;
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(...) 2. Wydanie znaków akcyzy przez ich wytwórcę następuje na podstawie upoważ-
nienia do odbioru znaków akcyzy wydanego przez naczelnika urzędu celnego właści-
wego w sprawach znaków akcyzy.

(...) 2. Wydanie znaków akcyzy przez ich wytwórcę następuje na podstawie upoważ-
nienia do odbioru znaków akcyzy wydanego przez naczelnika urzędu skarbowego 
właściwego w sprawach znaków akcyzy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego. Oznacza to, że aby uzyskać znaki akcyzy, należy 
złożyć wniosek do naczelnika urzędu skarbowego. Po jego pozytywnym rozpatrzeniu wyda on upoważnienie, na podstawie którego zostaną wydane znaki akcyzy. 

Art. 130. [Odstępowanie lub przekazywanie znaków akcyzy]
(...) 2. Znaki akcyzy są zwracane:

1)  właściwemu naczelnikowi urzędu celnego w sprawach znaków akcyzy, od którego 
odebrano te znaki;

Art. 130. [Odstępowanie lub przekazywanie znaków akcyzy]
(...) 2. Znaki akcyzy są zwracane:

1)  właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w sprawach znaków akcyzy, od któ-
rego odebrano te znaki;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej. 
Kompetencje, które dotychczas były zastrzeżone dla naczelników urzędów celnych, zostały podzielone pomiędzy naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-
-skarbowych. Od 1 marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego. 

Art. 131. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone]
(...) 9. Za utracone znaki akcyzy uważa się oryginalne znaki akcyzy otrzymane przez 

podmiot obowiązany do oznaczania wyrobów akcyzowych tymi znakami, który je utracił 
w następstwie innych okoliczności niż:
(...) 2)  zwrot znaków akcyzy do właściwego naczelnika urzędu celnego w sprawach zna-

ków akcyzy, od którego podmiot ten odebrał znaki akcyzy, albo do ich wytwórcy;

Art. 131. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone]
(...) 9. Za utracone znaki akcyzy uważa się oryginalne znaki akcyzy otrzymane przez 

podmiot obowiązany do oznaczania wyrobów akcyzowych tymi znakami, który je utracił 
w następstwie innych okoliczności niż:
(...) 2)  zwrot znaków akcyzy do właściwego naczelnika urzędu skarbowego w sprawach 

znaków akcyzy, od którego podmiot ten odebrał znaki akcyzy, albo do ich wytwórcy;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Ponieważ  od 
1 marca 2017 r. organem  właściwym w zakresie znaków akcyzy jest naczelnik urzędu skarbowego, zwrotu znaków akcyzy należy dokonywać do właściwego naczelnika urzędu 
skarbowego w sprawach znaków akcyzy, od którego podmiot ten odebrał znaki akcyzy, albo do ich wytwórcy.

Art. 133. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone]
(...) 3. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone przed ich naniesieniem są zwracane, 

w terminie 30 dni od dnia stwierdzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia, podmiotowi, 
który je wydał, albo niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzędu celnego.

Art. 133. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone]
(...) 3. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone przed ich naniesieniem są zwracane, 

w terminie 30 dni od dnia stwierdzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia, podmiotowi, który 
je wydał, albo niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzędu celno-skarbowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Reforma KAS wprowadziła wiele zmian w zakresie zadań i kompetencji poszczególnych organów podatkowych. Kompetencje, które dotychczas były 
zastrzeżone dla naczelników urzędów celnych, zostały podzielone między naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-skarbowych. W rezultacie od 1 marca 
2017 r. naczelnik urzędu skarbowego wydaje zgodę na zdjęcie znaków akcyzy. Ale to naczelnik urzędu celno-skarbowego nadzoruje ich niszczenie.

Art. 136. [Oznaczanie znakami akcyzy wyrobów spirytusowych, winiarskich]
(...) 2. Po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracą ważność dla 

podmiotu, który otrzymał je na podstawie decyzji właściwego naczelnika urzędu celnego 
w sprawach znaków akcyzy, i nie mogą być nanoszone przez ten podmiot na opakowa-

Art. 136. [Oznaczanie znakami akcyzy wyrobów spirytusowych, winiarskich]
(...) 2. Po upływie terminu, o którym mowa w ust. 1, znaki akcyzy tracą ważność dla 

podmiotu, który otrzymał je na podstawie decyzji właściwego naczelnika urzędu skar-
bowego w sprawach znaków akcyzy, i nie mogą być nanoszone przez ten podmiot na
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nia jednostkowe wyrobów spirytusowych lub winiarskich lub na wyroby spirytusowe lub 
winiarskie.

opakowania jednostkowe wyrobów spirytusowych lub winiarskich lub na wyroby spiry-
tusowe lub winiarskie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. W rezultacie od 
1 marca 2017 r. organem właściwym w zakresie znaków akcyzy wyrobów spirytusowych i winiarskich jest naczelnik urzędu skarbowego.

Art. 138. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania]
(...) 2. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania są zwracane 

podmiotowi, który je wydał albo niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzę-
du celnego.

Art. 138. [Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania]
(...) 2. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania są zwracane 

podmiotowi, który je wydał, albo niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika urzę-
du celno-skarbowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). W wyniku reformy KAS powstała nowa struktura organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Kompetencje, które dotychczas były zastrzeżone 
dla naczelników urzędów celnych, zostały podzielone między naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-skarbowych. 
Od 1 marca 2017 r. znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania są zwracane podmiotowi, który je wydał, albo niszczone pod nadzorem właściwego naczelnika 
urzędu celno-skarbowego.

Art. 138m. [Protokoły]
(...) 3. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 1, sporządza się w co najmniej dwóch 

egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu przesyła się niezwłocznie naczelnikowi 
urzędu celnego właściwemu w zakresie akcyzy, z wyłączeniem przypadków, w których 
w czynnościach, które potwierdza protokół, uczestniczył przedstawiciel właściwego 
organu podatkowego.

Art. 138m. [Protokoły]
(...) 3. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 1, sporządza się w co najmniej dwóch 

egzemplarzach. Egzemplarz protokołu przesyła się niezwłocznie właściwemu naczelni-
kowi urzędu skarbowego.

4. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 2, sporządza się w co najmniej trzech 
egzemplarzach. Egzemplarz protokołu przesyła się niezwłocznie naczelnikowi urzędu 
celnego właściwemu w zakresie akcyzy oraz naczelnikowi urzędu celnego właściwemu 
w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy, z wyłączeniem przypadków, w których 
w czynnościach, które potwierdza protokół, uczestniczył przedstawiciel właściwego or-
ganu podatkowego.

4. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 2, sporządza się w co najmniej trzech 
egzemplarzach. Egzemplarz protokołu przesyła się niezwłocznie naczelnikowi urzędu 
skarbowego właściwemu w zakresie akcyzy oraz naczelnikowi urzędu skarbowego 
właściwemu w zakresie spraw dotyczących znaków akcyzy, z wyłączeniem przypad-
ków, w których w czynnościach, które potwierdza protokół, uczestniczył przedstawiciel 
właściwego organu podatkowego.

5. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, sporządza się w dwóch egzem-
plarzach, a w przypadku gdy alkohol etylowy skażony ma zostać wysłany do innego 
podmiotu, protokół sporządza się w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz proto-
kołu otrzymuje naczelnik urzędu celnego właściwy w zakresie akcyzy, a w przypadku 
kontroli wykonywanej jako kontrola stała w rozumieniu art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej – komórka organizacyjna utworzona przez naczel-
nika urzędu celnego na terenie podmiotu podlegającego kontroli zgodnie z art. 30  
ust. 6 tej ustawy, z wyłączeniem przypadków, w których w czynnościach, które po-
twierdza protokół, uczestniczył przedstawiciel właściwego organu podatkowego.

5. Protokoły, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, sporządza się w trzech egzempla-
rzach, a w przypadku gdy alkohol etylowy skażony ma zostać wysłany do innego pod-
miotu, protokół sporządza się w czterech egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokołu 
otrzymuje właściwy naczelnik urzędu skarbowego, jeden egzemplarz protokołu – na-
czelnik urzędu celno-skarbowego lub komórka organizacyjna utworzona przez naczel-
nika urzędu celno-skarbowego na terenie podmiotu podlegającego kontroli celno-
-skarbowej – w przypadku kontroli celno-skarbowej wykonywanej jako kontrola stała 
w rozumieniu art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Od 1 marca 2017 r. urzędy celno-skarbowe (UCS) wykonują co do zasady zadania organów celnych pierwszej instancji (jak dotychczasowe urzędy celne) 
oraz zadania z zakresu kontroli, przynależne dotychczas zarówno urzędom celnym, jak i urzędom kontroli skarbowej. Generalnie dotychczasowe kompetencje organów celnych
podzielono głównie pomiędzy nowo powstałe urzędy skarbowe i urzędy celno-skarbowe. Stąd obydwa te urzędy są informowane w drodze otrzymania protokołów o zniszczeniu 
wyrobów akcyzowych. W pozostałym zakresie zasady sporządzania protokołów nie uległy zmianie.

Art. 138n. [Spis wyrobów z uszkodzonymi znakami akcyzy lub źle oznaczonych] 
W przypadku gdy zamierzone oznaczanie wyrobów akcyzowych znakami akcyzy 

następuje z powodu uszkodzenia znaków akcyzy na tych wyrobach, nieprawidłowe-
go oznaczenia tych wyrobów bądź oznaczenia ich nieodpowiednimi znakami akcyzy, 
jak również z powodu wystąpienia w obrocie wyrobów akcyzowych nieoznaczonych
znakami akcyzy, podmiot sporządza spis tych wyrobów i przedstawia go właściwemu 
naczelnikowi urzędu celnego w terminie 3 dni od dnia stwierdzenia wystąpienia tych 
zdarzeń lub od dnia ich wystąpienia, w celu jego potwierdzenia.

Art. 138n. [Spis wyrobów z uszkodzonymi znakami akcyzy lub źle oznaczonych]
W przypadku gdy zamierzone oznaczanie wyrobów akcyzowych znakami akcyzy 

następuje z powodu uszkodzenia znaków akcyzy na tych wyrobach, nieprawidłowe-
go oznaczenia tych wyrobów bądź oznaczenia ich nieodpowiednimi znakami akcyzy, 
jak również z powodu wystąpienia w obrocie wyrobów akcyzowych nieoznaczonych
znakami akcyzy, podmiot sporządza spis tych wyrobów i przedstawia go właściwemu 
naczelnikowi urzędu skarbowego, w terminie 3 dni od dnia stwierdzenia wystąpienia 
tych zdarzeń lub od dnia ich wystąpienia, w celu jego potwierdzenia.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiany dokonywane w przepisach są konsekwencją ustalenia nowej struktury organów w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Od 1 marca 2017 
r. spis wyrobów z uszkodzonymi znakami akcyzy lub źle oznaczonych podatnicy będą przedstawiać właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego, w terminie 3 dni od dnia stwier-
dzenia wystąpienia tych zdarzeń lub od dnia ich wystąpienia, w celu jego potwierdzenia.

Art. 138r. [Zestawienie wystawionych dokumentów dostawy] 
1. Podmiot, który wystawia dokument dostawy, sporządza kwartalne zestawienie 

wystawionych dokumentów dostawy. Jeden egzemplarz tego zestawienia przekazuje 
właściwemu naczelnikowi urzędu celnego w terminie do 25. dnia miesiąca następują-
cego po kwartale, którego dotyczy zestawienie.

Art. 138r. [Zestawienie wystawionych dokumentów dostawy] 
1. Podmiot, który wystawia dokument dostawy, sporządza kwartalne zestawienie 

wystawionych dokumentów dostawy. Jeden egzemplarz tego zestawienia przekazuje 
właściwemu naczelnikowi urzędu skarbowego w terminie do 25. dnia miesiąca nastę-
pującego po kwartale, którego dotyczy zestawienie.

(...) 4. Zestawienie, o którym mowa w ust. 1, może być sporządzane oraz przekazy-
wane naczelnikowi urzędu celnego, o którym mowa w ust. 1, w formie elektronicznej, 
w sposób uzgodniony z tym naczelnikiem.

(...) 4. Zestawienie, o którym mowa w ust. 1, może być sporządzane oraz przekazywa-
ne naczelnikowi urzędu skarbowego, o którym mowa w ust. 1, w formie elektronicznej, 
w sposób uzgodniony z tym naczelnikiem.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Dotychczasowe kompetencje organów celnych zostały przekazane na rzecz urzędów skarbowych i urzędów celno-skarbowych. Stąd zmiana polegająca 
na tym, że od 1 marca 2017 r. podmioty wystawiające będą składać kwartalne zestawienia wystawionych dokumentów dostawy do naczelników urzędów skarbowych.
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akcyza – przepisy wykonawcze

wejście w życie

1
stycznia
2017 r.

Znaki akcyzy  
i ewidencje VAT

Z powodu zmian od 1 sierpnia 2016 r., jakie wprowadziła ustawa z 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz nie-
których innych ustaw, konieczne było wydanie nowego rozporządzenia w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów 
akcyzowych i znaków akcyzy. W nowym rozporządzeniu, w porównaniu z poprzednim:

�� wyłączono obowiązek zamknięcia i miesięcznego podsumowania dokumentacji, o której mowa w § 15 pkt 1 (karta gotowania warki) 
oraz w § 18 pkt 1 i 2 rozporządzenia (metryczka nastawu); 

�� odstąpiono od definiowania pojęcia „gorzelnia”; zdaniem MF pojęcie „gorzelnia” – w brzmieniu wskazanym w § 10 pkt 4 rozporządze-
nia – jest określeniem ogólnie stosowanym, jednoznacznym, powszechnie zrozumiałym i ugruntowanym poprzez wieloletnią praktykę 
w obrocie gospodarczym alkoholem etylowym, dlatego nie ma potrzeby wprowadzania takiej definicji; 

�� zmieniono zakres danych, jakie musi zawierać ewidencja prowadzona przez składy podatkowe nabywające paliwa na rzecz innego 
podmiotu; po zmianie musi obejmować  wyłącznie zestawienia danych dotyczących paliw silnikowych nabywanych wewnątrzwspólno-
towo na rzecz innego podmiotu, który jest obowiązany do uzyskania koncesji na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą;

�� określono nowy zakres części informacji, które powinna zawierać ewidencja paliw nabywanych wewnątrzwspólnotowo na rzecz in-
nego podmiotu,  obowiązanego do uzyskania koncesji na obrót paliwami ciekłymi z zagranicą (§ 31 rozporządzenia), oraz ewidencja  
wyrobów akcyzowych nabywanych wewnątrzwspólnotowo (§ 34 rozporządzenia); wprowadzono wymóg podania imienia i nazwiska 
lub nazwy podmiotu, adresu miejsca zamieszkania lub siedziby podmiotu, jego NIP PL użytego przy przemieszczaniu na terytorium 
kraju paliw na potrzeby podatku od towarów i usług oraz numeru identyfikacyjnego REGON, w przypadku gdy podmiot ma miejsce za-
mieszkania bądź siedzibę na terytorium kraju, lub podania imienia i nazwiska albo nazwy podmiotu, adresu miejsca zamieszkania bądź 
siedziby podmiotu, nazwy oddziału z siedzibą na terytorium kraju, w ramach którego przedsiębiorca zagraniczny prowadzi działalność 
gospodarczą na terytorium kraju, adresu siedziby tego oddziału, numeru identyfikacji podatkowej poprzedzonego kodem PL, użytego 
przy przemieszczaniu na terytorium kraju paliw na potrzeby podatku od towarów i usług, numeru w Krajowym Rejestrze Sądowym oraz 
numeru identyfikacyjnego REGON, w przypadku gdy podmiot, na rzecz którego nabyte zostały paliwa, jest przedsiębiorcą zagranicz-
nym prowadzącym działalność w ramach oddziału z siedzibą na terytorium kraju;

�� zrezygnowano z obowiązku podawania w ewidencjach informacji dotyczącej numeru wpisu do rejestru systemu zapasów interwencyj-
nych;

�� określono nowe wzory ksiąg kontroli; w przypadku ksiąg kontroli nad produkcją alkoholu etylowego zrezygnowano z określania szcze-
gółowych danych umożliwiających ustalenie miejsca, daty i ilości skażonego lub zniszczonego alkoholu etylowego. 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z 21 grudnia 2016 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczących wyrobów 
akcyzowych i znaków akcyzy – Dz.U. z 2016 r. poz. 2257.



173IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

Ustawa
z 15 lutego 1992 r.

o podatku dochodowym od osób prawnych
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1888; ost zm, Dz.U. z 2016 r. poz. 1948)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób prawnych wprowadzone:
–  ustawą z 5 września 2016 r. o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu środków publicznych przeznaczonych na realizację projektów 

finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub od państw członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki 
samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1454) – obowiązujące od 1 października 2016 r.

–  ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 996) – obowiązujące 
od 9 października 2016 r.,

–  ustawą z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 780) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,

–  ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550) 
– obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,

– ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1206) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
–  ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2015 r., poz. 1932) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r., 
–  ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy 

– Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
–  ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) – obowiązujące od 1 marca 2017 r.
–  ustawą z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana w Dz.U.) – obowiązujące 

od 1 września 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 2. [Wyłączenia stosowania przepisów ustawy] 
1. Przepisów ustawy nie stosuje się do:
Brak odpowiednika

Art. 2. [Wyłączenia stosowania przepisów ustawy] 
1. Przepisów ustawy nie stosuje się do:

(…) 5)  przychodów przedsiębiorcy okrętowego opodatkowanych na zasadach wynika-
jących z ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i prze-
mysłów komplementarnych (Dz. U. poz. 1206), z zastrzeżeniem art. 9 ust. 1a.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. przedsiębiorca pracujący przy budowie lub przebudowie statków może opłacać 1% zryczałtowany podatek w zakresie budowy lub przebudowy 
statku. Podstawą opodatkowania tym podatkiem jest przychód należny ze sprzedaży lub przebudowy statku osiągnięty w roku podatkowym, z wyłączeniem VAT. Za dzień po-
wstania przychodu należnego jest uważany dzień wydania rzeczy lub wykonania usługi, nie później jednak niż dzień wystawienia faktury albo uregulowania płatności w całości. 
Przychodu należnego przedsiębiorcy okrętowego nie należy łączyć z innymi przychodami tego przedsiębiorcy podlegającymi opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podsta-
wie odrębnych ustaw. Okres opodatkowania przedsiębiorcy okrętowego zryczałtowanym podatkiem wynosi 3 kolejne lata podatkowe. W okresie opodatkowania nie jest możliwa 
zmiana formy opodatkowania. Ze względu na tę zmianę konieczne stało się wyłączenie stosowania ustawy do tej grupy przedsiębiorców, którzy wybiorą tę formę opodatkowania. 
Zmianę wprowadziła ustawa z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206).
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Art. 3. [Nieograniczony obowiązek podatkowy]
Brak odpowiednika

Art. 3. [Nieograniczony obowiązek podatkowy]
(…) 3. Za dochody (przychody) osiągane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

przez podatników, o których mowa w ust. 2, uważa się w szczególności dochody 
(przychody) z:
1)  wszelkiego rodzaju działalności prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej, w tym poprzez położony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny 
zakład;

2)  położonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomości lub praw do ta-
kiej nieruchomości, w tym ze zbycia jej w całości albo w części lub zbycia jakich-
kolwiek praw do takiej nieruchomości;

3)  papierów wartościowych oraz pochodnych instrumentów finansowych niebędą-
cych papierami wartościowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku giełdowego, w tym 
uzyskane ze zbycia tych papierów albo instrumentów oraz z realizacji praw z nich 
wynikających;

4)  tytułu przeniesienia własności udziałów (akcji) w spółce, ogółu praw i obowiązków 
w spółce niebędącej osobą prawną lub tytułów uczestnictwa w funduszu inwesty-
cyjnym albo instytucji wspólnego inwestowania, w których co najmniej 50% warto-
ści aktywów, bezpośrednio lub pośrednio, stanowią nieruchomości położone na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomości;

5)  tytułu należności regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wypłacanych lub 
potrącanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej, mające miejsce zamieszkania, siedzibę lub 
zarząd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezależnie od miejsca zawarcia 
umowy i wykonania świadczenia.

Brak odpowiednika 4. Wartość aktywów, o której mowa w ust. 3 pkt 4, ustala się na ostatni dzień mie-
siąca poprzedzającego miesiąc zbycia udziałów (akcji) w spółce, ogółu praw i obo-
wiązków w spółce niebędącej osobą prawną lub tytułów uczestnictwa w funduszu 
inwestycyjnym albo instytucji wspólnego inwestowania.

Brak odpowiednika 5. Za dochody (przychody), o których mowa w ust. 3 pkt 5, uważa się przychody 
wymienione w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1, jeżeli nie stanowią dochodów (przychodów), 
o których mowa w ust. 3 pkt 1–4.

Komentarz: Dodany przepis dotyczy m.in. należności za usługi i prawa wymienione w art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1 updop. Nowelizacja dotyczy płacących tzw. podatek u źródła 
za granicę należności z tytułu np. praw autorskich, odsetek, usług reklamowych, prawniczych czy marketingowych, ale także najem urządzeń. Od 1 stycznia 2017 r. już sama 
zapłata należności przez polski podmiot zagranicznemu podatnikowi skutkuje umiejscowieniem przychodu w Polsce. Przestaje mieć znaczenie miejsce zawarcia umowy i wyko-
nania świadczenia. Polskie organy podatkowe częściej zatem będą oczekiwać od polskich przedsiębiorców zapłaty podatku „u źródła”. W wielu przypadkach będzie to oznaczać 
dodatkowe obciążenie podatkowe dla polskich nabywców (występujących w roli płatników) takiego podatku. W niektórych wypadkach, gdy polska firma będzie musiała nabyć 
usługę z katalogu usług objętych podatkiem „u źródła”, to krajowy nabywca z własnych środków zapłaci polskiemu fiskusowi podatek „u źródła” za kontrahenta. Będzie się
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działo zawsze wtedy, gdy zagraniczny kontrahent świadczący usługę nie przekaże certyfikatu rezydencji i nie zaakceptuje poboru polskiego podatku. Wartość takiego podatku, 
o ile nie będzie ujęta w cenie usługi, nie będzie mogła być ujęta w kosztach podatkowych (jako świadczenie zapłacone za podmiot trzeci). Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. 
i została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. 
z 2016 r., poz. 1550).

Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 14)  spółce niebędącej osobą prawną – oznacza to spółkę niebędącą podatnikiem 
podatku dochodowego;

Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 14)  spółce niebędącej osobą prawną – oznacza to spółkę inną niż określona 
w pkt 21;

(…) 21) spółce – oznacza to spółkę będącą podatnikiem; (…) 21) spółce – oznacza to:
       a)  spółkę posiadającą osobowość prawną, w tym także spółkę zawiązaną 

na podstawie rozporządzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 paździer-
nika 2001 r. w sprawie statutu spółki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 
z 10.11.2001, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 
rozdz. 6, t. 4, str. 251),

       b) spółkę kapitałową w organizacji,
       c)  spółkę komandytowo-akcyjną mającą siedzibę lub zarząd na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej,
       d)  spółkę niemającą osobowości prawnej mającą siedzibę lub zarząd w in-

nym państwie, jeżeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego inne-
go państwa jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym państwie 
opodatkowaniu od całości swoich dochodów bez względu na miejsce ich 
osiągania;

Komentarz: Nowelizacja doprecyzowuje brzmienie przepisu art. 4a pkt 21 objaśniającego użycie w przepisach ustawy pojęcia „spółka” oraz – jako zmiany z nią związanej – użycia 
w art. 4a pkt 14 ustawy updop pojęcia „spółka niebędąca osobą prawną”. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).

Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:
Brak odpowiednika

Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 29)  rzeczywistym właścicielu – oznacza to podmiot otrzymujący daną należność 
dla własnej korzyści, niebędący pośrednikiem, przedstawicielem, powierni-
kiem lub innym podmiotem zobowiązanym do przekazania całości lub części 
danej należności innemu podmiotowi.

Komentarz: W art. 21 ust. 3 pkt 4 updop został wprowadzony zapis, zgodnie z którym odbiorca należności licencyjnych powinien być ich „rzeczywistym właścicielem”. Tylko pod 
tym warunkiem niepobranie podatku u źródła w momencie wypłaty należności jest możliwe. W związku z tym w art. 4a pkt 29 updop wprowadzono zapis, że przez rzeczywistego 
właściciela rozumie się podmiot otrzymujący daną należność dla własnej korzyści, niebędący pośrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem lub innym podmiotem zobowiązanym 
do przekazania całości lub części danej należności innemu podmiotowi. Wprowadzona normatywna definicja rzeczywistego właściciela odpowiada klauzuli „beneficial owner” 
jako koncepcji międzynarodowego prawa podatkowego. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).
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Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:
Brak odpowiednika

Art. 4a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 30)  ustawie o funduszach inwestycyjnych – oznacza to ustawę z dnia 27 maja 
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami 
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z późn. zm.).

Komentarz: Nowelizacja wprowadziła do ustawy definicję ustawy o funduszach inwestycyjnych. Definicja ta była konieczna ze względu na zmiany wprowadzone w art. 6 updop 
(zniesienie zwolnienia podmiotowego dla funduszy inwestycyjnych zamkniętych i części specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych). Nowe brzmienie przepisów art. 6 
updop odsyłało do ustawy o funduszach inwestycyjnych. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje 
od 1 stycznia 2017 r.
Zobacz także komentarze do art. 6 ust. 1 pkt 10 i 10a updop.

Art. 6. [Zwolnienia podmiotowe]
1. Zwalnia się od podatku:

(…) 10)  fundusze inwestycyjne działające na podstawie przepisów ustawy z dnia 27 maja 
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami 
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą 
o funduszach inwestycyjnych”;

Art. 6. [Zwolnienia podmiotowe]
1. Zwalnia się od podatku:

(…) 10)  fundusze inwestycyjne otwarte oraz specjalistyczne fundusze inwestycyjne 
otwarte, utworzone na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych, z wy-
łączeniem specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych stosujących 
zasady i ograniczenia inwestycyjne określone dla funduszy inwestycyjnych 
zamkniętych;

10a)  instytucje wspólnego inwestowania posiadające siedzibę w innym niż Rzeczpo-
spolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej lub w innym państwie 
należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, które spełniają łącznie 
następujące warunki:

   (…) b)  wyłącznym przedmiotem ich działalności jest zbiorowe lokowanie środków 
pieniężnych, zebranych w drodze publicznego lub niepublicznego propono-
wania nabycia ich tytułów uczestnictwa, w papiery wartościowe, instrumenty 
rynku pieniężnego i inne prawa majątkowe,

10a)  instytucje wspólnego inwestowania, z zastrzeżeniem ust. 4, posiadające siedzibę 
w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej lub 
w innym państwie należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, które 
spełniają łącznie następujące warunki: 

  (…) b)  wyłącznym przedmiotem ich działalności jest zbiorowe lokowanie środków 
pieniężnych, zebranych w drodze publicznego proponowania nabycia ich 
tytułów uczestnictwa w papiery wartościowe lub instrumenty rynku pienięż-
nego, 

         c)  prowadzą swoją działalność na podstawie zezwolenia właściwych organów nad-
zoru nad rynkiem finansowym państwa, w którym mają siedzibę, albo prowadze-
nie przez nie działalności wymaga zawiadomienia właściwych organów nadzoru 
nad rynkiem finansowym państwa, w którym mają siedzibę, w przypadku gdy:
–  prowadzą swoją działalność w formie instytucji wspólnego inwestowania 

typu zamkniętego oraz
–  zgodnie z dokumentami założycielskimi ich tytuły uczestnictwa nie są ofe-

rowane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku 
regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu oraz 
mogą być nabywane także przez osoby fizyczne wyłącznie gdy osoby te do-
konają jednorazowego nabycia tytułów uczestnictwa o wartości nie mniej-
szej niż 40 000 euro,

             c)  prowadzą swoją działalność na podstawie zezwolenia właściwych organów 
nadzoru nad rynkiem finansowym państwa, w którym mają siedzibę,
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Komentarz: Do końca 2016 r. obowiązywało podmiotowe zwolnienie z CIT wszelkich dochodów polskich funduszy inwestycyjnych – zarówno otwartych (FIO), jak i zamkniętych 
(FIZ) – oraz zagranicznych instytucji wspólnego inwestowania spełniających pewne warunki. Od 1 stycznia 2017 r. zwolnienie to zostało częściowo zniesione. W zamian wpro-
wadzono zwolnienie z podatku dostępne tylko dla FIO i specjalistycznych FIO (SFIO), z wyjątkiem tych stosujących zasady i ograniczenia inwestycyjne określone dla funduszy 
inwestycyjnych zamkniętych. Zmiany w zwolnieniu dotyczą także instytucji wspólnego inwestowania z krajów Unii Europejskiej spełniających pewne kryteria (w założeniu równo-
ważnych polskim FIO i SFIO).
Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. 
Zobacz także komentarz do art. 6 ust. 4 i art. 17 ust. 1 pkt 57 updop.

Art. 6. [Zwolnienia podmiotowe]
1. Zwalnia się od podatku:
Brak odpowiednika

Art. 6. [Zwolnienia podmiotowe]
1. Zwalnia się od podatku:

(…) 17) Bankowy Fundusz Gwarancyjny;
Brak odpowiednika        18)  podmiot zarządzający aktywami w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 

r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów 
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996).

Komentarz: Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruktury-
zacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązującą od 9 października 2016 r. Ustawa ta wprowadza szczególny reżim podatkowy dla czynności związanych z przymusową restruktury-
zacją banków. Tym samym wprowadzono nowe zwolnienie podmiotowe z podatku dochodowego od osób prawnych dla m.in. Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Art.6. [Zwolnienia podmiotowe]
Brak odpowiednika

Art. 6. [Zwolnienia podmiotowe]
(…) 4. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 10a, nie ma zastosowania do instytu-

cji wspólnego inwestowania: 
1)  które prowadzą swoją działalność w formie instytucji wspólnego inwestowania 

typu zamkniętego albo są instytucją wspólnego inwestowania typu otwartego dzia-
łającą na podstawie zasad i ograniczeń inwestycyjnych odpowiadających instytu-
cjom wspólnego inwestowania typu zamkniętego, lub 

2)  których tytuły uczestnictwa, zgodnie z dokumentami założycielskimi, nie są ofero-
wane w drodze oferty publicznej, dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym 
ani wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu oraz mogą być nabywane 
także przez osoby fizyczne wyłącznie w przypadku, gdy osoby te dokonają jedno-
razowego nabycia tytułów uczestnictwa o wartości nie mniejszej niż 40 000 euro.

Komentarz: Zwolnienie podmiotowe z pdop nie ma zastosowania instytucji wspólnego inwestowania z krajów UE typu zamkniętego albo zbliżonych do tego rodzaju instytucji. 
Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.
Zobacz także komentarz do art. 6 ust. 1 pkt 10 i 10a i art. 17 ust. 1 pkt 57 updop.

Art. 9.[Ustalanie dochodu] 
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym, prowadzący działalność opodatkowaną 
podatkiem tonażowym oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym są 

Art. 9. [Ustalanie dochodu] 
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy 

z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym oraz podatnicy będący przedsiębiorca-
mi okrętowymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrę-



178PDOP

obowiązani w ewidencji, o której mowa w ust. 1, wyodrębnić przychody i związane z nimi 
koszty na poszczególne rodzaje działalności podlegającej opodatkowaniu podatkiem 
tonażowym i podatkiem dochodowym.

towego i przemysłów komplementarnych, prowadzący działalność opodatkowaną 
odpowiednio podatkiem tonażowym albo zryczałtowanym podatkiem od wartości 
sprzedanej produkcji oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym 
są obowiązani w ewidencji, o której mowa w ust. 1, wyodrębnić przychody i związane 
z nimi koszty na poszczególne rodzaje działalności podlegającej opodatkowaniu od-
powiednio podatkiem tonażowym albo zryczałtowanym podatkiem od wartości sprze-
danej produkcji i podatkiem dochodowym.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i jest konsekwencją obowiązywania ustawy z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementar-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206). Zobacz także komentarz do art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji ] 
1. Podatnicy dokonujący transakcji, w tym zawierający umowy spółki niebędącej 

osobą prawną, umowy wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakte-
rze, z podmiotami powiązanymi z tymi podatnikami – w rozumieniu art. 11 ust. 1 i 4 
– lub transakcji, w związku z którymi zapłata należności wynikających z takich trans-
akcji dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miej-
sce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą 
konkurencję podatkową, w tym zawierający umowy spółki niebędącej osobą prawną, 
umowy wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakterze, jeżeli jedną ze 
stron takiej umowy jest podmiot mający miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na 
terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, są obowiązani do 
sporządzenia dokumentacji podatkowej takiej (takich) transakcji, obejmującej:
1)  określenie funkcji, jakie spełniać będą podmioty uczestniczące w transakcji (uwzględ-

niając użyte aktywa i podejmowane ryzyko);
2)  określenie wszystkich przewidywanych kosztów związanych z transakcją oraz formę 

i termin zapłaty;
3) metodę i sposób kalkulacji zysków oraz określenie ceny przedmiotu transakcji;
4)  określenie strategii gospodarczej oraz innych działań w jej ramach – w przypadku gdy 

na wartość transakcji miała wpływ strategia przyjęta przez podmiot;
5)  wskazanie innych czynników – w przypadku gdy w celu określenia wartości przedmio-

tu transakcji przez podmioty uczestniczące w transakcji zostały uwzględnione te inne 
czynniki, a w przypadku zawarcia umowy spółki niebędącej osobą prawną, umowy 
wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakterze – w szczególności 
przyjętych w umowie zasad dotyczących praw wspólników (stron umowy) do udziału 
w zysku oraz uczestnictwa w stratach;

6)  określenie oczekiwanych przez podmiot obowiązany do sporządzenia dokumenta-
cji korzyści związanych z uzyskaniem świadczeń – w przypadku umów dotyczących 
świadczeń (w tym usług) o charakterze niematerialnym.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji] 
1. Podatnicy:

1)  których przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, ustalone 
na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekroczyły w roku poprzedza-
jącym rok podatkowy równowartość 2 000 000 euro:
a)  dokonujący w roku podatkowym transakcji z podmiotami powiązanymi w rozu-

mieniu art. 11 ust. 1 i 4, mających istotny wpływ na wysokość ich dochodu (stra-
ty), lub

b)  ujmujący w roku podatkowym w księgach rachunkowych inne zdarzenia, których 
warunki zostały ustalone (lub narzucone) z podmiotami powiązanymi w rozu-
mieniu art. 11 ust. 1 i 4, mające istotny wpływ na wysokość ich dochodu (straty)

– lub
2)  dokonujący, bezpośrednio lub pośrednio, zapłaty należności na rzecz podmiotu 

mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju sto-
sującym szkodliwą konkurencję podatkową, wynikających z transakcji lub innego 
zdarzenia ujętego w księgach rachunkowych, jeżeli łączna kwota (lub jej równowar-
tość) wynikająca z umowy lub rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łącz-
na kwota wymagalnych w roku podatkowym świadczeń przekracza równowartość 
20 000 euro, lub

3)  zawierający z podmiotem mającym miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na 
terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową:
a)  umowę spółki niebędącej osobą prawną, jeżeli łączna wartość wniesionych 

przez wspólników wkładów przekracza równowartość 20 000 euro lub
b)  umowę wspólnego przedsięwzięcia lub inną umowę o podobnym charakterze, 

w których wartość wspólnie realizowanego przedsięwzięcia określona w umo-
wie, a w przypadku braku określenia w umowie tej wartości, przewidywana na 
dzień zawarcia umowy, przekracza równowartość 20 000 euro

 – są obowiązani do sporządzenia dokumentacji podatkowej tych transakcji lub in-
nych zdarzeń, zwanej dalej „dokumentacją podatkową”.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Wiele istotnych zmian w zakresie dokumentacji cen transferowych wprowadza od 1 stycznia 2017 r. ustawa z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o PIT, ustawy 
o CIT oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932). Nowelizacja zobowiązuje do sporządzania dokumentacji podatkowej przez podmioty osiągające w roku poprzedzającym rok 
podatkowy przychodów lub kosztów powyżej 2 mln euro. Ich wartość będzie określana według zasad rachunkowości i ma uwzględniać wszystkie przychody i koszty, również te 
realizowane z podmiotami niepowiązanymi oraz niezwiązane z działalnością operacyjną podatnika. 

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 1a. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są obowiązani do sporządzenia 

dokumentacji podatkowej również za rok podatkowy następujący po roku podatko-
wym, za który byli obowiązani sporządzić dokumentację podatkową, bez względu na 
wysokość osiągniętych, w roku podatkowym, za który byli obowiązani do sporządze-
nia dokumentacji podatkowej, przychodów lub poniesionych kosztów, w rozumieniu 
przepisów o rachunkowości.

Komentarz: Pierwsze dokumentacje w oparciu o nowe przepisy, w przypadku przekroczenia ustawowych progów, podatnicy będą zobowiązani przygotować najpóźniej do końca 
marca 2018 r. Zmianę wprowadziła ustawa z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o PIT, ustawy o CIT oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932) i obowiązuje od 1 stycznia 
2017 r.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 1b. Podatnicy rozpoczynający działalność, dokonujący w roku podatkowym 

transakcji lub ujmujący w roku podatkowym w księgach rachunkowych inne zdarze-
nia, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są obowiązani do sporządzenia dokumentacji 
podatkowej w roku rozpoczęcia prowadzenia tej działalności, począwszy od miesiąca 
następującego po miesiącu, w którym przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów 
o rachunkowości, ustalone na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekro-
czyły równowartość 2 000 000 euro.

Brak odpowiednika 1c. Za podatnika rozpoczynającego działalność nie uważa się podatnika, który zo-
stał utworzony:

1) w wyniku przekształcenia, połączenia lub podziału podatników, albo
2) w wyniku przekształcenia spółki niebędącej osobą prawną, albo
3) przez osoby fizyczne, które wniosły na poczet kapitału nowo utworzonego pod-

miotu uprzednio prowadzone przez siebie przedsiębiorstwo albo składniki majątku 
tego przedsiębiorstwa o wartości przekraczającej łącznie równowartość w złotych 
kwoty co najmniej 10 000 euro, z tym że wartość tych składników oblicza się stosując 
odpowiednio art. 14.

Brak odpowiednika 1d. Za transakcje lub inne zdarzenia mające istotny wpływ na wysokość docho-
du (straty) podatnika, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje się transakcje lub inne 
zdarzenia jednego rodzaju, których łączna wartość przekracza w roku podatkowym 
równowartość 50 000 euro, z tym że w przypadku podatników, których przychody 
w rozumieniu przepisów o rachunkowości, w roku poprzedzającym rok podatkowy 
przekroczyły równowartość:
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1)  2 000 000 euro, lecz nie więcej niż równowartość 20 000 000 euro – za takie trans-
akcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, 
których wartość przekracza w roku podatkowym kwotę stanowiącą równowartość 
kwoty 50 000 euro powiększoną o 5000 euro za każdy 1 000 000 euro przychodu 
powyżej 2 000 000 euro;

2)  20 000 000 euro, lecz nie więcej niż równowartość 100 000 000 euro – za takie trans-
akcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, 
których wartość przekracza w roku podatkowym kwotę stanowiącą równowartość 
kwoty 140 000 euro powiększoną o 45 000 euro za każde 10 000 000 euro przychodu 
powyżej 20 000 000 euro;

3)  100 000 000 euro – za takie transakcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub 
inne zdarzenia jednego rodzaju, których wartość w roku podatkowym przekracza 
kwotę stanowiącą równowartość kwoty 500 000 euro.

Komentarz: Obowiązek dokumentacji zależy od istotności transakcji/zdarzeń rozumianej jako ich wartość w bieżącym roku podatkowym. Dla podmiotów, których przychody 
lub koszty wyniosą 2 mln euro, udokumentowaniu będą podlegały transakcje/zdarzenia o wartości powyżej 50 tys. euro. Limit ten będzie rósł wraz ze wzrostem przychodów/
kosztów podatnika. Minimalna jego wartość została określona na poziomie równowartości 50 000 euro (próg podstawowy) i stosuje się go do podatników, których przychody 
przekroczyły równowartość 2 000 000 euro, a nie przekroczyły równowartości 3 000 000 euro. Począwszy od równowartości 3 000 000 euro przychodów dodaje się do progu 
podstawowego 5000 euro. Każdy kolejny milion euro przychodów, aż do 20 000 000 euro, oznacza zwiększenie progu o kolejne 5000 euro. Powyżej 20 000 000 euro przycho-
dów próg wynosi 140 000 euro i zwiększa się o 45 000 euro za każde 10 000 000 euro przychodu powyżej 20 000 000 euro. W odniesieniu do tych zobowiązanych, których 
przychody przekroczyły 100 000 000 euro, próg wynosi natomiast 500 000 euro. Taką zmianę wprowadza od 1 stycznia 2017 r. ustawa z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
1e. Za transakcje lub inne zdarzenia mające istotny wpływ na wysokość dochodu 

(straty) podatnika, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje się również zawartą w roku 
podatkowym:
1)  umowę spółki niebędącej osobą prawną, w której łączna wartość wniesionych 

przez wspólników wkładów przekracza równowartość 50 000 euro lub
2)  umowę wspólnego przedsięwzięcia lub inną umowę o podobnym charakterze, 

w której wartość wspólnie realizowanego przedsięwzięcia określona w umowie, 
a w przypadku braku określenia w umowie tej wartości, przewidywana na dzień 
zawarcia umowy, przekracza równowartość 50 000 euro.

Komentarz: Ustawodawca odrębnie traktuje zawierane między podmiotami powiązanymi umów spółki niemającej osobowości prawnej oraz umów wspólnego przedsięwzięcia. 
W przypadku takich umów odrębnie ustalane są wartości progowe, których przekroczenie wiąże się z obowiązkiem dokumentacyjnym. Od 1 stycznia 2017 r. próg liczony jako 
wartość wniesionych wkładów do spółki albo wartość wspólnego przedsięwzięcia określona w umowie (ewentualnie przewidywana na moment jej zawarcia) został ustalony w wy-
sokości równowartości 50 000 euro. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932). Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.
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Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(…) 1f. W przypadku podatników uzyskujących przychody z udziału w spółce niebę-

dącej osobą prawną, jeżeli spółka niebędąca osobą prawną dokonuje transakcji lub 
innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1, spełnienie warunku prowadzenia ksiąg 
rachunkowych i limit przychodów lub kosztów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, ustala 
się dla tej spółki.

Brak odpowiednika 1g. W przypadku, o którym mowa w ust. 1f, dokumentacja podatkowa może zo-
stać sporządzona przez wyznaczonego wspólnika mającego siedzibę lub miejsce 
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyznaczenie wspólnika nie 
zwalnia pozostałych wspólników z odpowiedzialności za nieprzedłożenie wymaganej 
dokumentacji podatkowej.

2. Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, obejmuje transakcję lub transakcje między 
podmiotami powiązanymi, w których łączna kwota (lub jej równowartość) wynikająca 
z umowy lub rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łączna kwota wymagalnych 
w roku podatkowym świadczeń przekracza równowartość:
1)  100 000 euro – jeżeli wartość transakcji nie przekracza 20% kapitału zakładowego, 

określonego zgodnie z art. 16 ust. 7, albo
2)  30 000 euro – w przypadku świadczenia usług, sprzedaży lub udostępnienia wartości 

niematerialnych i prawnych, albo
3) 50 000 euro – w pozostałych przypadkach.

uchylony

2a. W przypadku umowy spółki niebędącej osobą prawną obowiązek, o którym 
mowa w ust. 1, obejmuje umowy, w których łączna wartość wniesionych przez wspól-
ników wkładów przekracza równowartość 50 000 euro. W przypadku umowy wspólne-
go przedsięwzięcia lub innej umowy o podobnym charakterze limit ten odnosi się do 
wartości wspólnego przedsięwzięcia określonego w tej umowie, a w przypadku braku 
określenia w umowie tej wartości – do przewidywanej na dzień zawarcia umowy warto-
ści wspólnie realizowanego przedsięwzięcia.

uchylony

Komentarz: W art. 9a ust. 1f ustawy ustawodawca dookreślił, kto ma spełnić warunek prowadzenia ksiąg rachunkowych i limit przychodów lub kosztów w przypadku podatników 
uzyskujących przychody z udziału w spółce niebędącej osobą prawną. W takich wypadkach dokumentacja podatkowa może zostać sporządzona przez wyznaczonego wspólnika 
mającego siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium Polski. Wyznaczenie wspólnika nie zwalnia pozostałych wspólników z odpowiedzialności za nieprzedłożenie wymaganej 
dokumentacji podatkowej (art. 9a ust. 1g ustawy). 
Uchylone od 1 stycznia 2017 r. przepisy ust. 2 i 2a stały się zbędne ze względu na to że dotyczące tego zagadnienia regulacje zostały wprowadzone w art. 9a ust. 1a i 1e. Zmiany 
zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 2b. Dokumentacja podatkowa obejmuje:

1)  opis transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, w tym umów zarządza-
nia płynnością, umów o podziale kosztów, dokonywanych pomiędzy podatnikiem, 
a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spółką niebędącą osobą prawną, i pod-
miotami z nimi powiązanymi, zawierający:
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a) wskazanie rodzaju i przedmiotu tych transakcji lub innych zdarzeń,
b)  dane finansowe, w tym przepływy pieniężne dotyczące tych transakcji lub in-

nych zdarzeń,
c)  dane identyfikujące podmioty powiązane dokonujące tych transakcji lub ujmu-

jące te zdarzenia,
d)  opis przebiegu tych transakcji lub innych zdarzeń, w tym funkcji wykonywanych 

przez podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spółkę niebędącą 
osobą prawną, i podmioty z nimi powiązane, angażowanych przez nich aktywów 
bilansowych i pozabilansowych, kapitału ludzkiego oraz ponoszonych ryzyk,

e)  wskazanie metody i sposobu kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz z uza-
sadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozliczeń dotyczących tych 
transakcji lub innych zdarzeń oraz sposobu wyliczenia wartości rozliczeń wpły-
wających na dochód (stratę) podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 
1f – również pozostałych wspólników spółki niebędącej osobą prawną;

2) w przypadku podatników:
a)  których przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, usta-

lone na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych, przekroczyły w roku po-
przedzającym rok podatkowy równowartość 10 000 000 euro albo

b)  posiadających udziały w spółce niebędącej osobą prawną, której przychody 
lub koszty, w rozumieniu obowiązujących tę spółkę przepisów o rachunkowo-
ści, ustalone na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekroczyły 
w poprzednim roku obrotowym w rozumieniu tych przepisów równowartość 
10 000 000 euro

 – poza opisem, o którym mowa w pkt 1, także opis analizy danych podmiotów nie-
zależnych lub danych ustalonych z podmiotem niezależnym, uznanych za porówny-
walne do warunków ustalonych w transakcjach lub innych zdarzeniach, o których 
mowa w ust. 1, zwanej dalej „analizą danych porównawczych”, wykorzystanych do 
kalkulacji rozliczeń, o której mowa w pkt 1 lit. e, wraz z podaniem źródła tych da-
nych;

3)  opis danych finansowych podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spół-
ki niebędącej osobą prawną, pozwalający na porównanie rozliczeń, o których mowa 
w pkt 1 lit. e, z danymi wynikającymi z zatwierdzonego sprawozdania finansowego, 
jeżeli obowiązek jego sporządzenia wynika z obowiązujących podatnika lub spółkę 
przepisów o rachunkowości;

4)  informacje o podatniku, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – o spółce niebę-
dącej osobą prawną, obejmujące opis:
a) struktury organizacyjnej i struktury zarządczej,
b) przedmiotu i zakresu prowadzonej działalności,
c)  realizowanej strategii gospodarczej, w tym przeprowadzonych w roku podatko-

wym lub w roku poprzedzającym rok podatkowy przeniesień pomiędzy podmio-
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       tami powiązanymi istotnych ekonomicznie funkcji, aktywów lub ryzyk, mających 
wpływ na dochód (stratę) podatnika,

d) otoczenia konkurencyjnego;
5) dokumenty, w szczególności:

a)  umowy, porozumienia zawarte pomiędzy podmiotami powiązanymi lub inne 
dokumenty, dotyczące transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, 
umowę spółki niebędącej osobą prawną, umowę wspólnego przedsięwzięcia 
lub umowy o podobnym charakterze, dokumentujące zasady przyznawania praw 
wspólnikom (stronom umowy) do udziału w zysku oraz uczestnictwa w stratach,

b)  porozumienia w sprawach podatku dochodowego zawarte z administracjami 
podatkowymi państw innych niż Rzeczpospolita Polska, dotyczące transakcji 
lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, w szczególności uprzednie poro-
zumienia cenowe.

Brak odpowiednika 2c. Analiza danych porównawczych powinna zawierać dane porównywalne o pod-
miotach mających siedzibę lub zarząd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeże-
li dane są dla podatnika dostępne. W przypadku braku danych do przeprowadzenia 
analizy danych porównawczych, podatnik załącza do dokumentacji podatkowej opis 
zgodności warunków transakcji oraz innych zdarzeń, ustalonych z podmiotami powią-
zanymi, z warunkami, które ustaliłyby między sobą niezależne podmioty.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. zostały wprowadzone nowe elementy dokumentacji dla podatników, których przychody/koszty przekroczą 2 mln euro. Podatnicy powinni obecnie 
wskazać i uzasadnić metodę oraz sposób kalkulacji dochodów/straty podatnika oraz przedstawić algorytm kalkulacji rozliczeń pomiędzy stronami transakcji, danych finansowych 
podatnika wraz ze sposobem wyliczenia wartości rozliczeń.
Zmiany te wymagają ściślejszej współpracy z podmiotami z grupy, szczególnie w przypadku gdy podatnik jest stroną nabywającą i nie posiada szczegółowych informacji o spo-
sobie kalkulacji ceny.
Najistotniejszą zmianą z praktycznego punktu widzenia dla podatników o przychodach/kosztach powyżej 10 mln euro jest konieczność uwzględnienia w dokumentacji analizy 
porównywalności (ang. benchmarking study). W wyniku tej zmiany podatnicy są zobligowani do zebrania polskich danych porównawczych, pozwalających porównać realizowane 
transakcje z podmiotami powiązanymi z warunkami rynkowymi. Zmiany zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932) i obowiązują od 1 stycznia 2017 r.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 2d. Dokumentacja podatkowa powinna również zawierać informacje o grupie 

podmiotów powiązanych, w skład której wchodzi podatnik lub w przypadku, o któ-
rym mowa w ust. 1f – spółka niebędąca osobą prawną, w której podatnik uzyskuje 
przychody z udziału, jeżeli przychody tego podatnika albo tej spółki lub koszty, w ro-
zumieniu przepisów o rachunkowości, przekroczyły w przypadku podatnika w roku 
poprzedzającym rok podatkowy, a w przypadku spółki niebędącej osobą prawną 
w poprzednim roku obrotowym w rozumieniu przepisów o rachunkowości, równowar-
tość 20 000 000 euro. Informacje te obejmują w szczególności:
1)  wskazanie podmiotu powiązanego, który sporządził informacje o grupie podmio-

tów powiązanych, wraz z podaniem daty składania przez niego zeznania podatko-
wego;
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2) strukturę organizacyjną grupy podmiotów powiązanych;
3)  opis zasad wyznaczania cen transakcyjnych (polityki cen transakcyjnych) stosowa-

nych przez grupę podmiotów powiązanych;
4)  opis przedmiotu i zakresu działalności prowadzonej przez grupę podmiotów po-

wiązanych;
5)  opis posiadanych, tworzonych, rozwijanych i wykorzystywanych w działalności 

przez grupę podmiotów powiązanych istotnych wartości niematerialnych;
6)  opis sytuacji finansowej podmiotów tworzących grupę wraz ze sprawozdaniem 

skonsolidowanym podmiotów powiązanych tworzących grupę podmiotów powią-
zanych;

7)  opis zawartych przez podmioty tworzące grupę podmiotów powiązanych porozu-
mień w sprawach podatku dochodowego z administracjami podatkowymi państw 
innych niż Rzeczpospolita Polska, w tym jednostronnych uprzednich porozumień 
cenowych.

Komentarz: Dla roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r. podatnicy, których przychody lub koszty w rozumieniu przepisów o rachunkowości przekroczyły 
w poprzednim roku podatkowym (obrotowym) równowartość 20 000 000 euro, są zobowiązani dołączyć do dokumentacji podatkowej lokalnej (local file) informację o grupie pod-
miotów powiązanych, tzw. dokumentację grupową (master file). Zmiany zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932) i obowiązują od 1 stycznia 2017 r.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 2e. Obowiązek sporządzenia dokumentacji podatkowej w przypadku transak-

cji objętych decyzją w sprawie uznania prawidłowości wyboru i stosowania metody 
ustalania ceny transakcyjnej pomiędzy podmiotami powiązanymi, w okresie, którego 
ta decyzja dotyczy, obejmuje informacje, o których mowa w ust. 2b pkt 1 lit. b, d i e.

Brak odpowiednika 2f. W przypadku podatników, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, dokumentację 
podatkową w zakresie elementów wymienionych w ust. 2b sporządza się nie później 
niż do dnia upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatkowego, 
z tym że opis, o którym mowa w ust. 2b pkt 3, sporządza się w terminie 10 dni od dnia za-
twierdzenia sprawozdania finansowego podatnika lub spółki niebędącej osobą prawną.

Brak odpowiednika 2g. Dokumentacja podatkowa dotycząca kontynuowanych w kolejnym roku podat-
kowym transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1, podlega okreso-
wemu przeglądowi i aktualizacji, nie rzadziej niż raz na rok podatkowy, przed dniem 
upływu terminu określonego dla złożenia zeznania podatkowego za kolejne lata, 
w zakresie zawartych w niej informacji, z zastrzeżeniem ust. 2h.

Brak odpowiednika 2h. Dokumentacja podatkowa obejmująca elementy wymienione w ust. 2b pkt 2 
podlega w tym zakresie aktualizacji nie rzadziej niż co 3 lata, chyba że zmiana warun-
ków ekonomicznych w stopniu znacznie wpływającym na analizę danych porównaw-
czych uzasadnia dokonanie przeglądu w roku zaistnienia tej zmiany.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji



185IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

Komentarz: Dodany od 1 stycznia 2017 r. przepis ust. 2h dotyczy aktualizacji analizy danych porównawczych. Analizy te powinny być – zgodnie z założeniem ustawowym – ogra-
niczone do danych dotyczących polskich podmiotów niezależnych, o ile dane takie są dla podatnika dostępne, oraz powinny podlegać aktualizacji z częstotliwością nie rzadziej 
niż co 3 lata, stosownie do zmian warunków ekonomicznych mających istotny wpływ na analizę. Zmiany zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1932).

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(...) 2i. Informacje, o których mowa w ust. 2d, dołącza się do dokumentacji podatko-

wej w terminie do dnia złożenia zeznania podatkowego, o którym mowa w ust. 2d pkt 1.
3. Obowiązek sporządzenia dokumentacji, o którym mowa w ust. 1, obejmuje rów-

nież transakcję, w związku z którą zapłata należności wynikająca z takiej transakcji 
dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce 
zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą kon-
kurencję podatkową, jeżeli łączna kwota (lub jej równowartość) wynikająca z umowy lub 
rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łączna kwota wymagalnych w roku podat-
kowym świadczeń przekracza równowartość 20 000 euro.

uchylony

3a. W przypadku umowy spółki niebędącej osobą prawną, jeżeli jedną ze stron umo-
wy jest podmiot mający miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub 
w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, obowiązek, o którym mowa 
w ust. 1, obejmuje umowy, w których łączna wartość wniesionych przez wspólników 
wkładów przekracza równowartość 20 000 euro. W przypadku umowy wspólnego 
przedsięwzięcia lub innej umowy o podobnym charakterze limit ten odnosi się do war-
tości wspólnego przedsięwzięcia określonego w tej umowie, a w przypadku braku okre-
ślenia w umowie tej wartości – do przewidywanej na dzień zawarcia umowy wartości 
wspólnie realizowanego przedsięwzięcia.

uchylony

Komentarz: Uchylone od 1 stycznia 2017 r. przepisy stały się zbędne ze względu na to, że dotyczące tego zagadnienia regulacje zostały wprowadzone w art. 9a ust. 1a i 1e. Zmiany 
zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(…) 3d. Obowiązek sporządzenia dokumentacji podatkowej w przypadku podatni-

ków, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, nie ma zastosowania do transakcji, w któ-
rych cena lub sposób określenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z przepi-
sów ustaw lub wydanych na ich podstawie aktów normatywnych.

4. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatnicy są 
obowiązani do przedłożenia dokumentacji, o której mowa w ust. 1–3a, w terminie 7 dni 
od dnia doręczenia żądania tej dokumentacji przez te organy.

4. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej* podatnicy, 
o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, są obowiązani do przedłożenia dokumentacji 
podatkowej w terminie 7 dni od dnia doręczenia tego żądania.

Brak odpowiednika 4a. Organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej* może wystąpić do podatnika 
z żądaniem sporządzenia i przedłożenia dokumentacji podatkowej dla transakcji lub 
innych zdarzeń, których wartość nie przekracza limitów określonych w ust. 1d lub 1e, 
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w przypadku zaistnienia okoliczności wskazujących na prawdopodobieństwo zaniże-
nia ich wartości w celu uniknięcia obowiązku sporządzenia dokumentacji podatkowej. 
Żądanie powinno wskazywać okoliczności świadczące o prawdopodobieństwie za-
niżenia wartości transakcji lub innych zdarzeń. Podatnik jest obowiązany do sporzą-
dzenia i przedłożenia dokumentacji podatkowej, w terminie 30 dni od dnia doręczenia 
takiego żądania.

5. Wyrażone w euro wielkości, o których mowa w ust. 2, 2a, 3 i 3a, przelicza się na 
walutę polską po średnim kursie ogłaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowiązu-
jącym w ostatnim dniu roku podatkowego poprzedzającego rok podatkowy, w którym 
została zawarta transakcja (umowa) objęta obowiązkiem, o którym mowa w ust. 1.

5. Wyrażone w euro wielkości, o których mowa w ust. 1, 1b, 1d, 1e, 2b i 2d, przelicza 
się na walutę polską po średnim kursie ogłaszanym przez Narodowy Bank Polski, obo-
wiązującym w ostatnim dniu roboczym roku podatkowego poprzedzającego rok podat-
kowy, którego dotyczy dokumentacja podatkowa.

Komentarz: W dodanym ustępie 4a przewidziano możliwość żądania sporządzenia i przedłożenia dokumentacji do transakcji (innych zdarzeń), których wartość nie przekracza 
limitów, ale organ podatkowy stwierdził, że zaniżenie ich wartości prowadziło do uchylania się od sporządzenia odpowiedniego opracowania. Zmiany zostały wprowadzone ustawą 
z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 1932) i obowiązują od 1 stycznia 2017 r.

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(…) 7. Podatnicy, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, są obowiązani składać urzę-

dom skarbowym oświadczenie o sporządzeniu dokumentacji podatkowej, do dnia 
upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatkowego, z tym że 
oświadczenie to nie dotyczy informacji, o których mowa w ust. 2d. W przypadku podat-
ników, o których mowa w ust. 5a, oświadczenie może podpisać osoba upoważniona 
do reprezentowania zagranicznego zakładu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. podatnicy zobligowani do sporządzenia dokumentacji lokalnej transakcji lub innych zdarzeń są zobowiązani składać urzędom skarbowym 
oświadczenie o sporządzeniu dokumentacji podatkowej do dnia upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatkowego. W efekcie wprowadzonej zmiany 
podatnik będzie informował właściwy mu urząd skarbowy nie tyle o ciążącym na nim obowiązku, ile o faktycznym sporządzeniu dokumentacji podatkowej. W praktyce będzie to 
równoznaczne z koniecznością zamknięcia prac dokumentacyjnych w okresie trzech miesięcy po zakończeniu danego roku podatkowego. Zmiany zostały wprowadzone ustawą 
z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2015 r. poz. 1932).

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 9a. [Dokumentacja podatkowa transakcji]
(…) 8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-

dzenia, szczegółowy zakres informacji, wymienionych w ust. 2b i 2d, w celu ułatwie-
nia podatnikom sporządzenia poprawnej dokumentacji podatkowej, uwzględniając 
wytyczne OECD w zakresie cen transferowych dla przedsiębiorstw wielonarodowych 
i administracji podatkowych.

Komentarz: Dodany od 1 stycznia 2017 r. przepis zawiera delegację ustawową dla Ministerstwa Finansów. Do chwili oddania do druku rozporządzenie, o którym mowa w tym 
przepisie, nie zostało wydane. Zmiany zostały wprowadzone ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 10. [Udział w zyskach]
(…) 4. Przepisów ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 nie stosuje się w przypadkach, 

gdy połączenie lub podział spółek nie są przeprowadzane z uzasadnionych przyczyn 
ekonomicznych, lecz głównym bądź jednym z głównych celów takiej operacji jest unik-
nięcie lub uchylenie się od opodatkowania.

Art. 10. [Udział w zyskach]
(…) 4. Przepisów ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 i ust. 4d nie stosuje się w przy-

padkach, gdy głównym lub jednym z głównych celów połączenia spółek, podziału 
spółek lub wymiany udziałów jest uniknięcie lub uchylenie się od opodatkowania.

Brak odpowiednika 4a. Jeżeli połączenie spółek, podział spółek lub wymiana udziałów nie zostały 
przeprowadzone z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, dla celów ust. 4 domnie-
mywa się, że głównym lub jednym z głównych celów tych czynności jest uniknięcie 
lub uchylenie się od opodatkowania.

Komentarz: Podatek w wypadku transakcji wymiany udziałów jest odroczony do momentu ich zbycia. Od 1 stycznia 2017 r. zastosowanie preferencyjnych zasad opo-
datkowania do tzw. wymiany udziałów i innych działań restrukturyzacyjnych jest uzależnione od istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Transakcja ta jest 
neutralna dla celów podatku dochodowego, tylko gdy podatnik będzie mógł przedstawić uzasadnienie ekonomiczne dla takiej transakcji. Od 2017 r. odroczenie podatku  
do momentu zbycia udziałów w przypadku transakcji wymiany udziałów jest możliwe tylko wtedy, gdy transakcja zostanie przeprowadzona z uzasadnionych przyczyn 
ekonomicznych. W innym wypadku trzeba go będzie uiścić już w chwili dokonania wymiany. Art. 10 ust. 4 i 4a został zmieniony przez ustawę z 5 września 2016 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. poz. 1550). Zmiana weszła w życie 1 stycznia 
2017 r.

Art. 11. [Powiązania]
(…) 5a. Posiadanie udziału w kapitale innego podmiotu, o którym mowa w ust. 1 i 4, 

oznacza sytuację, w której dany podmiot bezpośrednio lub pośrednio posiada w kapita-
le innego podmiotu udział nie mniejszy niż 5%.

Art. 11. [Powiązania]
(…) 5. Posiadanie udziału w kapitale innego podmiotu, o którym mowa w ust. 1 i 4, 

oznacza sytuację, w której dany podmiot bezpośrednio lub pośrednio posiada w kapita-
le innego podmiotu udział nie mniejszy niż 25%.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. wzrósł próg udziału w kapitale innego podmiotu z 5 do 25%, od którego traktuje się podmioty jako podmioty powiązane. Oznacza to, że krąg 
podmiotów powiązanych kapitałowo dla wielu podatników będzie znacznie węższy niż w stanie prawnym do tej daty. Tym samym zmieni się także odpowiednio kryterium pod-
miotowe powstania obowiązku dokumentacyjnego (zobacz komentarz do art. 9a updop). Taką zmianę wprowadza ustawa z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku 
dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).

Art. 11. [Powiązania]
(…) 8. Przepisy ust. 4 nie mają zastosowania:
Brak odpowiednika

Art. 11. [Powiązania]
(…) 8. Przepisy ust. 4 nie mają zastosowania:

(…) 4)  w przypadku transakcji między Bankowym Funduszem Gwarancyjnym a insty-
tucją pomostową lub do transakcji pomiędzy podmiotem zarządzającym akty-
wami a instytucją pomostową w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów 
oraz przymusowej restrukturyzacji.

Komentarz: Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruktu-
ryzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.
Ustawa ta wprowadza szczególny reżim podatkowy dla czynności związanych z przymusową restrukturyzacją. Dlatego konieczne było wyłączenie niektórych transakcji z udziałem 
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z zakresu obowiązywania przepisów o podmiotach powiązanych. Warto tu też pamiętać, że Bankowy Fundusz Gwarancyjny podmiotowo 
jest wyłączony z podatku dochodowego.
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Art. 11. [Powiązania]
(…) 8e. Przepisy ust. 8b i 8c stosuje się odpowiednio w przypadkach, w których:

1)  organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określił dochody podatnika w związ-
ku z ustaleniem lub narzuceniem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o któ-
rych mowa w ust. 1, lub

Art. 11. [Powiązania]
(…) 8e. Przepisy ust. 8b i 8c stosuje się odpowiednio w przypadkach, w których:

1)  organ podatkowy określił dochody podatnika w związku z ustaleniem lub narzuce-
niem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o których mowa w ust. 1, lub

(…) 3)  podatnik skorzystał z uprawnienia do skorygowania uprzednio złożonej dekla-
racji, zgodnie z art. 14c ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 720 i 1165), w przypadku ujawnienia przez kontrolę nie-
prawidłowości w związku z ustaleniem lub narzuceniem pomiędzy podmiotami 
krajowymi warunków, o których mowa w ust. 1.

(…) 3)  podatnik skorzystał z uprawnienia do skorygowania uprzednio złożonej deklara-
cji, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947), a kontrola celno-skarbowa została zakoń-
czona zawiadomieniem, o którym mowa w art. 83 ust. 2 tej ustawy.

Komentarz: Obowiązująca od 1 marca 2017 r. zmiana ma charakter dostosowujący i została wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej admini-
stracji podatkowej, Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzona zmiana polega na skreśleniu w regulacji odniesie-
nia do organów kontroli skarbowej (pkt. 1) i wprowadzeniu odniesień do nowej ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (pkt 3).

Art. 12. [Przychody]
1. Przychodami, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4 oraz art. 14, są w szczególności:

(…) 7)  nominalna wartość udziałów (akcji) w spółce albo wartość wkładów w spółdzielni 
objętych w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo 
lub jego zorganizowana część; przepisy art. 14 ust. 1–3 stosuje się odpowiednio;

Art. 12. [Przychody]
1. Przychodami, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4 oraz art. 14, są w szczególności:

(…) 7)  wartość wkładu określona w statucie lub umowie spółki, a w razie ich braku 
wartość wkładu określona w innym dokumencie o podobnym charakterze – w 
przypadku wniesienia do spółki albo do spółdzielni wkładu niepieniężnego w in-
nej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część; jeżeli jednak 
wartość ta jest niższa od wartości rynkowej tego wkładu albo wartość wkładu 
nie została określona w statucie, umowie albo innym dokumencie o podobnym 
charakterze, przychodem jest wartość rynkowa takiego wkładu określona na 
dzień przeniesienia własności przedmiotu wkładu niepieniężnego; przepis art. 
14 ust. 2 stosuje się odpowiednio;

7a)  u wspólnika, określona w umowie spółki, o której mowa w art. 1 ust. 3, wartość 
wkładu niepieniężnego wniesionego w postaci rzeczy lub praw, niestanowiącego 
przedsiębiorstwa lub jego zorganizowanej części, w zamian za który wspólnikowi 
nie są wydawane udziały (akcje), o których mowa w pkt 7; przepisy art. 14 ust. 1–3 
stosuje się odpowiednio;

uchylony

Komentarz: Do końca 2016 r. art. 12 ust. 1 pkt 7 updop określał skutki w podatku dochodowym od osób prawnych, jakie u podatnika tego podatku wiążą się ze szczególną formą 
zbywania (przenoszenia własności) posiadanych składników majątkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytułem wkładu do spółki lub spółdzielni. W przepisach tych ustawodawca 
przyjął rozwiązanie, zgodnie z którym w przypadku wniesienia do spółki lub spółdzielni będącej podatnikiem podatku dochodowego wkładu niepieniężnego w innej postaci niż 
przedsiębiorstwo lub zorganizowaną część przedsiębiorstwa, przychodem jest – co do zasady – wartość nominalna otrzymanych w zamian za wkład udziałów (akcji).
Przepisy art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop wskazywały wprawdzie, iż w przypadku gdy wartość nominalna odbiega od wartości rynkowej obejmowanych udziałów (akcji), organ 
podatkowy mógł dokonać zmiany wysokości przychodu (określonego w wysokości wartości nominalnej udziałów (akcji)) na kwotę odpowiadającą ich wartości rynkowej, to orzecz-
nictwo sądowe podważyło jednak to prawo (np. wyrok poszerzonego składu NSA z 20 lipca 2015 r., sygn. akt II FSK 1772/13).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Od 1 stycznia 2017 r. ustawodawca odszedł wobec tego od ustalania wartości przychodu poprzez odnoszenie się do wartości obejmowanych udziałów na rzecz określenia tego 
przychodu w wartości wkładu ustalonej w umowie spółki lub podobnym akcie. Jeżeli jednak określona w ten sposób wartość będzie niższa od wartości rynkowej przedmiotu wkładu 
albo nie została ona w statucie (umowie) wyrażona, przychód ten będzie określać się w wysokości wartości rynkowej tego wkładu. Wartość rynkową należy określać zgodnie z art. 14 
ust. 2 updop. Konsekwencją tej zmiany jest uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 updop, odnoszącego się do wkładu niepieniężnego wnoszonego do spółki komandytowo-akcyjnej. Zmianę 
wprowadziła ustawa z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. poz. 1550).

Art. 12. [Przychody]
(…) 1b. Przychód określony w ust. 1 pkt 7 powstaje w dniu:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(…) 1b. Przychód określony w ust. 1 pkt 7 powstaje w dniu:
(…) 2a) przeniesienia na spółkę własności przedmiotu wkładu – w przypadku gdy 

spółka lub podwyższenie kapitału spółki nie podlegają obowiązkowi rejestracji we 
właściwym rejestrze zgodnie z przepisami państwa, w którym spółka ma siedzibę 
lub zarząd, albo

Komentarz: Wprowadzona zmiana jest konsekwencją uchylenia art. 12 ust. 1 pkt 7a updop. Do nowego przepisu przeniesiono regulacje art. 12 ust. 1c updop. Zmiana obowiązuje 
od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 
osób prawnych (Dz.U. poz. 1550).

Art. 12. [Przychody]
(...) 1b. Przychód określony w ust. 1 pkt 7 powstaje w dniu:

(…) 4) podjęcia uchwały o przyjęciu w poczet członków spółdzielni, albo

Art. 12. [Przychody]
(...) 1b. Przychód określony w ust. 1 pkt 7 powstaje w dniu:

(…) 4) podjęcia uchwały o przyjęciu w poczet członków spółdzielni.
(…) 5)  w którym upływa okres 5 lat od dnia objęcia udziałów (akcji) w spółce kapitałowej 

w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności intelektual-
nej wniesiony przez podmiot komercjalizujący, chyba że przed tym dniem nastąpiło 
zbycie, umorzenie lub unicestwienie tych udziałów (akcji) albo podmiot komercja-
lizujący został postawiony w stan upadłości lub likwidacji lub przestał być podatni-
kiem podlegającym w Rzeczypospolitej Polskiej opodatkowaniu od całości swoich 
dochodów, bez względu na miejsce ich osiągania; w przypadku wystąpienia tych 
okoliczności przychód ustala się na dzień poprzedzający dzień ich wystąpienia; 
koszty uzyskania przychodu ustala się w wysokości określonej według stanu obo-
wiązującego na dzień wniesienia wkładu niepieniężnego w postaci komercjalizowa-
nej własności intelektualnej, stosując przepis art. 15 ust. 1j pkt 1 lub 3 oraz ust. 1o.

uchylony

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. nie jest rozpoznawany przychód w związku z wniesieniem aportem do spółki kapitałowej (sp. z o.o. lub spółki akcyjnej) komercjalizowanej włas-
ności intelektualnej. Do końca 2016 r. z przepisów updop wynikało, że taki wkład niepieniężny oznaczał powstanie przychodu podlegającego opodatkowaniu co do zasady w dniu, 
w którym upływał okres 5 lat od dnia objęcia udziałów (akcji) w spółce kapitałowej w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności intelektualnej, wniesiony 
przez podmiot komercjalizujący (art. 12 ust. 1b pkt 5 updop). Jednak za 2016 r. przepisy przejściowe pozwalały nie ustalać tego przychodu. Od 1 stycznia 2017 r. wymieniony  
przepis został ostatecznie uchylony i nie jest ustalany przychód, jeżeli „przedmiotem wkładu niepieniężnego do spółki kapitałowej jest komercjalizowana własność intelektualna 
wniesiona przez podmiot komercjalizujący” – zob. dodany art. 12 ust. 4 pkt 25 updop.
Podatnicy pdof i pdop, którzy przed 1 stycznia 2017 r. objęli udziały (akcje) w spółce kapitałowej w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności intelek-
tualnej, wniesiony przez podmiot komercjalizujący, do ustalenia przychodów i kosztów uzyskania przychodów z tytułu objęcia tych udziałów (akcji), a także z tytułu ich zbycia po 
31 grudnia 2016 r., mają stosować przepisy obowiązujące w dniu objęcia tych udziałów (akcji). Wynika to z przepisów przejściowych. Zmianę wprowadziła ustawa z 4 listopada 
2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933).
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Art. 12. [Przychody]
(…) 1c. Przychód określony w ust. 1 pkt 7a powstaje w dniu przeniesienia na spółkę, 

o której mowa w art. 1 ust. 3, własności przedmiotu wkładu niepieniężnego.

Art. 12. [Przychody]
uchylony

Komentarz: Zmiana jest konsekwencją uchylenia art. 12 ust. 1 pkt 7a. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. poz. 1550). 
Zobacz komentarz do art. 12 ust. 1b pkt 2a. 

Art. 12. [Przychody]
(…) 3m. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 3j, następuje po zmianie formy opodat-

kowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie z dnia 24 sierpnia 
2006 r. o podatku tonażowym, zmniejszenia lub zwiększenia przychodów dokonuje się 
w ostatnim okresie rozliczeniowym przed zmianą formy opodatkowania.

Art. 12. [Przychody]
(…) 3m. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 3j, następuje po zmianie formy opodat-

kowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o podatku tonażowym albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji 
przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych, zmniejszenia lub zwiększe-
nia przychodów dokonuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed zmianą formy 
opodatkowania.

Komentarz: Obowiązującą od 1 stycznia 2017 r. zmianę wprowadziła ustawa z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1206). Zmiana ma na celu uwzględnienie nowej formy rozliczeń podatkowych wprowadzonych tą ustawą.

Art. 12. [Przychody]
(…) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 8)  kwot stanowiących równowartość umorzonych zobowiązań, w tym także z tytułu 
pożyczek (kredytów), jeżeli umorzenie zobowiązań jest związane z:

     (…) c) realizacją programu restrukturyzacji na podstawie odrębnych ustaw;
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(…) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 8)  kwot stanowiących równowartość umorzonych zobowiązań, w tym także z tytułu 
pożyczek (kredytów), jeżeli umorzenie zobowiązań jest związane z:

     (…) c) realizacją programu restrukturyzacji na podstawie odrębnych ustaw lub
           d)  przymusową restrukturyzacją w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 

2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania 
depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji;

Komentarz:  Wyłączenie z przychodów zawarte w art. 12 ust. 4 pkt 8 updop wpisuje się w katalog czynności wymienionych w dotychczas obowiązującym przepisie, które odnoszą 
się do działań restrukturyzacyjnych podmiotów o pogarszającej się sytuacji ekonomiczno-finansowej, w tym zagrożonych niewypłacalnością. Celem wyłączenia powyższych czyn-
ności z zakresu działań powodujących powstanie obowiązku podatkowego jest wsparcie procesu restrukturyzacji podmiotu. Przepis ten stanowi zatem swoistą ulgę podatkową. 
Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 9a)  środków finansowych otrzymanych przez samorządowy zakład budżetowy 
z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wynikających z rozliczenia po-
datku od towarów i usług związanego z tym zakładem;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Przepis przewiduje niezaliczanie do przychodów w samorządowych zakładach budżetowych otrzymanych z budżetu jednostki samorządu terytorialnego środków 
finansowych wynikających z rozliczenia podatku VAT związanego z tym zakładem budżetowym. Przypomnijmy, że jednostka budżetowa zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o po-
datku dochodowym od osób prawnych jest zwolniona od tego podatku. Z tego też względu przepis odnosi się do samorządowego zakładu budżetowego.
Zmianę wprowadziła od 1 października 2016 r. ustawa z 5 września 2016 r. o szczególnych zasadach rozliczeń podatku od towarów i usług oraz dokonywania zwrotu środków 
publicznych przeznaczonych na realizację projektów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub od państw członkowskich Europejskiego 
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorządu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1454).

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 19)  nominalnej wartości udziałów (akcji) objętych w zamian za wkład niepienięż-
ny, którego przedmiotem są środki trwałe lub wartości niematerialne i prawne, 
o których mowa w art. 16a–16c, wniesiony przez podmiot publiczny, o którym 
mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do spółki, o której mowa 
w art. 14 ust. 1 tej ustawy;

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 19)  wartości wkładu, określonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7, którego przedmio-
tem są środki trwałe lub wartości niematerialne i prawne, o których mowa 
w art. 16a–16c, wniesionego przez podmiot publiczny, o którym mowa w usta-
wie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do spółki, o której mowa w art. 14 
ust. 1 tej ustawy;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i jest konsekwencją zmian wprowadzonych w art. 12 ust. 1 pkt 7 updop. Została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. 
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 23)  otrzymanych środków, o których mowa w art. 112 ust. 3 pkt 2 i art. 179 usta-
wy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 
gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji, przekazywa-
nych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny podatnikowi przejmującemu zobo-
wiązania podmiotu w restrukturyzacji;

Brak odpowiednika       24)  otrzymanych środków, o których mowa w art. 112 ust. 3 pkt 2 i art. 188 ust. 
5 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 
systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji, 
przekazywanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny instytucji pomo-
stowej.

Komentarz: Redukcja kwoty zobowiązań na skutek zastosowania umorzenia w ramach realizacji instrumentów przymusowej restrukturyzacji, w tym umorzenia lub konwer-
sji instrumentów kapitałowych, nie stanowi przychodu dla podmiotu w restrukturyzacji podlegającego opodatkowaniu. Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) obowiązującą od 9 paź-
dziernika 2016 r.

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(...) 4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 25)  wartości, o której mowa w ust. 1 pkt 7, jeżeli przedmiotem wkładu niepie-
niężnego do spółki kapitałowej jest komercjalizowana własność intelektualna 
wniesiona przez podmiot komercjalizujący.
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Komentarz: Przepis wprowadza zasadę nieustalania przychodu i kosztów uzyskania przychodu z tytułu wniesienia przez podmiot komercjalizujący do spółki aportu w postaci 
komercjalizowanej wartości intelektualnej (np. patentu, prawa ochronnego na znak użytkowy, autorskiego prawa majątkowego do programu komputerowego).
Warto dodać, że zasada nieustalania przychodu i kosztów uzyskania przychodu z tytułu wniesienia przez podmiot komercjalizujący do spółki aportu w postaci komercjalizowa-
nej wartości intelektualnej dotyczy nie tylko aportów wniesionych od 1 stycznia 2017 r., ale też aportów wniesionych w 2016 r. Reguła ta została obecnie zapisana bezpośrednio 
w art. 12 ust. 4 pkt 25 updop. Natomiast jej stosowanie do aportów objętych w 2016 r. wynika z art. 13 ustawy z 25 września 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wspie-
raniem innowacyjności w zw. z art. 12 ustawy z 4 listopada 2016 r. Zmianę wprowadziła ustawa z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933) obowiązująca od 1 stycznia 2017 r.

Art. 12. [Przychody]
4. Do przychodów nie zalicza się:
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
4. Do przychodów nie zalicza się:

(…) 26)  wartości otrzymanych przez fundusz inwestycyjny z tytułu wpłat dokonanych 
w formie pieniężnej lub papierów wartościowych lub udziałów w spółkach 
z ograniczoną odpowiedzialnością, przyjętych w zamian za przydział lub zby-
cie uczestnikom funduszu, a w przypadku funduszu z wydzielonymi subfundu-
szami – uczestnikom subfunduszu, jednostek uczestnictwa albo certyfikatów 
inwestycyjnych.

Komentarz: Celem wprowadzonej zmiany jest zapewnienie, iż rozliczenia funduszu z inwestorem nie wpływają na podstawę opodatkowania tego pierwszego. Zmiana została wpro-
wadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie 
ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Art. 12. [Przychody]
Brak odpowiednika

Art. 12. [Przychody]
(…) 9a. Przepisy ust. 4 pkt 15 lit. c stosuje się odpowiednio do spółdzielczych kas 

oszczędnościowo-kredytowych.

Komentarz: Redukcja kwoty zobowiązań na skutek zastosowania umorzenia w ramach realizacji instrumentów przymusowej restrukturyzacji, w tym umorzenia lub konwersji 
instrumentów kapitałowych, nie stanowi przychodu dla podmiotu w restrukturyzacji podlegającego opodatkowaniu. Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. 
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.

Art. 15. [Koszty uzyskania przychodów]
Brak odpowiednika

Art. 15. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1ha. W spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kredytowych kosztem uzyska-

nia przychodów są także:
1)  strata ze zbycia funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwe-

stycyjnych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny wierzytelności z tytułu kredytów 
(pożyczek), stanowiąca różnicę pomiędzy kwotą uzyskaną ze zbycia a wartością 
wierzytelności z tytułu kredytów (pożyczek) - do wysokości uprzednio utworzone-
go na tę część wierzytelności odpisu aktualizującego zaliczonego do kosztów uzy-
skania przychodów, zgodnie z niniejszą ustawą;

2)  przekazane funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyj-
nych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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a) pożytki z sekurytyzowanych wierzytelności,
b) kwoty główne z sekurytyzowanych wierzytelności,
c)  kwoty uzyskane z tytułu realizacji zabezpieczeń sekurytyzowanych wierzytel-

ności
– objęte umową o subpartycypację;

3)  zwrócone funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy inwestycyj-
nych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny kwoty uzyskane ze zbycia tym pod-
miotom praw do strumienia pieniądza z sekurytyzowanych wierzytelności z tytułu 
kredytów (pożyczek) objętych umową o subpartycypację, w przypadkach gdy na-
stępuje zwrotne przeniesienie praw do takich wierzytelności, jeżeli kasa wykazała 
przychód na podstawie art. 12 ust. 4f i nie zaliczyła do kosztów uzyskania przycho-
dów kapitału kredytu (pożyczki) na podstawie pkt 2 lit. b lub c.

Komentarz: Przepis ustanawia szczególny reżim podatkowy dla czynności związanych z przymusową restrukturyzacją, rozszerzając zakres kosztów uzyskania przychodów dla 
SKOK. Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.

Art. 15. [Koszty uzyskania przychodów] 
(…) 1j. W przypadku objęcia udziałów (akcji) w spółce albo wkładów w spółdzielni 

w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorga-
nizowana część – na dzień objęcia tych udziałów (akcji) albo wkładów w spółdzielni 
– ustala się koszt uzyskania przychodu, o którym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 albo 7a, 
w wysokości:
(…) 2) wartości:

     a)  określonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 albo 7a – jeżeli przedmiotem wkładu są 
udziały (akcje) w spółce albo wkłady w spółdzielni objęte w zamian za wkład nie-
pieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część,

Art. 15. [Koszty uzyskania przychodów] 
(…) 1j. W przypadku objęcia udziałów (akcji) w spółce albo wkładów w spółdzielni 

w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorgani-
zowana część – na dzień objęcia tych udziałów (akcji) albo wkładów w spółdzielni – usta-
la się koszt uzyskania przychodu, o którym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7, w wysokości:
(…) 2) wartości:

     a)  określonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 – jeżeli przedmiotem wkładu są udziały 
(akcje) w spółce albo wkłady w spółdzielni objęte w zamian za wkład niepienięż-
ny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część,

1k. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) w spółce objętych w zamian 
za wkład niepieniężny, na dzień zbycia tych udziałów (akcji) w spółce, koszt uzyskania 
przychodów ustala się w wysokości:
1)  określonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 albo 7a – jeżeli te udziały (akcje) zostały 

objęte w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego 
zorganizowana część, w tym również za wkład w postaci komercjalizowanej własno-
ści intelektualnej;

2)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników przedsiębiorstwa lub jego zor-
ganizowanej części, wynikającej z ewidencji, o której mowa w art. 9 ust. 1, określonej 
na dzień objęcia tych udziałów (akcji) w spółce, nie wyższej jednak niż wartość tych 
udziałów (akcji) z dnia ich objęcia określona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 albo 7a.

1k. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) w spółce objętych w zamian 
za wkład niepieniężny, na dzień zbycia tych udziałów (akcji) w spółce, koszt uzyskania 
przychodów ustala się w wysokości:
1)  określonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 – jeżeli zbywane udziały (akcje) zostały objęte 

w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorga-
nizowana część, w tym również w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercja-
lizowanej własności intelektualnej;

2)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników przedsiębiorstwa lub jego zor-
ganizowanej części, wynikającej z ewidencji, o której mowa w art. 9 ust. 1, określonej 
na dzień objęcia tych udziałów (akcji) w spółce, nie wyższej jednak niż wartość tych 
udziałów (akcji) z dnia ich objęcia, określona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7.

(…) 4l. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 4i, następuje po zmianie formy opodatko-
wania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie z dnia 24 sierpnia 
2006 r. o podatku tonażowym, zmniejszenia lub zwiększenia kosztów uzyskania przy-

(…) 4l. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 4i, następuje po zmianie formy opodat-
kowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie z dnia 24 sierp-
nia 2006 r. o podatku tonażowym albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji
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chodów dokonuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed zmianą formy opodat-
kowania.

przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych, zmniejszenia lub zwiększenia 
kosztów uzyskania przychodów dokonuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed 
zmianą formy opodatkowania.

Komentarz: Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 updop konieczne jest dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust. 1j i 1k updop, poprzez wykreślenie w nim 
odwołań do art. 12 ust. 1 pkt 7a tej ustawy. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.
Zmiany w ustępie 4l obowiązują od 1 stycznia 2017 r. Zmiana ma na celu uwzględnienie nowej formy rozliczeń podatkowych wprowadzonych ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji 
przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206).

Brak odpowiednika Art. 15d. [Koszty uzyskania przychodów w części, w jakiej płatność została doko-
nana bez pośrednictwa rachunku płatniczego] 

1. Podatnicy nie zaliczają do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części, 
w jakiej płatność dotycząca transakcji określonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 
r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.) zosta-
ła dokonana bez pośrednictwa rachunku płatniczego.

2. W przypadku zaliczenia do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej czę-
ści, w jakiej płatność dotycząca transakcji określonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 
2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej została dokonana bez pośrednictwa 
rachunku płatniczego, podatnicy:
1) zmniejszają koszty uzyskania przychodów albo
2)  w przypadku braku możliwości zmniejszenia kosztów uzyskania przychodów 

– zwiększają przychody 
– w miesiącu, w którym została dokonana płatność bez pośrednictwa rachunku płat-
niczego.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio w przypadku:
1)  nabycia lub wytworzenia środków trwałych albo nabycia wartości niematerialnych 

i prawnych;
2)  dokonania płatności po zmianie formy opodatkowania na zryczałtowaną formę 

opodatkowania określoną w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażo-
wym, z tym że zmniejszenie kosztów uzyskania przychodów lub zwiększenie przy-
chodów następuje za rok podatkowy poprzedzający rok podatkowy, w którym na-
stąpiła zmiana formy opodatkowania.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. z 15 000 euro do 15 000 zł został obniżony limit wartości transakcji zawieranych między przedsiębiorcami, za które płatność może następować 
gotówką. W związku z tym do ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych wprowadzono przepis wyłączający możliwość zaliczania przez przedsiębiorców do kosztów 
uzyskania przychodów wydatków powyżej 15 000 zł opłaconych w całości gotówką.
Warto dodać, że przepisu nie należy stosować do potrąceń wierzytelności tzw. kompensaty. Kompensata jest bowiem efektywnym sposobem wygaśnięcia zobowiązania, ale bez 
przepływu środków pieniężnych. Tym samym art. 15d ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, który odnosi się do płatności dokonanej bez pośrednictwa rachunku 
bankowego, nie ma tu zastosowania. Potwierdzają to w swoich interpretacjach także organy podatkowe.
Nowe regulacje przedsiębiorcy mają obowiązek stosować do transakcji, które zostały zawarte do końca 2016 r., a z których koszty są rozpoznawane dopiero w 2017 r. W takim 
wypadku obowiązek dotyczy tylko transakcji, których wartość przekracza limit 15 000 euro.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Nowe regulacje dotyczące ograniczeń w zaliczaniu do kosztów transakcji gotówkowych przedsiębiorcy mają obowiązek stosować do płatności dokonywanych w roku podatko-
wym rozpoczynającym się po 31 grudnia 2016 r. Na mocy przepisów przejściowych nowych regulacji nie należy stosować do płatności dotyczących wydatków zaliczonych do 
kosztów uzyskania przychodów przed 1 stycznia 2017 r. (art. 4 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności gospodarczej wprowadzającej art. 15d updop).

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 10) wydatków:
       (…) e)  z tytułu przekazania przez bank funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towa-

rzystwu funduszy inwestycyjnych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny, 
środków pochodzących ze spłat kredytów (pożyczek), objętych sekuryty-
zacją wierzytelności;

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 10) wydatków:
       (…) e)  z tytułu przekazania przez bank lub spółdzielczą kasę oszczędnościowo-

-kredytową funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu funduszy 
inwestycyjnych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny środków pochodzą-
cych ze spłat kredytów (pożyczek), objętych sekurytyzacją wierzytelności;

Komentarz: Nowelizacja wyłącza z kosztów podatkowych przekazane przez spółdzielczą kasę oszczędnościowo-kredytową funduszowi sekurytyzacyjnemu albo towarzystwu fun-
duszy inwestycyjnych tworzącemu fundusz sekurytyzacyjny środków pochodzących ze spłat kredytów (pożyczek) objętych sekurytyzacją wierzytelności. W tym wypadku SKOK-i 
zostaną więc traktowane, tak jak do tej pory były traktowane banki. Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie 
gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 63)  odpisów amortyzacyjnych od wartości początkowej środków trwałych oraz war-
tości niematerialnych i prawnych:

       (…) d)  nabytych w formie wkładu niepieniężnego, od tej części ich wartości, która 
nie została przekazana na utworzenie lub podwyższenie kapitału zakłado-
wego spółki;

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 63)  odpisów amortyzacyjnych od wartości początkowej środków trwałych oraz war-
tości niematerialnych i prawnych:

uchylony

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. uchylone zostało ograniczenie w zaliczaniu do kosztów podatkowych wartości odpisów amortyzacyjnych od wartości wkładu niepieniężnego 
przekazanego na agio. Jest to konsekwencja zmiany zasad ustalania przychodu z tytułu wniesienia do spółki wkładu niepieniężnego (art. 12 ust. 1 pkt 7 updop) Zgodnie z przepi-
sem przejściowym ograniczenie to będzie jednak miało dalej zastosowanie do podatników, którzy otrzymali aport przed dniem wejścia w życie nowelizacji (art. 6 ustawy nowelizu-
jącej z 5 września 2016 r. Zobacz komentarz do art. 12 ust. 1 pkt 7 updop. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 
osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 68)  opłaty ostrożnościowej, o której mowa w art. 14a ustawy z dnia 14 grudnia 
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 711, 
z późn. zm.);

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:
uchylony

Brak odpowiednika (…) 71) składki na fundusz gwarancyjny banków i składki na fundusz gwarancyjny kas, 
o których mowa w art. 286 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruktury-
zacji, oraz składki na fundusz przymusowej restrukturyzacji banków i składki na fundusz 
przymusowej restrukturyzacji kas, o których mowa w art. 295 ust. 1 i 3 tej ustawy;
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Komentarz: Składki na finansowanie działań z zakresu przymusowej restrukturyzacji nie są traktowane jako koszty uzyskania przychodów. Nie ma przy tym znaczenia, czy składki 
te są opłacane przez banki, czy SKOK-i. Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów 
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r.

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:
Brak odpowiednika

Art. 16. [Wyłączenia] 
1. Nie uważa się za koszty uzyskania przychodów:

(…) 72)  kwot wypłaconych przez fundusz inwestycyjny z tytułu odkupienia jedno-
stek uczestnictwa albo wykupienia certyfikatów inwestycyjnych oraz wypła-
ty uczestnikom funduszu dochodów (przychodów) funduszu inwestycyjnego, 
w przypadku gdy statut przewiduje wypłacanie tych dochodów (przychodów) 
bez odkupywania jednostek uczestnictwa albo wykupywania certyfikatów in-
westycyjnych. 

Komentarz: Celem wprowadzonej zmiany jest zapewnienie, iż rozliczenia funduszu z inwestorem nie wpływają na podstawę opodatkowania tego pierwszego. Zmiana została wpro-
wadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie 
ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Art. 16. [Wyłączenia] 
Brak odpowiednika

Art. 16. [Wyłączenia] 
(…) 3h. Unicestwienie udziałów (akcji), o którym mowa w ust. 1 pkt 8c lit. c oraz 

w art. 10 ust. 1 pkt 6, obejmuje również zmniejszenie wartości nominalnej udziałów 
(akcji).

Komentarz: W dodanym przepisie art. 16 ust. 3h ustawy uregulowano kwestię rozumienia użycia w przepisach ustawy pojęcia „unicestwienia udziałów (akcji)” poprzez 
wskazanie, iż obejmuje ono również sytuację, w której dochodzi do zmniejszenia ich wartości nominalnej. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzo-
na ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1550).

Art. 16g. [Wartość początkowa]
(…) 20. W razie zmiany formy opodatkowania z podatku tonażowego na podatek do-

chodowy podatnicy w ewidencji, o której mowa w art. 9, uwzględniają odpisy amortyza-
cyjne przypadające za okres opodatkowania w formie podatku tonażowego.

Art. 16g. [Wartość początkowa]
(…) 20. W razie zmiany formy opodatkowania odpowiednio z podatku tonażowego 

albo zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji, o którym mowa 
w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów 
komplementarnych, na podatek dochodowy podatnicy w ewidencji, o której mowa 
w art. 9, uwzględniają odpisy amortyzacyjne przypadające za okres opodatkowania 
w formie podatku tonażowego lub zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej 
produkcji.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. przedsiębiorca pracujący przy budowie lub przebudowie statków może opłacać 1% zryczałtowany podatek w zakresie budowy lub przebudowy 
statku. Podstawą opodatkowania tym podatkiem jest przychód należny ze sprzedaży lub przebudowy statku osiągnięty w roku podatkowym, z wyłączeniem VAT. Zmieniony art. 16g 
ust. 20 jest jednym z przepisów mających uwzględnić ten alternatywny sposób opodatkowania. Zmianę wprowadziła ustawa z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego 
i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1206). Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:

(…) 45)  dochody z tytułu prowadzenia szkoły w rozumieniu przepisów o systemie oświa-
ty - w części przeznaczonej na cele szkoły, z zastrzeżeniem ust. 8;

Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:

(…) 45)  dochody z tytułu prowadzenia szkoły w rozumieniu przepisów prawa oświato-
wego – w części przeznaczonej na cele szkoły, z zastrzeżeniem ust. 8,

Komentarz: Zmiana jest wynikiem uchwalenia ustawy – Prawo oświatowe. Zmiana ma charakter redakcyjny i ujednolicający. Zmiana będzie obowiązywać od 1 września 2017 r. 
i została wprowadzona ustawą z 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe.

Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:
Brak odpowiednika

Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:

(…) 56)  otrzymane środki, przekazywane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny pod-
miotowi przejmującemu w wykonaniu gwarancji pokrycia strat, o której mowa 
w art. 112 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej 
restrukturyzacji, w zakresie, w jakim stanowią one pokrycie powstałych po 
przejęciu strat podmiotu przejmującego, dotyczących przejętych praw mająt-
kowych, nieuznawanych za koszty uzyskania przychodów;

Komentarz: Zmiana została wprowadzona ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restruktury-
zacji (Dz.U. z 2016 r. poz. 996) i obowiązuje od 9 października 2016 r. Warto tu zauważyć, że sam Bankowy Fundusz Gwarancyjny korzysta ze zwolnienia podmiotowego z podatku.

Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:
Brak odpowiednika

Art. 17. [Zwolnienia podatkowe]
1. Wolne od podatku są:

(...) 57)  dochody (przychody) funduszy inwestycyjnych zamkniętych lub specjalistycz-
nych funduszy inwestycyjnych otwartych stosujących zasady i ograniczenia in-
westycyjne określone dla funduszy inwestycyjnych zamkniętych, utworzonych 
na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych, z wyłączeniem: 
a)  dochodów (przychodów) z udziału w spółkach niemających osobowości praw-

nej lub jednostkach organizacyjnych niemających osobowości prawnej, ma-
jących siedzibę lub zarząd na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub w innym 
państwie, jeżeli zgodnie z przepisami ustawy lub prawa podatkowego państwa, 
w którym te spółki lub jednostki organizacyjne mają siedzibę lub zarząd, pod-
mioty te nie są traktowane jak osoby prawne i nie podlegają w tym państwie opo-
datkowaniu od całości swoich dochodów bez względu na miejsce ich osiągania, 

b)  dochodów (przychodów) z odsetek od pożyczek udzielonych podmiotom, 
o których mowa w lit. a, oraz odsetek od innych zobowiązań tych podmiotów 
wobec funduszu, 

c)  dochodów (przychodów) z odsetek od udziału kapitałowego w podmiotach, 
o których mowa w lit. a,

d)  darowizn bądź innych nieodpłatnych lub częściowo odpłatnych świadczeń 
dokonywanych przez podmioty, o których mowa w lit. a, 
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  e)  dochodów (przychodów) z tytułu odsetek (dyskonta) od papierów wartościo-
wych emitowanych przez podmioty, o których mowa w lit. a, 

  f)  dochodów (przychodów) z tytułu zbycia papierów wartościowych wyemitowa-
nych przez podmioty, o których mowa w lit. a, lub udziałów w tych podmiotach;

Brak odpowiednika 58)  dochody (przychody) instytucji wspólnego inwestowania posiadających siedzibę 
w innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej lub 
w innym państwie należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, o któ-
rych mowa w art. 6 ust. 4, spełniających warunki, o których mowa w art. 6 ust. 1 pkt 
10a lit. a i d–f, z wyłączeniem dochodów określonych w pkt 57 lit. a–f.

Brak odpowiednika (…) 11. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 58, dotyczy instytucji wspólnego 
inwestowania: 
1)  których wyłącznym przedmiotem działalności jest zbiorowe lokowanie środków 

pieniężnych w papiery wartościowe, instrumenty rynku pieniężnego lub inne prawa 
majątkowe; 

2)  w przypadku których prowadzenie przez nie działalności wymaga zawiadomienia 
właściwych organów nadzoru nad rynkiem finansowym państwa, w którym mają 
siedzibę. 

Brak odpowiednika 12. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 58, stosuje się pod warunkiem istnie-
nia podstawy prawnej wynikającej z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania 
lub innej ratyfikowanej umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, do uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu po-
datkowego państwa, w którym podatnik ma siedzibę.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono zwolnienie przedmiotowe dochodów osiąganych przez polskie FIZ i SFIO stosujące zasady i ograniczenia inwestycyjne określone 
dla funduszy inwestycyjnych zamkniętych (art. 17 ust. 1 pkt 57 updop). Z zakresu zwolnienia wyłączono:

�� dochody (przychody) z udziału w spółkach niemających osobowości prawnej lub jednostkach organizacyjnych niemających osobowości prawnej, jeżeli zgodnie z przepisami 
ustawy lub prawa podatkowego państwa, w którym te spółki lub jednostki organizacyjne mają siedzibę lub zarząd, podmioty te nie są traktowane jak osoby prawne i nie podle-
gają w tym państwie opodatkowaniu od całości swoich dochodów bez względu na miejsce ich osiągania – tzw. spółki transparentne podatkowo,

�� dochody (przychody) z odsetek od pożyczek udzielonych spółkom transparentnym podatkowo oraz odsetek od innych zobowiązań tych spółek wobec funduszu,
�� dochodów (przychodów) z odsetek od udziału kapitałowego w spółkach transparentnych podatkowo,
�� darowizn bądź innych nieodpłatnych lub częściowo odpłatnych świadczeń dokonywanych przez spółki transparentne podatkowo,
�� dochodów (przychodów) z tytułu odsetek (dyskonta) od papierów wartościowych emitowanych przez spółki transparentne podatkowo,
�� dochodów (przychodów) z tytułu zbycia papierów wartościowych wyemitowanych przez spółki transparentne podatkowo lub udziałów w tych spółkach (art. 17 ust. 1 pkt 57 

updop). 
Zmiana dotyczy także instytucji wspólnego inwestowania (np. z krajów UE) – art. 17 ust. 1 pkt 58 updop. 
W efekcie tej zmiany po 1 stycznia 2017 r. fundusze inwestycyjne zamknięte, osiągające dochody z udziału w spółkach osobowych (np. popularne luksemburskie spółki typu SCSp), 
są opodatkowane CIT od tych dochodów. Zwolnienie przedmiotowe obejmie FIZ i SFIO działające jak fundusze rynkowe, inwestujące np. w akcje czy obligacje.
Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz 
ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(…) 2. Za koszty kwalifikowane uznaje się:
Brak odpowiednika

Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(…) 2. Za koszty kwalifikowane uznaje się:
(…) 5)  koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzór użytkowy, 

prawa z rejestracji wzoru przemysłowego, poniesione przez podatnika będą-
cego mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu 
przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, na:

     a)  przygotowanie dokumentacji zgłoszeniowej i dokonanie zgłoszenia do Urzę-
du Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagraniczne-
go organu, łącznie z kosztami wymaganych tłumaczeń na język obcy,

     b)  prowadzenie postępowania przez Urząd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 
lub odpowiedni zagraniczny organ, poniesione od momentu zgłoszenia do 
tych organów, w szczególności opłaty urzędowe i koszty zastępstwa praw-
nego i procesowego,

     c)  odparcie zarzutów niespełnienia warunków wymaganych do uzyskania patentu, 
prawa ochronnego na wzór użytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemysłowe-
go zarówno w postępowaniu zgłoszeniowym, jak i po jego zakończeniu, w szcze-
gólności koszty zastępstwa prawnego i procesowego, zarówno w Urzędzie Pa-
tentowym Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odpowiednim zagranicznym organie,

     d)  opłaty okresowe, opłaty za odnowienie, tłumaczenia oraz dokonywanie in-
nych czynności koniecznych dla nadania lub utrzymania ważności patentu, 
prawa ochronnego na wzór użytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemy-
słowego, w szczególności koszty walidacji patentu europejskiego.

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. rozszerzono listę wydatków podlegających odliczeniu w ramach ulgi na działalność badawczo-rozwojową podatnika będącego mikroprzedsiębiorcą, 
małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej. Tacy podatnicy za koszty kwalifikowane także mogą uznać m.in. wydatki na uzyskanie:

�� patentu na wynalazek,
�� prawa ochronnego na wzór użytkowy lub
�� prawa z rejestracji wzoru przemysłowego (art. 18d ust. 2 pkt 5 updop).

Celem tej zmiany jest zachęcenie małych i średnich firm do ponoszenia wydatków na uzyskanie takiej ochrony. Uzyskanie ochrony patentowej jest dużym wydatkiem, zwłaszcza 
gdy ma ona dotyczyć ochrony praw w większej liczbie krajów (np. uzyskanie patentu europejskiego).
Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933). 

Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(…) 7. Kwota kosztów kwalifikowanych nie może przekroczyć:
1) w odniesieniu do kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 1 – 30% tych kosztów;
2) w odniesieniu do kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 2–4 i ust. 3:

a)  20% tych kosztów – jeżeli podatnik jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim 
przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej,

b) 10% tych kosztów – w przypadku pozostałych podatników.

Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(…) 7. Kwota kosztów kwalifikowanych nie może przekroczyć:
1)  w przypadku gdy podatnik jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przed-

siębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej – 50% 
kosztów, o których mowa w ust. 2 i 3;

2) w przypadku pozostałych podatników:
a) 50% kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 1,
b) 30% kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 2–4 i ust. 3.



200PDOP

Komentarz: Do 50% została zwiększona przysługującą mikroprzedsiębiorcom, małym i średnim przedsiębiorcom kwota maksymalnego odliczenia od podstawy opodatkowania 
wszystkich kosztów kwalifikowanych na działalność badawczo-rozwojową (art. 18d ust. 7 pkt 1 updop).
Duże firmy (podatnicy niebędący mikro-, małymi lub średnimi przedsiębiorcami) będą mogły odliczyć:

�� 50% wydatków osobowych i
�� 30% pozostałych kosztów związanych z działalnością badawczo-rozwojową (art. 18d ust. 7 pkt 2 updop).

Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933) 
i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(...) 8. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu za rok podatkowy, w którym poniesiono 
koszty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik poniósł za rok podatkowy stratę lub 
wielkość dochodu podatnika jest niższa od kwoty przysługujących mu odliczeń, odli-
czenia – odpowiednio w całej kwocie lub w pozostałej części – dokonuje się w zezna-
niach za kolejno następujące po sobie trzy lata podatkowe następujące bezpośrednio 
po roku, w którym podatnik skorzystał lub miał prawo skorzystać z odliczenia.

Art. 18d. [Koszty kwalifikowane poniesione przez podatnika na działalność badaw-
czo-rozwojową] 

(...) 8. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu za rok podatkowy, w którym poniesio-
no koszty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik poniósł za rok podatkowy stratę 
albo wielkość dochodu podatnika jest niższa od kwoty przysługujących mu odliczeń, 
odliczenia – odpowiednio w całej kwocie lub w pozostałej części – dokonuje się w ze-
znaniach za kolejno następujące po sobie sześć lat podatkowych następujących bezpo-
średnio po roku, w którym podatnik skorzystał lub miał prawo skorzystać z odliczenia.

Brak odpowiednika 9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie nie stosuje się, jeżeli podatnik wykaże w zeznaniu 
kwotę przysługującą mu zgodnie z art. 18da.

Komentarz: Z trzech do sześciu lat został wydłużony okres, w jakim przedsiębiorca może odliczyć koszty poniesione na działalność badawczo-rozwojową (art. 18d ust. 8 updop). 
Tak jak dotychczas odliczeń dokonuje się w zeznaniach składanych za kolejne lata podatkowe następujące bezpośrednio po roku, w którym podatnik skorzystał lub miał prawo sko-
rzystać z odliczenia. Wydłużenie okresu rozliczenia to bardzo korzystna zmiana, uwzględniająca, że efekty prowadzonych prac badawczo-rozwojowych (czyli uzyskane przychody) 
mogą pojawić się po dłuższym czasie. Możliwość przesunięcia odliczeń na później odpowiada zatem potrzebom inwestujących w te badania. Zmiana została wprowadzona ustawą 
z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zobacz 
także komentarz do art.18 da.

Brak odpowiednika Art. 18da. [Zwrot gotówkowy]
1. Podatnikowi, który w roku rozpoczęcia prowadzenia działalności poniósł stratę 

albo osiągnął dochód niższy od kwoty przysługującego za ten rok odliczenia określo-
nego w art. 18d ust. 1, przysługuje kwota odpowiadająca iloczynowi nieodliczonego 
na podstawie art. 18d ust. 1 odliczenia i stawki podatku określonej w art. 19 ust. 1 
obowiązującej tego podatnika w danym roku podatkowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje się również w roku podatkowym następującym bezpo-
średnio po roku rozpoczęcia działalności, jeżeli w tym roku podatnik, o którym mowa 
w ust. 1, jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu 
przepisów o swobodzie działalności gospodarczej.

3. Kwota wykazana przez podatnika w zeznaniu, przysługująca na podstawie ust. 1 
lub 2, stanowi pomoc de minimis udzielaną w zakresie i na zasadach określonych 
w bezpośrednio obowiązujących aktach prawa wspólnotowego dotyczących pomocy 
w ramach zasady de minimis.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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4. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do podatników rozpoczynających działalność, 
którzy zostali utworzeni:
1) w wyniku przekształcenia, połączenia lub podziału podatników albo
2)  w wyniku przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną wykonującą we 

własnym imieniu działalność gospodarczą lub spółki niebędącej osobą prawną, 
albo

3)  przez osoby prawne, osoby fizyczne lub jednostki niemające osobowości prawnej, 
które wniosły na poczet kapitału podatnika uprzednio prowadzone przez siebie 
przedsiębiorstwo, zorganizowaną część przedsiębiorstwa lub składniki majątku 
tego przedsiębiorstwa o wartości przekraczającej łącznie równowartość w złotych 
kwoty co najmniej 10 000 euro przeliczonej według średniego kursu euro ogłasza-
nego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzień roboczy października roku 
poprzedzającego rok podatkowy, w którym wniesiono te składniki majątku, w za-
okrągleniu do 1000 zł, przy czym wartość tych składników oblicza się, stosując 
odpowiednio art. 14, albo

4)  przez osoby prawne, osoby fizyczne lub jednostki niemające osobowości prawnej 
wnoszące, tytułem wkładów niepieniężnych na poczet kapitału podatnika, składni-
ki majątku uzyskane przez te osoby lub jednostki w wyniku likwidacji innych podat-
ników, jeżeli te osoby lub jednostki posiadały udziały (akcje) tych innych likwido-
wanych podatników.
5. Podatnik jest obowiązany do zwrotu wykazanej w zeznaniu kwoty przysługującej 

mu na podstawie ust. 1 lub 2, jeżeli przed upływem trzech lat podatkowych, licząc od 
końca roku podatkowego, za który złożył to zeznanie, zostanie postawiony w stan 
upadłości lub likwidacji.

6. Kwoty, o których mowa w ust. 1 i 2, podatnik wykazuje w zeznaniu, o którym 
mowa w art. 27.

Komentarz: Większość z firm, które rozpoczynają działalność i ponoszą wydatki na badania i rozwój (np. start-upy) we wczesnym etapie działania, ponoszą stratę podatkową i nie mogą 
skorzystać z podatkowych odliczeń. Od 1 stycznia 2017 r. tacy szeroko rozumiani przedsiębiorcy w roku rozpoczęcia działalności mogą od razu otrzymać zwrot gotówkowy, w wysoko-
ści płaconej stawki podatku – 19 lub 15% potencjalnego, ale niewykorzystanego odliczenia (art. 18da ust. 1 updop). Z rozwiązania takiego podatnicy mogą skorzystać także w kolejnym 
po roku rozpoczęcia działalności roku podatkowym – jeżeli podatnik w tym drugim roku posiadałby status mikro-, małego lub średniego przedsiębiorcy (art. 18da ust. 2 updop).
Kwoty takiego zwrotu będą traktowane na równi z nadpłatą podatku i stanowią pomoc de minimis. Podatnik jest obowiązany do zwrotu wykazanej w zeznaniu kwoty, jeżeli przed 
upływem trzech lat podatkowych, licząc od końca roku podatkowego, za który złożył to zeznanie, zostanie postawiony w stan upadłości lub likwidacji (art. 18da ust. 5 updop).
Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933).
Zobacz także komentarz do art. 72 § 1b Ordynacji podatkowej.

Art. 18e. [Obowiązek podatnika korzystającego z odliczenia] 
Podatnicy korzystający z odliczenia, o którym mowa w art. 18d, są obowiązani wyka-

zać w zeznaniu koszty kwalifikowane podlegające odliczeniu.

Art. 18e. [Obowiązek podatnika korzystającego z odliczenia] 
Podatnicy korzystający z odliczenia, o którym mowa w art. 18d, oraz podatnicy, któ-

rym przysługuje kwota określona w art. 18da, są obowiązani wykazać w zeznaniu po-
niesione koszty kwalifikowane podlegające odliczeniu lub stanowiące podstawę do 
wyliczenia przysługującej podatnikowi kwoty.



202PDOP

Komentarz: Nowe brzmienie przepisu jest konsekwencją dodania nowego artykułu 18da. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw 
określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1933) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.

Art. 19. [Stawka podstawowa] 
1. Podatek, z zastrzeżeniem art. 21, art. 22 i art. 24a, wynosi 19% podstawy opodat-

kowania.

Art. 19. [Stawka podstawowa] 
1. Podatek, z zastrzeżeniem art. 21, art. 22 i art. 24a, wynosi:

1) 19% podstawy opodatkowania;
2) 15% podstawy opodatkowania – w przypadku:

a) małych podatników,
b)  podatników rozpoczynających działalność – w roku podatkowym, w którym roz-

poczęli działalność.
Brak odpowiednika 1a. Podatnik, który został utworzony:

1)  w wyniku przekształcenia, połączenia lub podziału podatników, z wyjątkiem prze-
kształcenia spółki w inną spółkę, albo

2)  w wyniku przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną wykonującą we 
własnym imieniu działalność gospodarczą lub spółki niebędącej osobą prawną, 
albo

3)  przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemające oso-
bowości prawnej, które wniosły na poczet kapitału podatnika uprzednio prowa-
dzone przez siebie przedsiębiorstwo, zorganizowaną część przedsiębiorstwa albo 
składniki majątku tego przedsiębiorstwa o wartości przekraczającej łącznie rów-
nowartość w złotych kwoty co najmniej 10 000 euro przeliczonej według średniego 
kursu euro ogłaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzień roboczy 
października roku poprzedzającego rok podatkowy, w którym wniesiono te skład-
niki majątku, w zaokrągleniu do 1000 zł, przy czym wartość tych składników oblicza 
się, stosując odpowiednio przepisy art. 14, albo

4)  przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemające oso-
bowości prawnej wnoszące, tytułem wkładów niepieniężnych na poczet kapitału 
podatnika, składniki majątku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku li-
kwidacji innych podatników, jeżeli te osoby albo jednostki posiadały udziały (akcje) 
tych innych likwidowanych podatników

– nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym, w którym rozpoczął działal-
ność, oraz w roku podatkowym bezpośrednio po nim następującym.

Brak odpowiednika 1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje się do podatkowych grup kapitałowych.

Komentarz: Zmiany w art. 19 ust. 1–1b obowiązują od 1 stycznia 2017 r. Wprowadzono obniżenie stawki podatku z 19% do 15% dla małych podatników, tj. podatników, u których 
wartość przychodu ze sprzedaży (wraz z kwotą należnego podatku VAT) nie przekroczyła w poprzednim roku podatkowym wyrażonej w złotych kwoty odpowiadającej równowar-
tości 1 200 000 euro oraz podatników rozpoczynających działalność w roku, w którym rozpoczęli działalność. 
Możliwość stosowania stawki 15% została ograniczona dla podatników rozpoczynających działalność, którzy powstali w wyniku wskazanych w przepisie operacji restrukturyzacyj-
nych. Podatnicy ci będą mieli możliwości stosowania preferencyjnej stawki podatku – na zasadzie karencji – dopiero począwszy od trzeciego roku podatkowego, pod warunkiem że 
zostanie zachowana reguła pozostawania w tym roku małym podatnikiem. Ponadto obniżenie stawki nie będzie mogło być stosowane w przypadku podatkowych grup kapitałowych.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Zmianę wprowadzono ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1550).

Art. 19. [Stawka podstawowa] 
(…) 4. Jeżeli organy podatkowe lub organy kontroli skarbowej określą, na podstawie 

art. 11, dochód podatnika w wysokości wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadekla-
rowana przez podatnika w związku z dokonaniem transakcji, o których mowa w art. 9a, 
a podatnik nie przedstawi tym organom wymaganej przez te przepisy dokumentacji po-
datkowej – różnicę między dochodem zadeklarowanym przez podatnika a określonym 
przez te organy opodatkowuje się stawką 50%.

Art. 19. [Stawka podstawowa] 
(…) 4. Jeżeli organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi, na podstawie art. 

11, dochód podatnika w wysokości wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadeklaro-
wana przez podatnika w związku z dokonaniem transakcji lub ujęciem innych zdarzeń, 
o których mowa w art. 9a, a podatnik nie przedłoży tym organom dokumentacji podatko-
wej – różnicę między dochodem zadeklarowanym przez podatnika a określonym przez 
te organy opodatkowuje się stawką 50%.

Od 1 marca 2017 r. przepis otrzyma brzmienie
4. Jeżeli organ podatkowy określi, na podstawie art. 11, dochód podatnika w wysoko-

ści wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadeklarowana przez podatnika w związku 
z dokonaniem transakcji lub ujęciem innych zdarzeń, o których mowa w art. 9a, a po-
datnik nie przedłoży temu organowi dokumentacji podatkowej - różnicę między docho-
dem zadeklarowanym przez podatnika a określonym przez ten organ opodatkowuje się 
stawką 50%.

Komentarz: Pierwsza wprowadzona w przepisie zmiana ma charakter redakcyjny, obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1932).
Zmiana przepisu obowiązująca od 1 marca 2017 r. zostanie wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948). Zmiana ma charakter dostosowujący i została wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej administracji podatkowej, 
Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzona zmiana polega na skreśleniu w regulacji odniesienia do organów 
kontroli skarbowej.

Art. 21. [Stawka odrębna]
(…) 3. Zwalnia się od podatku dochodowego przychody, o których mowa w ust. 1 

pkt 1, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:
(…) 4) odbiorcą należności, o których mowa w ust. 1 pkt 1, jest:

Art. 21. [Stawka odrębna]
(…) 3. Zwalnia się od podatku dochodowego przychody, o których mowa w ust. 1 

pkt 1, jeżeli spełnione są łącznie następujące warunki:
(…) 4) rzeczywistym właścicielem należności, o których mowa w ust. 1 pkt 1, jest:

Komentarz: Od 1 stycznia 2017 r. w art. 21 ust. 3 pkt 4 updop wprowadzono zapis, zgodnie z którym odbiorca należności licencyjnych powinien być ich „rzeczywistym właścicie-
lem”. Tylko pod tym warunkiem niepobranie podatku u źródła w momencie wypłaty należności będzie możliwe. Przez rzeczywistego właściciela rozumie się podmiot otrzymujący 
daną należność dla własnej korzyści, niebędący pośrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem lub innym podmiotem zobowiązanym do przekazania całości lub części danej 
należności innemu podmiotowi (zob. art. 4a pkt 29 updop). Zmianę wprowadzono ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).

Art. 24a. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 3. Zagraniczną spółką kontrolowaną jest:

(…) 3) zagraniczna spółka spełniająca łącznie następujące warunki:
     (...) c)  co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwanych 

przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opodatkowa-
niu według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym państwie 

Art. 24a. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 3. Zagraniczną spółką kontrolowaną jest:

(…) 3) zagraniczna spółka spełniająca łącznie następujące warunki:
     (…) c)  co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwanych 

przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opodatkowa-
niu według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym państwie 
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               niższej o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1, lub 
zwolnieniu lub wyłączeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym 
państwie, chyba że przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania 
w państwie siedziby lub zarządu spółki je otrzymującej na podstawie przepi-
sów dyrektywy Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspól-
nego systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek 
dominujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. Urz. 
UE L 345 z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).

               niższej o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub 
zwolnieniu lub wyłączeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym 
państwie, chyba że przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania 
w państwie siedziby lub zarządu spółki je otrzymującej na podstawie przepi-
sów dyrektywy Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspól-
nego systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek 
dominujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. Urz. 
UE L 345 z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).

Komentarz: Zmiana ma charakter redakcyjny i wynika z dodania w art. 19 ustawy dodatkowej 15% stawki podatku. Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona 
ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1550).

Art. 24a. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 11. Udział podatnika w zagranicznej spółce kontrolowanej, o którym mowa w ust. 

3 pkt 3 lit. a, pomniejsza się o udział jego jednostki zależnej, związany z prawem do 
udziału w zyskach tej zagranicznej spółki kontrolowanej, przysługujący przez ten sam 
okres, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(…) 3)  jednostka zależna jest podatnikiem, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo istnieje 

podstawa prawna, wynikająca z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, 
innej ratyfikowanej umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, lub innej umowy międzynarodowej, której stroną jest Unia Europejska, do 
uzyskania przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej informacji podat-
kowych od organu podatkowego państwa, w którym jednostka zależna będąca 
zagraniczną spółką podlega opodatkowaniu od całości swoich dochodów.

Art. 24a. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 11. Udział podatnika w zagranicznej spółce kontrolowanej, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 3 lit. a, pomniejsza się o udział jego jednostki zależnej, związany z prawem 
do udziału w zyskach tej zagranicznej spółki kontrolowanej, przysługujący przez ten 
sam okres, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(…) 3)  jednostka zależna jest podatnikiem, o którym mowa w art. 3 ust. 1, albo istnieje 

podstawa prawna, wynikająca z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, 
innej ratyfikowanej umowy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita 
Polska, lub innej umowy międzynarodowej, której stroną jest Unia Europejska, do 
uzyskania przez organ podatkowy informacji podatkowych od organu podatko-
wego państwa, w którym jednostka zależna będąca zagraniczną spółką podlega 
opodatkowaniu od całości swoich dochodów.

(…) 14. Na żądanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej podatnik 
jest obowiązany udostępnić, w terminie 7 dni od dnia otrzymania żądania, prowadzone 
zgodnie z ust. 13 ewidencje i rejestr. Jeżeli podatnik nie udostępni tych ewidencji lub 
rejestru albo ustalenie dochodu na podstawie prowadzonych ewidencji nie jest możliwe, 
dochód określa się w drodze oszacowania, przy uwzględnieniu przedmiotu działalności 
(transakcji), z której dochód został osiągnięty. Do określenia dochodu w drodze osza-
cowania stosuje się przepisy Ordynacji podatkowej.

(…) 14. Na żądanie organu podatkowego podatnik jest obowiązany udostępnić, w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania żądania, prowadzone zgodnie z ust. 13 ewidencje i re-
jestr. Jeżeli podatnik nie udostępni tych ewidencji lub rejestru albo ustalenie dochodu 
na podstawie prowadzonych ewidencji nie jest możliwe, dochód określa się w drodze 
oszacowania, przy uwzględnieniu przedmiotu działalności (transakcji), z której dochód 
został osiągnięty. Do określenia dochodu w drodze oszacowania stosuje się przepisy 
Ordynacji podatkowej.

Komentarz: Obowiązująca od 1 marca 2017 r. zmiana ma charakter dostosowujący i została wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej admini-
stracji podatkowej, Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzona zmiana polega na skreśleniu w regulacji odnie-
sienia do organów kontroli skarbowej. Zmiana przepisu obowiązująca od 1 marca 2017 r. zostanie wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę 
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948).

Art. 26. [Płatnicy] 
(…) 1f. W przypadku należności, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 

ust. 1, wypłacanych na rzecz spółki, o której mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22

Art. 26. [Płatnicy] 
(…) 1f. W przypadku należności, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 

ust. 1, wypłacanych na rzecz spółki, o której mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22 ust. 4

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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ust. 4 pkt 2, lub jej zagranicznego zakładu, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie 
mające osobowości prawnej, które dokonują wypłat tych należności, stosują zwolnienia 
wynikające z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzględnieniem ust. 1c, pod warunkiem 
uzyskania pisemnego oświadczenia, że w stosunku do wypłacanych należności speł-
nione zostały warunki, o których mowa odpowiednio w art. 21 ust. 3a i 3c lub w art. 22 
ust. 4 pkt 4.

pkt 2, lub jej zagranicznego zakładu, osoby prawne i jednostki organizacyjne niemające 
osobowości prawnej, które dokonują wypłat tych należności, stosują zwolnienia wynika-
jące z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzględnieniem ust. 1c, pod warunkiem uzyska-
nia od tej spółki lub jej zagranicznego zakładu pisemnego oświadczenia, że w stosun-
ku do wypłacanych należności spełnione zostały warunki, o których mowa odpowiednio 
w art. 21 ust. 3a i 3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4. W przypadku należności, o których mowa 
w art. 21 ust. 1 pkt 1, pisemne oświadczenie powinno wskazywać, że spółka albo za-
graniczny zakład jest rzeczywistym właścicielem wypłacanych należności.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana w zakresie art. 26 ust. 1f updop po pierwsze ma na celu doprecyzowanie podmiotu obowiązanego do przedłożenia 
oświadczenia, o którym mowa w tym przepisie, wskazując, iż oświadczenie to jest zobowiązana – zależnie od okoliczności – złożyć spółka, o której mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 
lub art. 22 ust. 4 pkt 2 updop, albo jej zagraniczny zakład. Po drugie zmiana omawianego przepisu dotyczy uzupełnienia zakresu informacji, jakie mają być ujęte w tym pisemnym 
oświadczeniu. Wskazano, iż pisemne oświadczenie musi zawierać także klauzulę, że w stosunku do wypłacanych należności spółka oraz zagraniczny zakład jest rzeczywistym 
właścicielem. Uzyskanie pisemnego oświadczenia, że w stosunku do wypłacanych należności podmiot je otrzymujący (spółka lub zagraniczny zakład) jest rzeczywistym właści-
cielem odsetek, ma na celu ochronę płatnika przed ewentualną odpowiedzialnością za nieprawidłowe niepobranie podatku, w przypadku gdyby spółka lub zagraniczny zakład 
otrzymywały te płatności jako pośrednicy. Jednocześnie brak takiego oświadczenia w dniu dokonywania płatności będzie dla płatnika podstawą do odmowy niepobrania podatku.
W praktyce polscy podatnicy wypłacający odsetki lub należności licencyjne po 1 stycznia 2017 r. zostali zobowiązani do uzyskania od zagranicznego podatnika dodatkowego 
oświadczenia potwierdzającego, że ich kontrahent lub jego zagraniczny zakład otrzymujący należności jest ich „rzeczywistym właścicielem”. Brak takiego oświadczenia będzie 
oznaczać, że podatnik nie skorzysta ze zwolnienia z podatku u źródła odsetek i należności licencyjnych wypłacanych pomiędzy powiązanymi kapitałowo spółkami z rejonu EOG 
przewidzianego w art. 21 ust. 3 pkt 4 updop.

Art. 26. [Płatnicy] 
(...) 1g. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej oraz 

będące przedsiębiorcami osoby fizyczne, które dokonują wypłat należności z tytułów 
wymienionych w art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 na rzecz podmiotów wymienionych 
w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a, stosują zwolnienia wynikające z tych przepisów wyłącznie 
pod warunkiem:
1)  udokumentowania przez podmiot, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a, jego 

miejsca siedziby dla celów podatkowych, uzyskanym od tego podmiotu certyfikatem 
rezydencji, oraz

2)  złożenia przez podmiot, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a, pisemnego 
oświadczenia, że jest rzeczywistym właścicielem wypłaconych przez płatnika należ-
ności oraz spełnia on warunki, o których mowa w tych przepisach.

Art. 26. [Płatnicy] 
(...) 1g. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemające osobowości prawnej oraz 

będące przedsiębiorcami osoby fizyczne, które dokonują wypłat należności z tytułów 
wymienionych w art. 21 ust. 1 lub art. 22 ust. 1 na rzecz podmiotów wymienionych 
w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz art. 17 ust. 1 pkt 58, stosują zwolnienia wynikające 
z tych przepisów wyłącznie pod warunkiem: 
1)  udokumentowania przez podmiot, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz 

art. 17 ust. 1 pkt 58, jego miejsca siedziby dla celów podatkowych, uzyskanym od 
tego podmiotu certyfikatem rezydencji, oraz 

2)  złożenia przez podmiot, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz art. 17 
ust. 1 pkt 58, pisemnego oświadczenia, że jest rzeczywistym właścicielem wypła-
conych przez płatnika należności oraz spełnia on warunki, o których mowa w tych 
przepisach. 

1h. Ocena warunków określonych w ust. 1g dokonywana jest niezależnie od warunku 
istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowej między Rzecząpospolitą 
Polską a państwem należącym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w którym 
podmiot wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a ma siedzibę.

1h. Ocena warunków określonych w ust. 1g dokonywana jest niezależnie od warunku 
istnienia podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowej między Rzecząpospolitą 
Polską a państwem należącym do Europejskiego Ob-szaru Gospodarczego, w którym 
pomiot wymieniony w art. 6 ust. 1 pkt 10a i 11a oraz art. 17 ust. 1 pkt 58 ma siedzibę.

Komentarz: Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób 
prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1926) i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.
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Art. 27. [Zeznania podatkowe]
(…) 5. Podatnicy obowiązani do sporządzania dokumentacji podatkowej, jeżeli ich przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, przekroczyły w roku 

podatkowym równowartość 10 000 000 euro, dołączają do zeznania podatkowego za rok podatkowy uproszczone sprawozdanie w sprawie transakcji z podmiotami powiąza-
nymi lub innych zdarzeń zachodzących pomiędzy podmiotami powiązanymi, lub w związku z którymi zapłata należności dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz 
podmiotu mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową.

(…) 8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór uproszczonego sprawozdania, o którym mowa w ust. 5, uwzględniając infor-
macje dotyczące podmiotów powiązanych, rodzaju powiązań z tymi podmiotami, rodzaju i przedmiotu transakcji lub innych zdarzeń, zachodzących pomiędzy podmiotami po-
wiązanymi, lub w związku z którymi zapłata należności dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd 
na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, a także kierując się potrzebą ułatwienia podatnikom poprawnego sporządzenia tego sprawozdania.

Komentarz: Przepisy ustępów 5 i 8 art. 27 zostały dodane przez ustawę z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1932). Zmiany weszły w życie z dniem 1 stycznia 2017 r. Zmiana polega na wprowadzeniu 
obowiązku załączania do zeznania podatkowego uproszczonego sprawozdania w sprawie transakcji lub innych zdarzeń zachodzących pomiędzy podmiotami powiązanymi. Obo-
wiązek ten został nałożony na podmioty, które są zobowiązane do sporządzania dokumentacji podatkowej pomiędzy podmiotami powiązanym, jak i w przypadku dokonywania 
płatności należności bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu z tzw. raju podatkowego. Dodatkowym warunkiem zobowiązania podatników do załączania sprawozdania jest 
przekroczenie w danym roku podatkowym przychodów lub kosztów w rozumieniu ustawy o rachunkowości o równowartości 10 mln euro.

*  Od 1 marca 2017 r. zostaną skreślone użyte w art. 9a w ust. 4 i 4a, w różnej liczbie i różnym przypadku, wyrazy „lub organ kontroli skarbowej”. Zmiana ma charakter dostosowujący 
i została wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej administracji podatkowej, Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę 
Krajowej Administracji Skarbowej. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Ustawa
z 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od osób fizycznych
 (j.t. Dz.U z 2016 r., poz. 2032; ost. zm. Dz.U. z 2016, poz. 2048)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych wprowadzone:
–  ustawą z 21 października 2016 r. o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2016 r., 

poz. 2048) – obowiązujące od 31 grudnia 2016 r.,
–  ustawą z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 780) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o publicznej służbie krwi oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 823) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1010) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1206) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
–  ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550) 

– obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. z 2016 r., poz. 1860) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
–  ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy 

– Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
–  ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw 

(Dz.U. z 2015 r., poz. 1932) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,
– ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.,  
– ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) – obowiązujące od 1 marca 2017 r.,
–  ustawą z  14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana) – obowiązujące od  

1 września 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 2. [Wyłączenie stosowania przepisów ustawy]
1. Przepisów ustawy nie stosuje się do:
Brak odpowiednika

Art. 2. [Wyłączenie stosowania przepisów ustawy]
1. Przepisów ustawy nie stosuje się do:

(…) 6a)  przychodów opodatkowanych na zasadach wynikających z ustawy z dnia 6 lip-
ca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementar-
nych (Dz.U. poz. 1206), z zastrzeżeniem art. 24a ust. 1a;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206). 
Wprowadzony przepis wyłącza stosowanie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych do przychodów przedsiębiorcy opodatkowanych na zasadach wynikających z ustawy 
o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych. Podatnicy będący przedsiębiorcami prowadzącymi działalność opodatkowaną zryczałtowanym podatkiem od 
wartości sprzedanej produkcji oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym są obowiązani w prowadzonej księdze albo w prowadzonych księgach rachunkowych 
wyodrębnić przychody i związane z nimi koszty na poszczególne rodzaje działalności podlegającej opodatkowaniu zryczałtowanym podatkiem od wartości sprzedanej produkcji i po-
datkiem dochodowym. Takie rozwiązanie jest logicznym następstwem wprowadzenia nowego podatku oraz konieczności zachowania spójności systemu podatkowego.
Ponadto wprowadzono zmianę w zakresie przepisów dotyczących amortyzacji w celu dostosowania regulacji do opisanych rozwiązań.
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Art. 3. [Nieograniczony obowiązek podatkowy]
(…) 2b. Za dochody (przychody) osiągane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

uważa się w szczególności dochody (przychody) z:

Art. 3. [Nieograniczony obowiązek podatkowy]
(…) 2b. Za dochody (przychody) osiągane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

przez podatników, o których mowa w ust. 2a, uważa się w szczególności dochody 
(przychody) z:

(…) 3) działalności gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; (…) 3)  działalności gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 
w tym poprzez położony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny 
zakład;

4)  położonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomości, w tym ze sprzeda-
ży takiej nieruchomości.

4)  położonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomości lub praw do takiej 
nieruchomości, w tym ze zbycia jej w całości albo w części lub zbycia jakichkolwiek 
praw do takiej nieruchomości;

Brak odpowiednika 5)  papierów wartościowych oraz pochodnych instrumentów finansowych niebędą-
cych papierami wartościowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku giełdowego, w tym 
uzyskane ze zbycia tych papierów albo instrumentów oraz z realizacji praw z nich 
wynikających;

Brak odpowiednika 6)  tytułu przeniesienia własności udziałów (akcji) w spółce, ogółu praw i obowiązków 
w spółce niebędącej osobą prawną lub tytułów uczestnictwa w funduszu inwesty-
cyjnym albo instytucji wspólnego inwestowania, w których co najmniej 50% warto-
ści aktywów, bezpośrednio lub pośrednio, stanowią nieruchomości położone na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do takich nieruchomości;

Brak odpowiednika 7)  tytułu należności regulowanych, w tym stawianych do dyspozycji, wypłacanych lub 
potrącanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne 
nieposiadające osobowości prawnej, mające miejsce zamieszkania, siedzibę lub 
zarząd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezależnie od miejsca zawarcia 
umowy i wykonania świadczenia.

Brak odpowiednika 2c. Wartość aktywów, o której mowa w ust. 2b pkt 6, ustala się na ostatni dzień mie-
siąca poprzedzającego miesiąc zbycia udziałów (akcji) w spółce, ogółu praw i obo-
wiązków w spółce niebędącej osobą prawną lub tytułów uczestnictwa w funduszu 
inwestycyjnym albo instytucji wspólnego inwestowania.

Brak odpowiednika 2d. Za dochody (przychody), o których mowa w ust. 2b pkt 7, uważa się przychody 
wymienione w art. 29 ust. 1, jeżeli nie stanowią dochodów (przychodów), o których 
mowa w ust. 2b pkt 1–6.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z  5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
W art. 3 ust. 2b updof uzupełniono katalog dochodów (przychodów), które uznaje się za dochody (przychody) osiągnięte przez osoby mające ograniczony obowiązek podatkowy 
na terytorium RP. Do istniejącego katalogu dodano następujące rodzaje dochodów (przychodów):

�� z papierów wartościowych oraz pochodnych instrumentów finansowych niebędących papierami wartościowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku giełdowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papierów i instrumentów oraz realizacji praw z nich wynikających, 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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�� z tytułu przeniesienia własności udziałów (akcji) w spółce, ogółu praw i obowiązków w spółce niebędącej osobą prawną, tytułów uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo 
instytucji wspólnego inwestowania, w których co najmniej 50% wartości aktywów bezpośrednio lub pośrednio stanowią nieruchomości lub prawa do nieruchomości położonej 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

�� z tytułu należności regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji, wypłacanych i potrącanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposia-
dające osobowości prawnej mające miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezależnie od miejsca zawarcia umowy i wykonania 
świadczenia.

Ponadto w odniesieniu do dochodów z działalności gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, że za takie dochody uważa także dochody 
uzyskiwane poprzez położony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zakład. Doprecyzowano także pojęcie dochodów z położonej na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej nieruchomości. Wskazano, że za takie dochody uważa się dochody ze zbycia całości albo części nieruchomości lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomości.
W dodanym do art. 3 ust. 2c doprecyzowano moment ustalenia wartości aktywów w podmiotach, w których majątek stanowią głównie nieruchomości lub prawa do nieruchomości.
W dodanym do art. 3 ust. 2d zawężono definicję dochodu osiągniętego na terytorium RP w związku z regulowaniem, wypłacaniem i potrącaniem należności przez polskie podmioty 
wyłącznie do dochodów określonych w art. 29 ust. 1 updof. 

Art. 5a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 26)  spółce niebędącej osobą prawną – oznacza to spółkę niebędącą podatnikiem 
podatku dochodowego;

Art. 5a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 26)  spółce niebędącej osobą prawną – oznacza to spółkę inną niż określona 
w pkt 28;

(…) 28)  spółce – oznacza to będącą podatnikiem podatku dochodowego od osób praw-
nych:

       a)  spółkę kapitałową, w tym także spółkę zawiązaną na podstawie rozporządze-
nia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 października 2001 r. w sprawie statutu 
spółki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, str. 1, z późn. zm.; Dz. 
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 251),

(…) 28) spółce – oznacza to:
       a)  spółkę posiadającą osobowość prawną, w tym także spółkę zawiązaną 

na podstawie rozporządzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 paździer-
nika 2001 r. w sprawie statutu spółki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 
z 10.11.2001, str. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 
rozdz. 6, t. 4, str. 251), 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z  5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
W art. 5a pkt 28 updof doprecyzowano definicję pojęcia „spółka” poprzez wskazanie, że pojęcie to obejmuje wszystkie spółki posiadające osobowość prawną. Konsekwencją tego 
jest również zmiana  w pkt 26 definicji „spółki niebędącej osobą prawną” poprzez wskazanie, że są to wszystkie inne spółki. 

Art. 5a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:
Brak odpowiednika

Art. 5a. [Definicje] 
Ilekroć w ustawie jest mowa o:

(…) 41)  przepisach o systemie oświaty – oznacza to przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 
2016 r. – Prawo oświatowe (...) lub przepisy ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 września 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z  14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe.
Zmiana polega na dodaniu do art. 5a updof definicji ustawowej „przepisów o systemie oświaty”. 

Art. 6. [Opodatkowanie osób samotnie wychowujących dzieci]
(…) 4. Od dochodów rodzica lub opiekuna prawnego, podlegającego obowiązkowi 

podatkowemu, o którym mowa w art. 3 ust. 1, będącego panną, kawalerem, wdową, 

Art. 6. [Opodatkowanie osób samotnie wychowujących dzieci]
 (…) 4. Od dochodów rodzica lub opiekuna prawnego, podlegającego obowiązkowi 

podatkowemu, o którym mowa w art. 3 ust. 1, będącego panną, kawalerem, wdową, 
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wdowcem, rozwódką, rozwodnikiem albo osobą, w stosunku do której orzeczono se-
parację w rozumieniu odrębnych przepisów, lub osobą pozostającą w związku małżeń-
skim, jeżeli jej małżonek został pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa karę pozba-
wienia wolności, jeżeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje 
dzieci:
(…) 3)  do ukończenia 25 roku życia uczące się w szkołach, o których mowa w przepi-

sach o systemie oświaty, przepisach o szkolnictwie wyższym lub w przepisach 
regulujących system oświatowy lub szkolnictwo wyższe obowiązujących w innym 
niż Rzeczpospolita Polska państwie, jeżeli w roku podatkowym nie uzyskały do-
chodów podlegających opodatkowaniu na zasadach określonych w art. 27 lub 
art. 30b w łącznej wysokości przekraczającej kwotę stanowiącą iloraz kwoty 
zmniejszającej podatek oraz stawki podatku, określonych w pierwszym prze-
dziale skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1, z wyjątkiem renty rodzinnej 

– podatek może być określony, z zastrzeżeniem ust. 8, na wniosek wyrażony w rocznym 
zeznaniu podatkowym, w podwójnej wysokości podatku obliczonego od połowy docho-
dów osoby samotnie wychowującej dzieci, z uwzględnieniem art. 7, z tym że do sumy 
tych dochodów nie wlicza się dochodów (przychodów) opodatkowanych w sposób zry-
czałtowany na zasadach określonych w tej ustawie.

wdowcem, rozwódką, rozwodnikiem albo osobą, w stosunku do której orzeczono se-
parację w rozumieniu odrębnych przepisów, lub osobą pozostającą w związku małżeń-
skim, jeżeli jej małżonek został pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa karę pozba-
wienia wolności, jeżeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym samotnie wychowuje 
dzieci:
(…) 3)  do ukończenia 25 roku życia uczące się w szkołach, o których mowa w przepi-

sach o systemie oświaty, przepisach o szkolnictwie wyższym lub w przepisach 
regulujących system oświatowy lub szkolnictwo wyższe obowiązujących w innym 
niż Rzeczpospolita Polska państwie, jeżeli w roku podatkowym nie uzyskały do-
chodów podlegających opodatkowaniu na zasadach określonych w art. 27 lub 
art. 30b, w łącznej wysokości przekraczającej kwotę stanowiącą iloraz kwoty 
zmniejszającej podatek określonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatku, 
określonej w pierwszym przedziale skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, z wyjąt-
kiem renty rodzinnej 

– podatek może być określony, z zastrzeżeniem ust. 8, na wniosek wyrażony w rocznym 
zeznaniu podatkowym, w podwójnej wysokości podatku obliczonego od połowy docho-
dów osoby samotnie wychowującej dzieci, z uwzględnieniem art. 7, z tym że do sumy 
tych dochodów nie wlicza się dochodów (przychodów) opodatkowanych w sposób zry-
czałtowany na zasadach określonych w tej ustawie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i ma zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. 
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz 
niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Zmiana ma charakter dostosowawczy. Od 1 stycznia 2017 r. skala podatkowa i wysokość kwoty zmniejszającej podatek są regulowane w art. 27 ust. 1–1d updof, a nie – jak było do 
końca 2016 r. – tylko w art. 27 ust. 1 updof. Mimo zmian w tym zakresie to podobnie jak w 2016 r., tak i w 2017 r. kwota dochodów uczącego się dziecka, która nie pozbawia rodzica 
do rozliczenia się jako osoba samotnie wychowująca dziecko, wynosi nadal 3089 zł. 

Art. 6. [Opodatkowanie małżonków]
(…) 8. Sposób opodatkowania, o którym mowa w ust. 2 i 4, nie ma zastosowania w sy-

tuacji, gdy chociażby do jednego z małżonków, osoby samotnie wychowującej dzieci 
lub do jej dziecka mają zastosowanie przepisy art. 30c, ustawy o zryczałtowanym podat-
ku dochodowym lub ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym.

Art. 6. [Opodatkowanie małżonków]
(…) 8. Sposób opodatkowania, o którym mowa w ust. 2 i 4, nie ma zastosowania 

w sytuacji, gdy chociażby do jednego z małżonków, osoby samotnie wychowującej 
dzieci lub do jej dziecka mają zastosowanie przepisy art. 30c, ustawy o zryczałtowa-
nym podatku dochodowym, ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym 
lub ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów 
komplementarnych.

9. Zasada określona w ust. 8 nie dotyczy osób, o których mowa w art. 1 pkt 2 ustawy 
o zryczałtowanym podatku dochodowym niekorzystających jednocześnie z opodatko-
wania przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej lub z działów specjalnych 
produkcji rolnej na zasadach określonych w art. 30c albo w ustawie o zryczałtowanym 
podatku dochodowym, albo w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym.

9. Zasada określona w ust. 8 nie dotyczy osób, o których mowa w art. 1 pkt 2 ustawy 
o zryczałtowanym podatku dochodowym, niekorzystających jednocześnie z opodatkowa-
nia przychodów z pozarolniczej działalności gospodarczej lub z działów specjalnych pro-
dukcji rolnej na zasadach określonych w art. 30c, w ustawie o zryczałtowanym podatku do-
chodowym, w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym albo w ustawie z dnia 
6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206).
W wyniku wprowadzonych zmian wspólne rozliczenie z małżonkiem albo jako osoba samotnie wychowująca dziecko nie jest możliwe w przypadku, gdy chociażby do jednego 
z małżonków, osoby samotnie wychowującej dzieci lub do jej dziecka mają zastosowanie przepisy ustawy z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów kom-
plementarnych.

Art. 6. [Opodatkowanie małżonków]
(…) 13. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatni-

cy, o których mowa w ust. 3a i 4a, są obowiązani udokumentować wysokość całkowitych 
przychodów osiągniętych w danym roku podatkowym, przedstawiając zaświadczenie 
wydane przez właściwy organ podatkowy innego niż Rzeczpospolita Polska państwa 
członkowskiego Unii Europejskiej lub innego państwa należącego do Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej, w którym osoby te mają 
miejsce zamieszkania dla celów podatkowych, lub inny dokument potwierdzający wyso-
kość całkowitych przychodów osiągniętych w danym roku podatkowym.

Art. 6. [Opodatkowanie małżonków]
(…) 13. Na żądanie organów podatkowych podatnicy, o których mowa w ust. 3a i 4a, 

są obowiązani udokumentować wysokość całkowitych przychodów osiągniętych w da-
nym roku podatkowym, przedstawiając zaświadczenie wydane przez właściwy organ 
podatkowy innego niż Rzeczpospolita Polska państwa członkowskiego Unii Europej-
skiej lub innego państwa należącego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo 
Konfederacji Szwajcarskiej, w którym osoby te mają miejsce zamieszkania dla celów 
podatkowych, lub inny dokument potwierdzający wysokość całkowitych przychodów 
osiągniętych w danym roku podatkowym.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948). 
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje 
przejęły urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 14. [Przychody z działalności gospodarczej]
(…) 1p. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 1m, następuje po likwidacji pozarolniczej 

działalności gospodarczej, likwidacji działów specjalnych produkcji rolnej albo zmia-
nie formy opodatkowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w usta-
wie o zryczałtowanym podatku dochodowym albo ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. 
o podatku tonażowym lub zmianie zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów 
specjalnych produkcji rolnej, zmniejszenia lub zwiększenia przychodów dokonuje się 
w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacją pozarolniczej działalności gospo-
darczej lub działów specjalnych produkcji rolnej, zmianą formy opodatkowania lub zmia-
ną zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów specjalnych produkcji rolnej.

Art. 14. [Przychody z działalności gospodarczej]
(…) 1p. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 1m, następuje po likwidacji pozarolniczej 

działalności gospodarczej, likwidacji działów specjalnych produkcji rolnej albo zmianie 
formy opodatkowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie 
o zryczałtowanym podatku dochodowym, ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku 
tonażowym albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego 
i przemysłów komplementarnych, lub zmianie zasad ustalania dochodu w odniesieniu 
do działów specjalnych produkcji rolnej, zmniejszenia lub zwiększenia przychodów do-
konuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacją pozarolniczej działalno-
ści gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej, zmianą formy opodatkowa-
nia lub zmianą zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów specjalnych produkcji 
rolnej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206). 
Zmiana związana z wprowadzeniem zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji przez ww. ustawę. 

Art. 17. [Przychody z kapitałów pieniężnych]
1. Za przychody z kapitałów pieniężnych uważa się:

(…) 9)  nominalną wartość udziałów (akcji) w spółce albo wkładów w spółdzielni, objętych 
w zamian za wkład niepieniężny;

Art. 17. [Przychody z kapitałów pieniężnych]
1. Za przychody z kapitałów pieniężnych uważa się:

(…) 9)  wartość wkładu określoną w statucie lub umowie spółki, a w razie ich bra-
ku wartość wkładu określoną w innym dokumencie o podobnym charakterze 
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       – w przypadku wniesienia do spółki albo do spółdzielni wkładu niepieniężnego; 
jeżeli jednak wartość ta jest niższa od wartości rynkowej tego wkładu albo war-
tość wkładu nie została określona w statucie, umowie albo innym dokumencie 
o podobnym charakterze, za przychód uważa się wartość rynkową takiego wkładu 
określoną na dzień przeniesienia własności przedmiotu wkładu niepieniężnego; 
przepis art. 19 ust. 3 stosuje się odpowiednio;

9a) u wspólnika, określoną w umowie spółki, o której mowa w art. 5a pkt 28 lit. c i d, 
wartość wkładu niepieniężnego wniesionego w postaci rzeczy lub praw, w zamian za 
który wspólnikowi nie są wydawane udziały (akcje), o których mowa w pkt 9;

uchylony

1a. Przychód określony w ust. 1 pkt 9 powstaje w dniu:
Brak odpowiednika

1a. Przychód określony w ust. 1 pkt 9 powstaje w dniu:
(…) 2a)  przeniesienia na spółkę własności przedmiotu wkładu – w przypadku gdy 

spółka lub podwyższenie kapitału spółki nie podlegają obowiązkowi rejestra-
cji we właściwym rejestrze zgodnie z przepisami państwa, w którym spółka 
ma siedzibę lub zarząd, albo 

(…) 4) podjęcia uchwały o przyjęciu w poczet członków spółdzielni, albo (…) 4) podjęcia uchwały o przyjęciu w poczet członków spółdzielni.

      5)  w którym upływa okres 5 lat od dnia objęcia udziałów (akcji) w spółce kapitało-
wej w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności inte-
lektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujący, chyba że przed tym dniem 
nastąpiło zbycie, umorzenie lub unicestwienie tych udziałów (akcji) albo podmiot 
komercjalizujący został postawiony w stan upadłości lub likwidacji lub przestał 
być podatnikiem podlegającym w Rzeczypospolitej Polskiej opodatkowaniu od 
całości swoich dochodów, bez względu na miejsce ich osiągania; w przypadku 
wystąpienia tych okoliczności przychód ustala się na dzień poprzedzający dzień 
ich wystąpienia.

uchylony

1aa. Przychód określony w ust. 1 pkt 9a powstaje w dniu przeniesienia na spółkę, 
o której mowa w art. 5a pkt 28 lit. c i d, własności przedmiotu wkładu niepieniężnego.

uchylony

Brak odpowiednika (…) 1d. W przypadku wspólnika spółki, o której mowa w art. 5a pkt 28 lit. c i d, 
przepis ust. 1 pkt 9 stosuje się wyłącznie do wniesienia wkładu niepieniężnego sta-
nowiącego rzeczy lub prawa.

Brak odpowiednika 1e. Nie ustala się przychodu, o którym mowa w ust. 1 pkt 9, jeżeli przedmiotem 
wkładu niepieniężnego do spółki kapitałowej jest komercjalizowana własność inte-
lektualna wniesiona przez podmiot komercjalizujący.

2. Przy ustalaniu wartości przychodów, o których mowa w ust. 1 pkt 4 lit. c, pkt 6, 7 
i 9–10, stosuje się odpowiednio przepisy art. 19.

2. Przy ustalaniu wartości przychodów, o których mowa w ust. 1 pkt 4 lit. c, pkt 6, 7 
i 10, stosuje się odpowiednio przepisy art. 19.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550) oraz ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. poz. 1933).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Do końca 2016 r. obowiązywało rozwiązanie, zgodnie z którym w przypadku wniesienia do spółki będącej podatnikiem podatku dochodowego od osób  fizycznych wkładu niepie-
niężnego, przychodem była wartość nominalna otrzymanych w zamian za wkład udziałów (akcji). Natomiast w przypadku, gdy wnoszony był wkład niepieniężny, za który nie były 
wydawane udziały lub akcje, przychód ustalało się w wysokości wartości wkładu określonej w umowie spółki. Przepisy art. 17 ust. 2 updof wskazywały wprawdzie, że w przypadku, 
gdy wartość nominalna odbiegała od wartości rynkowej obejmowanych udziałów (akcji), organ podatkowy mógł dokonać zmiany wysokości przychodu (określonego w wysoko-
ści wartości nominalnej udziałów (akcji)) na kwotę odpowiadającą ich wartości rynkowej, to jednak orzecznictwo sądowe podważyło to prawo. Sądy wskazały jednoznacznie, iż 
wartość nominalna udziałów (akcji) co do zasady nie podlega mechanizmom rynkowym. Niezależnie od tego, jakim spółka dysponuje majątkiem, jaką zajmuje pozycję na rynku, 
czy wykazuje zyski, czy straty – wartość nominalna jej udziałów (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacją w której dochodzi do utworzenia spółki, podwyższenia wartości udziałów 
lub obniżenia jego wartości. Dlatego też badanie, jaką wartość rynkową ma wartość nominalna udziałów (akcji), jest po prostu niemożliwe (por. wyrok poszerzonego składu NSA 
z 20 lipca 2015 r., sygn. akt II FSK 1772/13).
Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono regulację, na podstawie której w przypadku wniesienia wkładu niepieniężnego do spółki albo spółdzielni przychodem jest jego wartość 
określona w statucie albo w umowie spółki, a w razie ich braku w innym dokumencie o podobnym charakterze. Dodatkowo wskazano, że jeżeli wartość ta jest niższa od 
wartości rynkowej tego wkładu albo wartość wkładu nie została określona w statucie, umowie albo innym dokumencie o podobnym charakterze – przychodem z kapitałów 
pieniężnych jest wartość rynkowa tego wkładu określona na dzień przeniesienia własności przedmiotu wkładu niepieniężnego. Dla określenia wartości rynkowej zastosowanie 
znajdzie art. 19 ust. 3 updof.
Konsekwencją tej zmiany jest:

�� uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 updof, gdyż nowa regulacja odnosi się do wszystkich spółek, o których mowa w art. 5a pkt 28;
�� dodanie w art. 17 ust. 1a pkt 2a updof, który stanowi przeniesienie regulacji z uchylanego ust. 1aa i jej doprecyzowanie;
�� dodanie w art. 17 ust. 1d updof, który stanowi przeniesienie regulacji z uchylanego pkt 9a ograniczającej stosowanie tych przepisów do wniesienia wkładu niepieniężnego sta-

nowiącego rzeczy lub prawa;
�� dostosowanie brzmienia ust. 2 do nowych jednostek redakcyjnych.

Od 1 stycznia 2017 r. uchylono również pkt 5 w art. 17  ust. 1a updof oraz dodano do tego artykułu ust. 1e. W wyniku tej zmiany do przychodów z kapitałów pieniężnych nie zali-
cza się nominalnej wartości udziałów (akcji) w spółce kapitałowej objętych w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności intelektualnej wniesiony przez 
podmiot komercjalizujący.

Art. 19. [Przychód z odpłatnego zbycia rzeczy lub praw] 
1. Przychodem z odpłatnego zbycia nieruchomości lub praw majątkowych oraz in-

nych rzeczy, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartość wyrażona w cenie 
określonej w umowie, pomniejszona o koszty odpłatnego zbycia. Jeżeli jednak cena, 
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartości rynkowej tych rzeczy lub 
praw, przychód ten określa organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej w wyso-
kości wartości rynkowej. Przepis art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje się odpowiednio.

Art. 19. [Przychód z odpłatnego zbycia rzeczy lub praw] 
1. Przychodem z odpłatnego zbycia nieruchomości lub praw majątkowych oraz in-

nych rzeczy, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8, jest ich wartość wyrażona w cenie 
określonej w umowie, pomniejszona o koszty odpłatnego zbycia. Jeżeli jednak cena, 
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartości rynkowej tych rzeczy lub 
praw, przychód ten określa organ podatkowy w wysokości wartości rynkowej. Przepis 
art. 14 ust. 1 zdanie drugie stosuje się odpowiednio.

(…) 4. Jeżeli wartość wyrażona w cenie określonej w umowie odpłatnego zbycia 
znacznie odbiega od wartości rynkowej nieruchomości lub praw majątkowych oraz in-
nych rzeczy, organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej wezwie strony umowy do 
zmiany tej wartości lub wskazania przyczyn uzasadniających podanie ceny znacznie 
odbiegającej od wartości rynkowej. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania 
zmiany wartości lub niewskazania przyczyn, które uzasadniają podanie ceny znacznie 
odbiegającej od wartości rynkowej, organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej 
określi wartość z uwzględnieniem opinii biegłego lub biegłych. Jeżeli wartość ustalona 
w ten sposób odbiega co najmniej o 33% od wartości wyrażonej w cenie, koszty opinii 
biegłego lub biegłych ponosi zbywający.

(…) 4. Jeżeli wartość wyrażona w cenie określonej w umowie odpłatnego zbycia 
znacznie odbiega od wartości rynkowej nieruchomości lub praw majątkowych oraz in-
nych rzeczy, organ podatkowy wezwie strony umowy do zmiany tej wartości lub wskaza-
nia przyczyn uzasadniających podanie ceny znacznie odbiegającej od wartości rynko-
wej. W razie nieudzielenia odpowiedzi, niedokonania zmiany wartości lub niewskazania 
przyczyn, które uzasadniają podanie ceny znacznie odbiegającej od wartości rynkowej, 
organ podatkowy określi wartość z uwzględnieniem opinii biegłego lub biegłych. Jeżeli 
wartość ustalona w ten sposób odbiega co najmniej o 33% od wartości wyrażonej w ce-
nie, koszty opinii biegłego lub biegłych ponosi zbywający.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje 
przejęły urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 20. [Przychody z innych źródeł]
(…) 1c. Za przychody z innych źródeł, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uważa się 

również przychody ze sprzedaży przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy pro-
duktów roślinnych i zwierzęcych pochodzących z własnej uprawy, hodowli lub chowu, 
z wyjątkiem przetworzonych produktów roślinnych i zwierzęcych uzyskanych w ramach 
prowadzonych działów specjalnych produkcji rolnej oraz produktów opodatkowanych 
podatkiem akcyzowym na podstawie odrębnych przepisów, jeżeli:

Art. 20. [Przychody z innych źródeł]
(…) 1c. Za przychody z innych źródeł, o których mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uważa 

się również przychody ze sprzedaży przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy 
produktów roślinnych i zwierzęcych, z wyjątkiem przetworzonych produktów roślinnych 
i zwierzęcych uzyskanych w ramach prowadzonych działów specjalnych produkcji rol-
nej oraz produktów opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrębnych 
przepisów, jeżeli:

(…) 2)  przetwarzanie produktów roślinnych i zwierzęcych i ich sprzedaż nie odbywa 
się przy zatrudnieniu osób na podstawie umów o pracę, umów zlecenia, umów 
o dzieło oraz innych umów o podobnym charakterze;

(…) 2)  przetwarzanie produktów roślinnych i zwierzęcych i ich sprzedaż nie odbywa się 
przy zatrudnieniu osób na podstawie umów o pracę, umów zlecenia, umów o dzie-
ło oraz innych umów o podobnym charakterze, z wyłączeniem uboju zwierząt 
rzeźnych i obróbki poubojowej tych zwierząt, w tym również rozbioru, podziału 
i klasyfikacji mięsa, przemiału zbóż, wytłoczenia oleju lub soku oraz sprzeda-
ży podczas wystaw, festynów, targów przez rolnika prowadzącego działalność 
w ramach rolniczego handlu detalicznego;

3) sprzedaż następuje wyłącznie:
a) w miejscach, w których produkty te zostały wytworzone,
b)  na targowiskach, przez które rozumie się wszelkie miejsca przeznaczone do pro-

wadzenia handlu, z wyjątkiem sprzedaży dokonywanej w budynkach lub w ich 
częściach;

3) sprzedaż odbywa się wyłącznie w miejscach:
a) w których produkty te zostały wytworzone lub
b) przeznaczonych do prowadzenia handlu;

(…) 5)  podatnik nie uzyskał innych przychodów ze źródła, o którym mowa w art. 10 ust. 1 
pkt 3.

(…) 5)  ilość produktów roślinnych lub zwierzęcych pochodzących z własnej uprawy, 
hodowli lub chowu, użytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 
50% tego produktu, z wyłączeniem wody.

1d. Za produkt roślinny pochodzący z własnej uprawy uważa się również mąkę wy-
tworzoną ze zboża pochodzącego z własnej uprawy.

1d. Za produkt roślinny pochodzący z własnej uprawy uważa się również mąkę, kaszę, 
płatki, otręby, oleje i soki wytworzone z surowców pochodzących z własnej uprawy.

1e. Podatnicy osiągający przychody, o których mowa w ust. 1c, są obowiązani pro-
wadzić odrębnie za każdy rok podatkowy ewidencję sprzedaży produktów roślinnych 
i zwierzęcych zawierającą co najmniej: numer kolejnego wpisu, datę uzyskania przy-
chodu, kwotę przychodu, przychód narastająco od początku roku. Dzienne przychody 
ewidencjonowane są w dniu sprzedaży.

1e. Podatnicy osiągający przychody, o których mowa w ust. 1c, są obowiązani pro-
wadzić odrębnie za każdy rok podatkowy ewidencję sprzedaży produktów roślinnych 
i zwierzęcych zawierającą co najmniej: numer kolejnego wpisu, datę uzyskania przycho-
du, kwotę przychodu, przychód narastająco od początku roku oraz ilość i rodzaj prze-
tworzonych produktów. Dzienne przychody są ewidencjonowane w dniu sprzedaży.

Brak odpowiednika 1ea. W ramach rolniczego handlu detalicznego dopuszcza się sprzedaż na rzecz 
podmiotów, o których mowa w ust. 1c pkt 1, do wysokości ilości żywności określonej 
w przepisach wydanych na podstawie art. 44a ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 
o bezpieczeństwie żywności i żywienia (Dz.U. z 2015 r. poz. 594, z późn. zm.).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
W wyniku wprowadzonych zmian sprzedaż przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy produktów roślinnych i zwierzęcych, z wyjątkiem przetworzonych produktów roślin-
nych i zwierzęcych uzyskanych w ramach prowadzonych działów specjalnych produkcji rolnej oraz produktów opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrębnych 
przepisów, może odbywać się we wszelkich miejscach przeznaczonych do prowadzenia handlu, bez wyłączania budynków lub ich części (art. 20 ust. 3 pkt 3 lit. b updof). Jedno-
cześnie umożliwiono zlecanie innym podmiotom uboju zwierząt rzeźnych i obróbki poubojowej tych zwierząt, w tym również rozbioru, podziału i klasyfikacji mięsa; przemiału zbóż; 
wytłoczenia oleju lub soku (art. 20 ust. 1c pkt 2 updof).
W art. 20 ust. 1c updof dodano pkt 5, zgodnie z którym ilość produktów roślinnych lub zwierzęcych pochodzących z własnej uprawy, hodowli lub chowu użytych do produkcji 
danego produktu musi stanowić co najmniej 50% produktu finalnego, z wyłączeniem wody. Ustawodawca zrezygnował tym samym z zastrzeżenia, że powinny to być produkty 
pochodzące całkowicie z własnej uprawy, produkcji lub chowu.
Rozszerzono również definicję produktu roślinnego pochodzącego z własnej uprawy. Od 1 stycznia 2017 r. nie jest już nim tylko mąka wytworzona ze zboża pochodzącego z włas-
nej uprawy, ale również kasza, płatki, otręby, oleje i soki wytworzone z surowców pochodzących z własnej uprawy (art. 20 ust. 1d updof).
Ponadto z uwagi na to, że producent rolny od 1 stycznia 2017 r. może być na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 71a updof zwolniony z podatku dochodowego z tytułu przetworzonych 
produktów roślinnych i zwierzęcych, o ile sprzedaż ta nie przekracza ilości, którą podmioty działające na rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom finalnym w ramach rol-
niczego handlu detalicznego, zgodnie z przepisami ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia, wprowadzono dodatkowy element ewidencji sprzedaży, 
o której mowa w art. 20 ust. 1e updof, tj. ilość i rodzaj sprzedanych przetworzonych produktów. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:
Brak odpowiednika

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 8b)  jednorazowe świadczenie otrzymane na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 
2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. poz. 1860);

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem” (Dz.U. z 2016 r., 
poz. 1860).
W jej wyniku został rozszerzony katalog przychodów zwolnionych z PIT. Od 1 stycznia 2017 r. ze zwolnienia korzysta jednorazowe świadczenie otrzymane na podstawie ustawy 
z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 40c)  zwrot kosztów przejazdu, o których mowa w art. 17 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 
7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943);

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 40c)  zwrot kosztów przejazdu, o których mowa w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 września 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe. Zmiana jest 
związana z uchyleniem art. 17 ust. 3 i 3a w ustawie z 7 września 1991 r. o systemie oświaty, do którego odwoływał się przed nowelizacją komentowany przepis. Obecnie kwestia ta 
jest regulowana  przez art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. W wyniku wprowadzonych zmian nie zmienił się zakres zwolnienia przewidzianego w art. 21 
ust. 1 pkt 40c updof. Nadal dotyczy ono otrzymywanych od gminy zwrotów kosztów przejazdu dziecka oraz jego opiekuna (w ustawowo wskazanych sytuacjach) środkami komu-
nikacji publicznej w przypadku, gdy gmina nie zapewnia bezpłatnego dowozu dzieci do szkoły, do czego jest zobowiązana. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:
Brak odpowiednika

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 47e)  kwoty umorzonych wierzytelności, o których mowa w art. 24 ustawy z dnia 
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 1512 i 2048);
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 31 grudnia 2016 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 21 października 2016 r. o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2048).
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa może umorzyć przysługujące im wierzytelności na zasadach określonych w art. 24 ustawy o ARiMR oraz w przypadkach okre-
ślonych w art. 25 tej ustawy. Ustawodawca zadecydował, że umorzone przez ARiMR wierzytelności od 31 grudnia 2016 r. korzystają ze zwolnienia z PIT.  

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:
Brak odpowiednika

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 71a)  przychody, o których mowa w art. 20 ust. 1c, do kwoty 20 000 zł rocznie, 
ze sprzedaży produktów nieprzekraczającej ilości, która może być zbywa-
na w ramach rolniczego handlu detalicznego zgodnie z przepisami ustawy 
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia;

Brak odpowiednika (…) 15a.Uzyskany w roku podatkowym przychód powyżej limitów, o których mowa 
w ust. 1 pkt 71a, podatnik może opodatkować ryczałtem od przychodów ewiden-
cjonowanych na zasadach określonych w ustawie o zryczałtowanym podatku do-
chodowym.

Brak odpowiednika 15b. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 71a, ma charakter pomocy de 
minimis i jest udzielane zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) 
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 
z 24.12.2013, str. 1).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
W dodanym do art. 21 ust. 1 pkt 71a zwolniono z podatku dochodowego przychody ze sprzedaży przerobionych produktów z własnej uprawy, hodowli lub chowu – w ilościach, 
które podmioty działające na rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego i jednocześnie do wysokości 20 000 zł rocznie. 
Zwolnienie to nie dotyczy zatem wszystkich podmiotów uzyskujących przychody, o których mowa w art. 20 ust. 1c updof, a jest ograniczone do podmiotów uzyskujących przycho-
dy z tej działalności do wysokości 20 000 zł i jednocześnie dokonujących sprzedaży przetworzonych produktów roślinnych i zwierzęcych w ilościach, które podmioty działające na 
rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego. 
W dodanym do art. 21 updof ust. 15a wskazano, że producent rolny po uzyskaniu ze sprzedaży przerobionej żywności przychodów w wysokości 20 000 zł może wybrać opodat-
kowanie przychodów powyżej 20 000 zł na podstawie 2% stawki ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych.
W dodanym do art. 21 updof ust. 15b wskazano, że omawiane zwolnienie stanowi pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Definicja pomocy publicznej określona w art. 107 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, że „z zastrzeżeniem innych postanowień przewidzianych w Traktacie, wszelka pomoc przyznawana przez Państwo Członkowskie 
lub przy użyciu zasobów państwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom lub produkcji 
niektórych towarów, jest niezgodna ze wspólnym rynkiem w zakresie, w jakim wpływa na wymianę handlową między Państwami Członkowskimi”. Wsparcie udzielane podmiotom 
(przedsiębiorcom) jest uznawane za pomoc publiczną w rozumieniu ww. przepisu, o ile spełnione są wszystkie ww. warunki. W przypadku zwolnienia z podatku podmiotów uzy-
skujących przychody, o których mowa w art. 20 ust. 1c uodof, do wysokości 20 000 zł i jednocześnie dokonujących sprzedaży przetworzonych produktów roślinnych i zwierzęcych 
w ilościach, które podmioty działające na rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego, spełnia wszystkie warunki, o których 
mowa w art. 107 TFUE, tym samym wsparcie takie stanowi pomoc publiczną. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 77)  równoważniki pieniężne za brak lokalu mieszkalnego, wypłacone: funkcjonariu-
szom Policji i Służby Więziennej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Agen-
cji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Wojskowego, 
Straży Granicznej, Służby Celnej, Biura Ochrony Rządu oraz strażakom Pań-
stwowej Straży Pożarnej, do wysokości nieprzekraczającej kwoty 2280 zł;

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 77)  równoważniki pieniężne za brak lokalu mieszkalnego, wypłacone: funkcjona-
riuszom Policji i Służby Więziennej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 
i Agencji Wywiadu, Służby Kontrwywiadu Wojskowego, Służby Wywiadu Woj-
skowego, Straży Granicznej, Służby Celno-Skarbowej, Biura Ochrony Rządu 
oraz strażakom Państwowej Straży Pożarnej, do wysokości nieprzekraczającej 
kwoty 2280 zł;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji Służby Celnej i zastąpieniu jej Służbą Celno-Skarbową. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 82a)  kwoty podwyższenia uposażenia, o których mowa w art. 121a ust. 3a usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355, z późn. zm.), 
w art. 125a ust. 3a ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. zm.), w art. 105a ust. 3a ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z późn. 
zm.), w art. 108a ust. 3a ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzą-
du (Dz.U. z 2014 r. poz. 170, z późn. zm.), w art. 136a ust. 3a ustawy z dnia 24 
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu 
(Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z późn. zm.), w art. 90 ust. 1ba ustawy z dnia 
11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1414, z późn. zm.), w art. 96a ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o służ-
bie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu 
Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1106, z późn. zm.), w art. 102a ust. 3a ustawy 
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1411, z późn. zm.), w art. 152a ust. 3a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o Służbie Celnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 990, 1045 i 1217), w art. 60a ust. 3a 
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1415, 
z późn. zm.) oraz kwoty podwyższenia zasiłku macierzyńskiego, o których 
mowa w art. 31 ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pie-
niężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz.U. 
z 2014 r. poz. 159 oraz z 2015 r. poz. 1066 i 1217)

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 82a)  kwoty podwyższenia uposażenia, o których mowa w art. 121a ust. 3a usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r. poz. 355, z późn. zm.), 
w art. 125a ust. 3a ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej 
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1402, z późn. zm.), w art. 105a ust. 3a ustawy z dnia 24 
sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 1340, z późn. 
zm.), w art. 108a ust. 3a ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzą-
du (Dz.U. z 2014 r. poz. 170, z późn. zm.), w art. 136a ust. 3a ustawy z dnia 24 
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu 
(Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z późn. zm.), w art. 90 ust. 1ba ustawy z dnia 
11 września 2003 r. o służbie wojskowej żołnierzy zawodowych (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1414, z późn. zm.), w art. 96a ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o służ-
bie funkcjonariuszy Służby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Służby Wywiadu 
Wojskowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1106, z późn. zm.), w art. 102a ust. 3a ustawy 
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 1411, z późn. zm.), w art. 231 ust. 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 
o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947), w art. 60a ust. 3a usta-
wy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1415, 
z późn. zm.) oraz kwoty podwyższenia zasiłku macierzyńskiego, o których 
mowa w art. 31 ust. 3a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pie-
niężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz.U. 
z 2014 r. poz. 159 oraz z 2015 r. poz. 1066 i 1217)

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji Służby Celnej i zastąpieniu jej Służbą Celno-Skarbową. 
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Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 83a)  świadczenia przyznane na podstawie odrębnych ustaw lub przepisów wyko-
nawczych wydanych na podstawie tych ustaw policjantom, funkcjonariuszom 
celnym i Straży Granicznej, pracownikom jednostek policyjnych lub jednostek 
organizacyjnych Straży Granicznej wykonującym zadania poza granicami pań-
stwa w składzie kontyngentu w celu udziału w:

        a)  misji pokojowej, w tym jako obserwator w misji pokojowej organizacji między-
narodowych i sił wielonarodowych,

        b) akcji zapobieżenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
        c)  organizowaniu i kontroli ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy 

państwowej lub zapewnieniu bezpieczeństwa w komunikacji międzynarodo-
wej

          – z wyjątkiem wynagrodzenia za pracę oraz uposażeń i innych należności pie-
niężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby;

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

 (…) 83a)  świadczenia przyznane na podstawie odrębnych ustaw lub przepisów wyko-
nawczych wydanych na podstawie tych ustaw policjantom, funkcjonariuszom 
Służby Celno-Skarbowej i Straży Granicznej, pracownikom jednostek policyj-
nych lub jednostek organizacyjnych Straży Granicznej wykonującym zadania 
poza granicami państwa w składzie kontyngentu w celu udziału w:

          a)  misji pokojowej, w tym jako obserwator w misji pokojowej organizacji mię-
dzynarodowych i sił wielonarodowych,

          b) akcji zapobieżenia aktom terroryzmu lub ich skutkom,
          c)  organizowaniu i kontroli ruchu granicznego, organizowaniu ochrony granicy 

państwowej lub zapewnieniu bezpieczeństwa w komunikacji międzynarodo-
wej

           – z wyjątkiem wynagrodzenia za pracę oraz uposażeń i innych należności pie-
niężnych przysługujących z tytułu pełnienia służby;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji Służby Celnej i zastąpieniu jej Służbą Celno-Skarbową. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 101)  przychody uzyskane przez krwiodawców ze sprzedaży pobranej od nich krwi 
lub jej składników;

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 101)  przychody uzyskane przez dawców krwi w formie rekompensaty, o której 
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie 
krwi (Dz.U. z 2014 r. poz. 332 oraz z 2016 r. poz. 823);

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o publicznej służbie krwi oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 823).
Od 1 stycznia 2017 r. zwolnione z PIT są przychody uzyskane przez dawców krwi w formie rekompensaty, o której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o publicznej 
służbie krwi. Z przepisu tego wynika, że dawcom krwi rzadkich grup i dawcom krwi, którzy przed pobraniem krwi lub jej składników zostali poddani zabiegowi uodpornienia lub 
innym zabiegom wykonywanym w celu uzyskania osocza lub surowic diagnostycznych, przysługuje rekompensata pieniężna za niedogodności związane z koniecznością stawienia 
się na każde żądanie jednostki organizacyjnej publicznej służby krwi w celu oddania krwi lub jej składników lub poddania się zabiegowi uodpornienia lub innym zabiegom wykony-
wanym w celu uzyskania osocza lub surowic diagnostycznych. Koszt rekompensaty ponosi jednostka organizacyjna publicznej służby krwi. Maksymalna wysokość rekompensaty 
nie może przekroczyć jednorazowo 1000 zł.

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 109)  przychody, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9 i 9a, jeżeli przedmiotem wkładu 
niepieniężnego jest przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część;

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 109)  przychody, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, jeżeli przedmiotem wkładu 
niepieniężnego jest przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
Zmiana jest efektem uchylenia od 1 stycznia 2017 r. pkt 9a w ust. 1 art. 17 updof. Przed nowelizacją art. 21 ust. 1 pkt 109 updof odwoływał się do uchylonej jednostki redakcyjnej. 

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 129)  dotacje, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, otrzymane z budżetu 
państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego;

Art. 21. [Zwolnienia] 
1. Wolne od podatku dochodowego są:

(…) 129)  dotacje, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, otrzymane z budżetu 
państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego, z zastrzeżeniem 
ust. 36;

Brak odpowiednika (…) 36. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 129, nie ma zastosowania do tej 
części dotacji otrzymanej na prowadzenie pozarolniczej działalności gospodarczej, 
która została przeznaczona, na podstawie odrębnych przepisów, na wynagrodzenie 
osoby fizycznej prowadzącej tę działalność.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1010).
Z art. 21 ust. 1 pkt 129 updof w brzmieniu obowiązującym do końca 2016 r. wynikało, że zwolnione z PIT były dotacje w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, otrzymane 
z budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Organy podatkowe potwierdzały w wydawanych interpretacjach indywidualnych, że na podstawie tego prze-
pisu ze zwolnienia z PIT korzystają środki pochodzące z dotacji w części przeznaczonej na sfinansowanie wynagrodzenia osoby fizycznej prowadzącej działalność gospodarczą, 
która taką dotację otrzymała. Do podatników korzystających z ww. zwolnienia należały m.in. osoby fizyczne prowadzące niepubliczne szkoły i przedszkola, które pełnią w nich 
funkcję dyrektorów. Na finansowanie ich wynagrodzeń z otrzymanych dotacji pozwalają przepisy art. 90 ust. 3d pkt 1 lit. a) ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty. 
Od 1 stycznia 2017 r. brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 129 updof uległo zmianie. W wyniku nowelizacji zwolnienie, o którym mowa, nie ma zastosowania do tej części dotacji otrzymanej 
na prowadzenie pozarolniczej działalności gospodarczej, która zostanie przeznaczona – na podstawie odrębnych przepisów – na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzącej tę 
działalność. Oznacza to, że od 1 stycznia 2017 r. wynagrodzenia wypłacone osobom fizycznym prowadzącym działalność gospodarczą z otrzymanych przez nie dotacji nie korzy-
stają już ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129 updof. Wypłacane wynagrodzenia należy uznawać za opodatkowany przychód z działalności gospodarczej. 
Wyłączenie ze zwolnienia części dotacji przeznaczonej na wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzącej działalność nie oznacza, że wynagrodzenie to może być uwzględnione 
w kosztach uzyskania przychodów. Zdaniem Ministerstwa Finansów należy mieć bowiem na uwadze, że na podstawie art. 22 ust. 1 updof kosztami uzyskania przychodów są kosz-
ty poniesione w celu osiągnięcia przychodów lub zachowania albo zabezpieczenia źródła przychodów, z wyjątkiem kosztów wymienionych w art. 23. A zatem warunkiem zaliczenia 
wydatku do kosztów jest jego poniesienie. W przypadku wynagrodzeń finansowanych z dotacji podatnik nie ponosi tego rodzaju wydatków z własnych środków.

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1e. W przypadku objęcia udziałów (akcji) w spółce albo wkładów w spółdzielni 

w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorga-
nizowana część – na dzień objęcia tych udziałów (akcji), wkładów – ustala się koszt 
uzyskania przychodu, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 9a, w wysokości:

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1e. W przypadku objęcia udziałów (akcji) w spółce albo wkładów w spółdzielni 

w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorgani-
zowana część – na dzień objęcia tych udziałów (akcji) albo wkładów – ustala się koszt 
uzyskania przychodu, o którym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, w wysokości:

(…) 2) wartości:
     a)  określonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 9a – jeżeli przedmiotem wkładu 

są udziały (akcje) albo wkłady objęte w zamian za wkład niepieniężny w innej 
postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część, 

(…) 2) wartości:
     a)  określonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 – jeżeli przedmiotem wkładu są udziały 

(akcje) w spółce albo wkłady w spółdzielni objęte w zamian za wkład niepienięż-
ny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorganizowana część, 
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(…) 5)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników majątku, wynikającej 
z ksiąg, ewidencji i wykazu, o których mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, 
określonej na dzień objęcia udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż ich wartość, 
określona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 9a, z dnia objęcia – w przypadku gdy 
udziały (akcje) wnoszone w formie wkładu niepieniężnego zostały objęte w na-
stępstwie przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną w spółkę 
kapitałową.

(…) 5)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników majątku, wynikającej 
z ksiąg, ewidencji i wykazu, o których mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, 
określonej na dzień objęcia udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż ich wartość, 
określona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia objęcia – w przypadku gdy udziały 
(akcje) wnoszone w formie wkładu niepieniężnego zostały objęte w następstwie 
przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną w spółkę kapitałową.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
Zmiana jest efektem uchylenia od 1 stycznia 2017 r. pkt 9a w ust. 1 art. 17 updof. Przed nowelizacją art. 22 ust. 1e updof odwoływał się do uchylonej jednostki redakcyjnej. 

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
1f. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) w spółce objętych w zamian za 

wkład niepieniężny, na dzień zbycia tych udziałów (akcji), koszt uzyskania przychodów 
ustala się w wysokości:

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
1f. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) w spółce objętych w zamian za 

wkład niepieniężny, na dzień zbycia tych udziałów (akcji), koszt uzyskania przychodów 
ustala się w wysokości:

1)  określonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 9a – jeżeli te udziały (akcje) zostały 
objęte w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego 
zorganizowana część, w tym również za wkład w postaci komercjalizowanej własno-
ści intelektualnej;

1)  określonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 – jeżeli zbywane udziały (akcje) zostały objęte 
w zamian za wkład niepieniężny w innej postaci niż przedsiębiorstwo lub jego zorga-
nizowana część, w tym również w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercja-
lizowanej własności intelektualnej;

2)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników przedsiębiorstwa lub jego zor-
ganizowanej części, wynikającej z ksiąg i ewidencji, o których mowa w art. 24a ust. 1, 
określonej na dzień objęcia tych udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż wartość tych 
udziałów (akcji) z dnia ich objęcia, określona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 9a.

2)  przyjętej dla celów podatkowych wartości składników przedsiębiorstwa lub jego zor-
ganizowanej części, wynikającej z ksiąg i ewidencji, o których mowa w art. 24a ust. 1, 
określonej na dzień objęcia tych udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż wartość tych 
udziałów (akcji) z dnia ich objęcia, określona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
Zmiana jest efektem uchylenia od 1 stycznia 2017 r. pkt 9a w ust. 1 art. 17 updof. Przed nowelizacją art. 22 ust. 1f updof odwoływał się do uchylonej jednostki redakcyjnej. 

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1ł. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) spółki powstałej z przekształ-

cenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną w spółkę kapitałową, koszt uzyskania 
przychodów ustala się na dzień zbycia tych udziałów (akcji) w wysokości przyjętej dla 
celów podatkowych wartości składników majątku, wynikającej z ksiąg, ewidencji i wy-
kazu, o których mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, określonej na dzień objęcia tych 
udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż ich wartość nominalna z dnia objęcia.

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1ł. W przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) spółki powstałej z przekształ-

cenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną w spółkę kapitałową, koszt uzyskania 
przychodów ustala się na dzień zbycia tych udziałów (akcji) w wysokości przyjętej dla 
celów podatkowych wartości składników majątku, wynikającej z ksiąg, ewidencji i wy-
kazu, o których mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, określonej na dzień objęcia tych 
udziałów (akcji), nie wyższej jednak niż ich wartość z dnia objęcia, określona zgodnie 
z art. 17 ust. 1 pkt 9.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Zmiana jest efektem nowelizacji art. 17 ust. 1 pkt 9 updof. W wyniku nowelizacji art. 22 ust. 1ł updof w przypadku odpłatnego zbycia udziałów (akcji) spółki powstałej z przekształ-
cenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną w spółkę kapitałową koszt uzyskania przychodów ustala się na dzień zbycia tych udziałów (akcji) w wysokości przyjętej dla celów 
podatkowych wartości składników majątku, wynikającej z ksiąg, ewidencji i wykazu, o których mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, określonej na dzień objęcia tych udziałów 
(akcji), nie wyższej jednak niż ich wartość z dnia objęcia, określona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9, a nie – jak to było do końca 2016 r. – nie wyższej jednak niż ich wartość nominalna 
z dnia objęcia.

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 1o. Koszty uzyskania przychodu z tytułu objęcia udziałów (akcji) w spółce kapita-

łowej w zamian za wkład niepieniężny w postaci komercjalizowanej własności intelektual-
nej wniesiony przez podmiot komercjalizujący ustala się w wysokości określonej według 
stanu obowiązującego na dzień wniesienia wkładu niepieniężnego w postaci komercjali-
zowanej własności intelektualnej, stosując przepis art. 22 ust. 1e pkt 1 lub 3 oraz ust. 1i.

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
Zmiana polega na uchyleniu art. 22 ust. 1o updof, w którym określone były zasady ustalania kosztów uzyskania przychodu z tytułu objęcia udziałów (akcji) w spółce kapitałowej 
w zamian za aport w postaci komercjalizowanej własności intelektualnej wniesiony przez podmiot komercjalizujący. Skoro od 1 stycznia 2017 r. w wyniku uchylenia pkt 5 w ust. 1a 
w art. 17 updof oraz dodania do tego artykułu ust. 1e w takiej sytuacji nie będzie ustalany przychód podlegający opodatkowaniu, to nie będą również określane koszty uzyskania 
takiego przychodu. 

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 7f. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 7c, następuje po likwidacji pozarolniczej 

działalności gospodarczej, likwidacji działów specjalnych produkcji rolnej albo zmia-
nie formy opodatkowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w usta-
wie o zryczałtowanym podatku dochodowym albo ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. 
o podatku tonażowym, lub zmianie zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów 
specjalnych produkcji rolnej, zmniejszenia lub zwiększenia kosztów uzyskania przycho-
dów dokonuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacją pozarolniczej 
działalności gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej, zmianą formy opo-
datkowania lub zmianą zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów specjalnych 
produkcji rolnej.

Art. 22. [Koszty uzyskania przychodów]
(…) 7f. Jeżeli korekta, o której mowa w ust. 7c, następuje po likwidacji pozarolniczej dzia-

łalności gospodarczej, likwidacji działów specjalnych produkcji rolnej albo zmianie formy 
opodatkowania na zryczałtowaną formę opodatkowania określoną w ustawie o zryczałto-
wanym podatku dochodowym, ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym 
albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów 
komplementarnych, lub zmianie zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów spe-
cjalnych produkcji rolnej, zmniejszenia lub zwiększenia kosztów uzyskania przychodów do-
konuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacją pozarolniczej działalności 
gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej, zmianą formy opodatkowania lub 
zmianą zasad ustalania dochodu w odniesieniu do działów specjalnych produkcji rolnej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206). 
Zmiana o charakterze dostosowującym. Związana z wprowadzeniem zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji przez ww. ustawę.

Art. 22n. [Ewidencjonowanie informacji dla określenia wysokości odpisów amor-
tyzacyjnych]

(…) 5. W razie zmiany formy opodatkowania podatnicy, zakładając ewidencję, o któ-
rej mowa w ust. 2, uwzględniają w niej odpisy amortyzacyjne przypadające za okres 
opodatkowania w formie zryczałtowanego podatku dochodowego lub podatku tona-
żowego.

Art. 22n. [Ewidencjonowanie informacji dla określenia wysokości odpisów amor-
tyzacyjnych]

(…) 5. W razie zmiany formy opodatkowania podatnicy, zakładając ewidencję, o której 
mowa w ust. 2, uwzględniają w niej odpisy amortyzacyjne przypadające za okres opodatko-
wania w formie zryczałtowanego podatku dochodowego, podatku tonażowego lub zryczał-
towanego podatku od wartości sprzedanej produkcji, o którym mowa w ustawie z dnia 
6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206).

Zmiana o charakterze dostosowującym. Związana z wprowadzeniem zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji przez ww. ustawę.

Brak odpowiednika Art. 22p.[Zaliczanie transakcji dokonanej bez pośrednictwa rachunku płatniczego 
do kosztów uzyskania przychodów] 

1. Podatnicy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą nie zaliczają do 
kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części, w jakiej płatność dotycząca 
transakcji określonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 
gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584, z późn. zm.) została dokonana bez pośredni-
ctwa rachunku płatniczego.

2. W przypadku zaliczenia do kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej czę-
ści, w jakiej płatność dotycząca transakcji określonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 
2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej została dokonana bez pośrednictwa 
rachunku płatniczego, podatnicy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą:
1) zmniejszają koszty uzyskania przychodów albo
2)  w przypadku braku możliwości zmniejszenia kosztów uzyskania przychodów 

– zwiększają przychody
– w miesiącu, w którym została dokonana płatność bez pośrednictwa rachunku płat-
niczego.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio w przypadku:
1)  nabycia lub wytworzenia środków trwałych albo nabycia wartości niematerialnych 

i prawnych;
2) dokonania płatności:

a) po likwidacji pozarolniczej działalności gospodarczej,
b)  po zmianie formy opodatkowania na zryczałtowaną formę opodatkowania okre-

śloną w ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym albo w ustawie z dnia 
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym

–  z tym że zmniejszenie kosztów uzyskania przychodów lub zwiększenie przycho-
dów następuje za rok podatkowy, w którym nastąpiła likwidacja tej działalności, 
albo za rok podatkowy poprzedzający rok podatkowy, w którym nastąpiła zmiana 
formy opodatkowania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. i została wprowadzona ustawą z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy 
o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2016 r., poz. 780). 
Od 1 stycznia  2017 r. obniżono limit, o którym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, z 15 000 euro do 15 000 zł. W związku z tym przedsiębiorcy 
muszą częściej niż dotychczas dokonywać i przyjmować  płatności związanych z wykonywaną działalnością gospodarczą za pośrednictwem rachunku płatniczego. 
Obniżeniu ww. limitu towarzyszy dodanie do przepisów updof art. 22p. Wynika z niego, że podatnicy prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą nie mogą zaliczać do 
kosztów uzyskania przychodów kosztu w tej części, w jakiej kwota płatności dotycząca transakcji określonej w art. 22 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, czyli powyżej 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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15 000 zł zostanie dokonana bez pośrednictwa rachunku płatniczego. Oznacza to, że jeżeli podatnik opłaci tego rodzaju wydatek w całości gotówką, nie może go w ogóle rozliczyć 
w kosztach uzyskania przychodów. W przypadku gdy podatnik dokona płatności za ww. wydatek częściowo gotówką, a częściowo  przelewem, tylko część wydatku opłacona prze-
lewem może zostać rozliczona w kosztach uzyskania przychodów. Trzeba zaznaczyć, że jeżeli  wydatek ten zawiera w sobie VAT, to część płatności dokonaną przelewem należy 
proporcjonalnie przyporządkowywać również do kwoty VAT. Podatnik nie może uznawać, że kwota zapłacona przez niego przelewem dotyczy tylko części netto dokonywanych 
zakupów. Jeżeli podatnik zaliczył o kosztów wydatek, który następnie częściowo opłacił gotówką, mimo że nie miał takiego prawa, to na podstawie art. 22p ust. 2 updof musi on:
1) zmniejszyć koszty uzyskania przychodów albo
2) zwiększyć przychody – w przypadku braku możliwości zmniejszenia kosztów uzyskania przychodów
– w miesiącu, w którym została dokonana płatność bez pośrednictwa rachunku płatniczego.
Omawiane regulacje podatnicy mają obowiązek stosować odpowiednio w  przypadku:
1) nabycia lub wytworzenia środków trwałych albo nabycia wartości niematerialnych i prawnych;
2) dokonania płatności:
a) po likwidacji pozarolniczej działalności gospodarczej,
b) po zmianie formy opodatkowania na zryczałtowaną formę 
– z tym że zmniejszenie kosztów uzyskania przychodów lub zwiększenie przychodów następuje za rok podatkowy, w którym nastąpiła likwidacja tej działalności, albo za rok po-
datkowy poprzedzający rok podatkowy, w którym nastąpiła zmiana formy opodatkowania (art. 22p ust. 3 updof).
Należy podkreślić, że nowe przepisy mają zastosowanie do płatności dokonywanych w roku podatkowym rozpoczynającym się po dniu 31 grudnia 2016 r. Przy tym przepisów tych 
nie stosuje się do płatności dotyczących kosztów zaliczonych do kosztów uzyskania przychodów przed 1 stycznia 2017 r. (art. 4 ust. 3 ustawy z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności gospodarczej). 
Nowe przepisy stosuje się natomiast do transakcji, które zostały zawarte do końca 2016 r., ale z których koszty rozpoznawane są już w 2017 r. Pod uwagę bierze się jednak limit 
obowiązujący do końca 2016 r. tj. 15 000 euro przeliczone na złote według średniego kursu walut obcych ogłaszanego przez NBP ostatniego dnia miesiąca poprzedzającego mie-
siąc, w którym dokonano transakcji (art. 4 ust. 2, art. 5 ustawy z 13 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym 
od osób prawnych oraz ustawy o swobodzie działalności gospodarczej). 

Art. 24. [Określenie dochodu podatników]
Brak odpowiednika

Art. 24. [Określenie dochodu podatników]
(…) 8e. Unicestwienie udziałów (akcji), o którym mowa w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8 

pkt 3, obejmuje również zmniejszenie wartości nominalnej udziałów (akcji).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
W przypadku podziału spółki będącej podatnikiem PIT, w której podatnik posiada udziały (akcje), dochodzi do modyfikacji, w tym do zmniejszenia praw tego podatnika inkorporo-
wanych przez posiadane przez niego udziały (akcje) tej spółki. Podział spółki powoduje bowiem, iż własność całości lub części majątku dzielonej spółki przechodzi na własność 
innej lub innych spółek. Jeżeli podział dotyczy całości majątku spółki dzielonej, spółka ta podlega rozwiązaniu i wykreśleniu z rejestru (art. 530 § 1 ksh). Konsekwencją tego jest 
wygaśnięcie (unicestwienie) wszelkich praw inkorporowanych przez udział lub udziały (akcje) takiej spółki. W takiej jednak sytuacji wspólnik ma – co do zasady – prawo do uzyska-
nia majątkowej „rekompensaty” w postaci praw udziałowych w spółce (w spółkach) przejmującej majątek spółki dzielonej. Dokonując następnie odpłatnego zbycia tak uzyskanych 
udziałów (akcji), podatnik – zgodnie z treścią art. 24 ust. 8 pkt 1 i 2 updof – może zaliczyć do swoich kosztów uzyskania przychodów poniesione przez niego koszty na nabycie 
(objęcie) udziałów (akcji) w spółce dzielonej.
Nieco jednak inne skutki wystąpią, kiedy podział spółki dokonywany jest przez wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 k.s.h.). W takiej bowiem sytuacji u wspólnika spółki dzielonej przez wydzie-
lenie pozostaną udziały (akcje) spółki dzielonej, których wartość nominalna lub zsumowana wartość nominalna – z zastrzeżeniem art. 542 § 4 k.s.h. – będzie niższa niż przed podziałem.
Sposób określenia, w jakiej części (proporcji) poniesione przez wspólnika wydatki na nabycie (objęcie) udziałów lub akcji w spółce dzielonej podatnik powinien „przypisać” do 
udziałów (akcji) pozostających w jego posiadaniu – już po dokonanym podziale spółki – a w jakiej do otrzymanych w następstwie podziału udziałów (akcji) spółki przejmującej 
(spółek przejmujących), w tym spółek nowo zawiązanych, zawarty został w treści art. 24 ust. 8 pkt 3 updof. Przepis ten prowadził często do błędnej konkluzji, że w przypadku, 
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gdy w wyniku podziału przez wydzielenie nie dojdzie do zmniejszenia liczby udziałów (akcji) posiadanych przez wspólnika w spółce dzielonej, lecz obniżeniu ulegnie ich wartość 
nominalna, to w przypadku zbycia udziałów (akcji) spółki dzielonej wysokość wydatków na nabycie tych udziałów (akcji) stanowić będzie cała kwota tychże wydatków. W związku 
z tym w dodanym do art. 24a updof ust. 8e doprecyzowano, że pojęcia „unicestwienie” obejmuje również zmniejszenie wartości nominalnej udziałów (akcji).

Art. 24. [Określenie dochodu podatników]
Brak odpowiednika

Art. 24. [Określenie dochodu podatników]
(…) 19. Przepisu ust. 8a nie stosuje się w przypadkach, gdy głównym lub jednym 

z głównych celów wymiany udziałów jest uniknięcie lub uchylenie się od opodatko-
wania.

Brak odpowiednika 20. Jeżeli wymiana udziałów nie została przeprowadzona z uzasadnionych przy-
czyn ekonomicznych, dla celów ust. 19 domniemywa się, że głównym lub jednym 
z głównych celów jest uniknięcie lub uchylenie się od opodatkowania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
Dodawane w art. 24 updof ust. 19 i 20 mają na celu wprowadzenie ograniczenia stosowania preferencyjnych zasad opodatkowania transakcji wymiany udziałów określonych 
w art. 24 ust. 8a updof. Zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/133/WE z  19 października 2009 r. w sprawie wspólnego systemu opodatkowania mającego zastosowanie 
w przypadku łączenia, podziałów, podziałów przez wydzielenie, wnoszenia aktywów i wymiany udziałów dotyczących spółek różnych państw członkowskich oraz przeniesienia 
statutowej siedziby spółki europejskiej lub spółdzielni europejskiej z jednego państwa członkowskiego do innego państwa członkowskiego, państwo członkowskie może odmó-
wić w całości lub częściowo stosowania lub cofnąć korzyści wynikające z art. 4–14, jeżeli stwierdza, że jedna z czynności określonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub za jeden 
z zasadniczych celów dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie opodatkowania. Fakt, że czynności tej nie dokonuje się w uzasadnionych celach gospodarczych, takich jak 
restrukturyzacja lub racjonalizacja działalności spółek uczestniczących w czynności, może stanowić domniemanie, że zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celów tej 
czynności jest oszustwo podatkowe lub unikanie opodatkowania. Dyrektywa daje zatem możliwość do wyłączenia korzyści w niej ustanowionych do wszystkich transakcji, w tym 
także do tzw. wymiany udziałów, z której dotychczas ustawodawca krajowy nie skorzystał. Od 1 stycznia 2017 r. z dodanego do art. 24 updof ust. 19 wynika wprost, że art. 24 ust. 8a 
updof nie stosuje się w przypadkach, gdy głównym lub jednym z głównych celów wymiany udziałów jest uniknięcie lub uchylenie się od opodatkowania. Jednocześnie w art. 24 
ust. 20 updof wprowadzono domniemanie, które może być podważone przez podatnika poprzez wykazanie innego celu przeprowadzonej operacji. Mechanizm domniemania 
polega na wykazaniu przez organ podatkowy albo organ kontroli, iż opisywana czynność nie została przez podatnika przeprowadzona z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. 
Wówczas organ podatkowy przyjmuje domniemanie, iż działanie podatnika miało na celu uniknięcie opodatkowania, a zatem brak jest podstaw do przyznania preferencji podatko-
wej, natomiast podatnik może – w celu obalenia tego domniemania – dowodzić odmiennie. 

Art. 24a. [Obowiązek prowadzenia księgi przychodów i rozchodów]
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia 
24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym, prowadzący działalność opodatkowaną po-
datkiem tonażowym oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym są 
obowiązani w prowadzonej księdze albo w prowadzonych księgach rachunkowych, 
o których mowa w ust. 1, wyodrębnić przychody i związane z nimi koszty na poszcze-
gólne rodzaje działalności podlegającej opodatkowaniu podatkiem tonażowym i podat-
kiem dochodowym.

Art. 24a. [Obowiązek prowadzenia księgi przychodów i rozchodów]
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia 

24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym oraz podatnicy będący przedsiębiorcami okrę-
towymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego 
i przemysłów komplementarnych, prowadzący działalność opodatkowaną odpowied-
nio podatkiem tonażowym albo zryczałtowanym podatkiem od wartości sprzedanej 
produkcji oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym są obowiązani 
w prowadzonej księdze albo w prowadzonych księgach rachunkowych, o których mowa 
w ust. 1, wyodrębnić przychody i związane z nimi koszty na poszczególne rodzaje działal-
ności podlegającej opodatkowaniu odpowiednio podatkiem tonażowym albo zryczałto-
wanym podatkiem od wartości sprzedanej produkcji i podatkiem dochodowym.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206).
W wyniku wprowadzonych zmian podatnicy będący przedsiębiorcami prowadzącymi działalność opodatkowaną zryczałtowanym podatkiem od wartości sprzedanej pro-
dukcji oraz inną działalność opodatkowaną podatkiem dochodowym mają obowiązek w prowadzonej pkpir albo w prowadzonych księgach rachunkowych wyodrębnić 
przychody i związane z nimi koszty na poszczególne rodzaje działalności podlegającej opodatkowaniu zryczałtowanym podatkiem od wartości sprzedanej produkcji 
i podatkiem dochodowym. 

Art. 25. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 5a. Posiadanie udziału w kapitale innego podmiotu, o którym mowa w ust. 1 i 4, 

oznacza sytuację, w której dany podmiot bezpośrednio lub pośrednio posiada w kapita-
le innego podmiotu udział nie mniejszy niż 5%.

Art. 25. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 5a. Posiadanie udziału w kapitale innego podmiotu, o którym mowa w ust. 1 i 4, 

oznacza sytuację, w której dany podmiot bezpośrednio lub pośrednio posiada w kapita-
le innego podmiotu udział nie mniejszy niż 25%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ww. ustawy art. 25 ust. 5a w brzmieniu ustalonym 
przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana polega na zwiększeniu progu powiązań kapitałowych z 5% do 25%, tak aby powiązania nie dotyczyły tzw. inwestycji portfelowych. Poziom powiązań w wysokości 25% jest 
wykorzystywany w updop w zakresie przepisów dotyczących problematyki tzw. cienkiej kapitalizacji między podmiotami powiązanymi oraz regulacji dotyczących tzw. kontrolowa-
nych spółek zagranicznych (CFC). 

Art. 25. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 6e. Przepisy ust. 6b i 6c stosuje się odpowiednio w przypadkach, w których:

Art. 25. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 6e. Przepisy ust. 6b i 6c stosuje się odpowiednio w przypadkach, w których:

1)  organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określił dochody podatnika w związ-
ku z ustaleniem lub narzuceniem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o któ-
rych mowa w ust. 1, lub

1)  organ podatkowy określił dochody podatnika w związku z ustaleniem lub narzuce-
niem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o których mowa w ust. 1, lub

2)  podatnik po zakończeniu kontroli podatkowej skorzystał z uprawnienia do skory-
gowania zeznania o wysokości dochodu (straty) osiągniętego w roku podatkowym 
w przypadku ujawnienia przez kontrolę nieprawidłowości w związku z ustaleniem lub 
narzuceniem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o których mowa w ust. 1, 
lub

2)  podatnik po zakończeniu kontroli podatkowej skorzystał z uprawnienia do skory-
gowania zeznania o wysokości dochodu (straty) osiągniętego w roku podatkowym 
w przypadku ujawnienia przez kontrolę nieprawidłowości w związku z ustaleniem lub 
narzuceniem pomiędzy podmiotami krajowymi warunków, o których mowa w ust. 1, 
lub

3)  podatnik skorzystał z uprawnienia do skorygowania uprzednio złożonej deklaracji, 
zgodnie z art. 14c ustawy z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. 
z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z późn. zm.), w przypadku ujawnienia przez kontrolę nie-
prawidłowości w związku z ustaleniem lub narzuceniem pomiędzy podmiotami kra-
jowymi warunków, o których mowa w ust. 1.

3)  podatnik skorzystał z uprawnienia do skorygowania uprzednio złożonej deklaracji, 
zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administra-
cji Skarbowej, a kontrola została zakończona zawiadomieniem, o którym mowa 
w art. 83 ust. 2 tej ustawy.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejmą urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.
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Art. 25a [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
1. Podatnicy dokonujący transakcji, w tym zawierający umowy spółki niebędącej 

osobą prawną, umowy wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakte-
rze, z podmiotami powiązanymi z tymi podatnikami – w rozumieniu art. 25 ust. 1 i 4 
– lub transakcji, w związku z którymi zapłata należności wynikających z takich trans-
akcji dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miej-
sce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą 
konkurencję podatkową, w tym zawierający umowy spółki niebędącej osobą prawną, 
umowy wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakterze, jeżeli jedną ze 
stron takiej umowy jest podmiot mający miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na 
terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, są obowiązani do 
sporządzenia dokumentacji podatkowej takiej (takich) transakcji, obejmującej:
1)  określenie funkcji, jakie spełniać będą podmioty uczestniczące w transakcji (uwzględ-

niając użyte aktywa i podejmowane ryzyko);
2)  określenie wszystkich przewidywanych kosztów związanych z transakcją oraz formę 

i termin zapłaty;
3) metodę i sposób kalkulacji zysków oraz określenie ceny przedmiotu transakcji;
4)  określenie strategii gospodarczej oraz innych działań w jej ramach – w przypadku gdy 

na wartość transakcji miała wpływ strategia przyjęta przez podmiot;
5)  wskazanie innych czynników – w przypadku gdy w celu określenia wartości przedmio-

tu transakcji przez podmioty uczestniczące w transakcji uwzględnione zostały te inne 
czynniki, a w przypadku zawarcia umowy spółki niebędącej osobą prawną, umowy 
wspólnego przedsięwzięcia lub umowy o podobnym charakterze – w szczególności 
przyjętych w umowie zasad dotyczących praw wspólników (stron umowy) do udziału 
w zysku oraz uczestnictwa w stratach;

6)  określenie oczekiwanych przez podmiot obowiązany do sporządzenia dokumenta-
cji korzyści związanych z uzyskaniem świadczeń – w przypadku umów dotyczących 
świadczeń (w tym usług) o charakterze niematerialnym.

Art. 25a [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
1. Podatnicy:

1)  prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą lub działy specjalne produkcji 
rolnej, którzy w roku podatkowym oraz w roku poprzedzającym rok podatkowy pro-
wadzą i prowadzili księgi rachunkowe:
a)  dokonujący w roku podatkowym transakcji z podmiotami powiązanymi w ro-

zumieniu art. 25 ust. 1 i 4, mających istotny wpływ na wysokość ich dochodu 
(straty), lub

b)  ujmujący w roku podatkowym w księgach rachunkowych inne zdarzenia, których 
warunki zostały ustalone (lub narzucone) z podmiotami powiązanymi w rozu-
mieniu art. 25 ust. 1 i 4, mające istotny wpływ na wysokość ich dochodu (straty)

 – których przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, ustalo-
ne na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekroczyły w roku poprze-
dzającym rok podatkowy równowartość 2 000 000 euro, lub

2)  dokonujący, bezpośrednio lub pośrednio, zapłaty należności na rzecz podmiotu 
mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju sto-
sującym szkodliwą konkurencję podatkową, wynikających z transakcji lub innego 
zdarzenia ujętego w księgach rachunkowych, jeżeli łączna kwota (lub jej równowar-
tość) wynikająca z umowy lub rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łącz-
na kwota wymagalnych w roku podatkowym świadczeń przekracza równowartość 
20 000 euro, lub

3)  zawierający z podmiotem mającym miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na 
terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową:
a)  umowę spółki niebędącej osobą prawną, jeżeli łączna wartość wniesionych 

przez wspólników wkładów przekracza równowartość 20 000 euro lub
b)  umowę wspólnego przedsięwzięcia lub inną umowę o podobnym charakterze, 

w których wartość wspólnie realizowanego przedsięwzięcia określona w umo-
wie, a w przypadku braku określenia w umowie tej wartości – przewidywana na 
dzień zawarcia umowy, przekracza równowartość 20 000 euro

 – są obowiązani do sporządzenia dokumentacji podatkowej tych transakcji lub in-
nych zdarzeń, zwanej dalej „dokumentacją podatkową”.

Brak odpowiednika 1a. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są obowiązani do sporządzenia do-
kumentacji podatkowej również za rok podatkowy następujący po roku podatkowym, 
za który byli obowiązani sporządzić dokumentację podatkową, bez względu na wy-
sokość osiągniętych, w roku podatkowym, za który byli obowiązani do sporządzenia 
dokumentacji podatkowej, przychodów lub poniesionych kosztów, w rozumieniu prze-
pisów o rachunkowości.

Brak odpowiednika 1b. Podatnicy rozpoczynający prowadzenie pozarolniczej działalności gospodar-
czej lub działów specjalnych produkcji rolnej, prowadzący w roku podatkowym księgi 
rachunkowe i dokonujący w roku podatkowym transakcji lub ujmujący w roku podat-
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kowym w księgach rachunkowych inne zdarzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 1, są 
obowiązani do sporządzenia dokumentacji podatkowej w roku rozpoczęcia prowadze-
nia tej działalności lub działów specjalnych produkcji rolnej, począwszy od miesiąca 
następującego po miesiącu, w którym przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów 
o rachunkowości, ustalone na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekro-
czyły równowartość 2 000 000 euro.

Brak odpowiednika 1c. Za podatnika rozpoczynającego prowadzenie pozarolniczej działalności go-
spodarczej lub działy specjalne produkcji rolnej, o którym mowa w ust. 1b, uważa się 
podatnika, który nie prowadził pozarolniczej działalności gospodarczej lub działów 
specjalnych produkcji rolnej w roku poprzedzającym rok rozpoczęcia pozarolniczej 
działalności gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a-1g, 2b-2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana art. 25a ust. 1 pkt 1 updof polega na nowym zdefiniowaniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego obowiązku sporządzania dokumentacji podatkowej. Celem wpro-
wadzonej zmiany było wyłączenie z obowiązku sporządzania dokumentacji podatników prowadzących działalność w skali mikro, tj. o przychodach albo kosztach do 2 mln euro. 
Zmiana art. 25a ust. 1 pkt 2 updof ma charakter dostosowujący i dotyczy obowiązku sporządzania dokumentacji transakcji lub innych zdarzeń, w związku z którymi zapłata na-
leżności wynikająca z takiej transakcji dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub 
w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową. Obowiązek ten powstaje, jeżeli łączna kwota (lub jej równowartość) wynikająca z umowy lub rzeczywiście zapłacona w roku 
podatkowym łączna kwota wymagalnych w roku podatkowym świadczeń przekracza równowartość 20 000 euro.
Zmiana art. 25a ust. 1 pkt 3 ma charakter dostosowujący i dotyczy obowiązku sporządzania dokumentacji w sytuacji zawierania umowy spółki niebędącej osobą prawną, umowy wspól-
nego przedsięwzięcia lub innej umowy o podobnym charakterze z podmiotami mającymi miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd w tzw. rajach podatkowych, jeśli odpowiednio:

�� wartość wniesionych przez wspólników wkładów,
�� wartość wspólnego przedsięwzięcia lub przedmiotu umowy o podobnym charakterze, określona w umowie lub przewidywana na dzień zawarcia umowy (gdy wartość taka nie 

została określona w umowie),
przekracza równowartość 20 000 euro.
W dodanym do art. 25a ust. 1a wprowadzono obowiązek sporządzania dokumentacji podatkowej także w roku następującym po roku, za który podatnicy, wskazani w art. 25a ust. 1 
pkt 1 updof, byli obowiązani sporządzić dokumentację. Obowiązek sporządzania dokumentacji w roku następnym powstaje bez względu na wysokość osiągniętych przychodów 
lub poniesionych przez podatnika kosztów w roku, za który był zobowiązany do sporządzenia dokumentacji.
W dodanym do art. 25a ust. 1b updof wprowadzono obowiązek sporządzania dokumentacji w przypadku podatników rozpoczynających prowadzenie pozarolniczej działalności 
gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej. W przypadku przekroczenia w roku podatkowym limitu przychodów lub kosztów określonych w art. 25a ust. 1 pkt 1 obo-
wiązek dokumentacyjny powstaje od miesiąca następującego po miesiącu, w którym przychody lub koszty w rozumieniu przepisów o rachunkowości, ustalone na podstawie 
prowadzonych ksiąg rachunkowych, przekroczyły równowartość 2 000 000 euro. Dodatkowo w dodanym do art. 25a ust. 1c updof zdefiniowano, że za podatnika rozpoczynają-
cego prowadzenie pozarolniczej działalności gospodarczej lub działy specjalne produkcji rolnej uważa się podatnika, który nie prowadził pozarolniczej działalności lub działów 
specjalnych produkcji rolnej w roku poprzedzającym rok rozpoczęcia działalności lub działów specjalnych produkcji rolnej. 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
Brak odpowiednika 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 1d. Za transakcje lub inne zdarzenia mające istotny wpływ na wysokość docho-

du (straty) podatnika, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje się transakcje lub inne 
zdarzenia jednego rodzaju, których łączna wartość przekracza w roku podatkowym 
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równowartość 50 000 euro, z tym że w przypadku podatników, których przychody 
w rozumieniu przepisów o rachunkowości, w roku poprzedzającym rok podatkowy 
przekroczyły równowartość:
1)  2 000 000 euro, lecz nie więcej niż równowartość 20 000 000 euro – za takie trans-

akcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, 
których wartość przekracza w roku podatkowym kwotę stanowiącą równowartość 
kwoty 50 000 euro powiększoną o 5000 euro za każdy 1 000 000 euro przychodu 
powyżej 2 000 000 euro;

2)  20 000 000 euro, lecz nie więcej niż równowartość 100 000 000 euro – za takie trans-
akcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub inne zdarzenia jednego rodzaju, 
których wartość przekracza w roku podatkowym kwotę stanowiącą równowartość 
kwoty 140 000 euro powiększoną o 45 000 euro za każde 10 000 000 euro przychodu 
powyżej 20 000 000 euro;

3)  100 000 000 euro – za takie transakcje lub inne zdarzenia uznaje się transakcje lub 
inne zdarzenia jednego rodzaju, których wartość w roku podatkowym przekracza 
kwotę stanowiącą równowartość kwoty 500 000 euro.

Brak odpowiednika 1e. Za transakcje lub inne zdarzenia mające istotny wpływ na wysokość dochodu 
(straty) podatnika, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje się również zawartą w roku 
podatkowym:

1) umowę spółki niebędącej osobą prawną, w której łączna wartość wniesionych 
przez wspólników wkładów przekracza równowartość 50 000 euro lub

2) umowę wspólnego przedsięwzięcia lub inną umowę o podobnym charakterze, 
w której wartość wspólnie realizowanego przedsięwzięcia określona w umowie, 
a w przypadku braku określenia w umowie tej wartości – przewidywana na dzień za-
warcia umowy, przekracza równowartość 50 000 euro.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana polega na wskazaniu, co również uznaje się za transakcje lub inne zdarzenia mające istotny wpływ na wysokość dochodu (straty) podatnika, o których mowa w ust. 1 pkt 1 
updof. 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 1f. W przypadku prowadzenia przez podatnika pozarolniczej działalności 

gospodarczej lub działów specjalnych produkcji rolnej w formie spółki niebędącej 
osobą prawną, jeżeli spółka niebędąca osobą prawną dokonuje transakcji lub innych 
zdarzeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1, spełnienie warunku prowadzenia ksiąg ra-
chunkowych i limit przychodów lub kosztów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, ustala się 
dla tej spółki.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika 1g. W przypadku, o którym mowa w ust. 1f, dokumentacja podatkowa może zo-
stać sporządzona przez wyznaczonego wspólnika mającego siedzibę lub miejsce 
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyznaczenie wspólnika nie 
zwalnia pozostałych wspólników z odpowiedzialności za nieprzedłożenie wymaganej 
dokumentacji podatkowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana polega na dodaniu ust. 1f do art. 25a updof, dotyczącego obowiązku dokumentacyjnego, w przypadku podatników uzyskujących przychody z udziału w spółce 
niebędącej osobą prawną. Przepis ustanawia odrębne progi powstania obowiązku sporządzania dokumentacji. Obowiązek ten powstaje, jeśli spółka niebędąca osobą 
prawną prowadzi księgi rachunkowe oraz przychody lub koszty w rozumieniu przepisów o rachunkowości ujęte w księgach rachunkowych prowadzonych przez tę spółkę 
przekroczą równowartość 2 mln euro. Wtedy obowiązany do sporządzenia dokumentacji podatkowej będzie każdy podatnik będący wspólnikiem spółki niebędącej osobą 
prawną. 
Z dodanego do omawianego artykułu ust. 1g wynika natomiast możliwość przeniesienia obowiązku sporządzania dokumentacji na jednego ze wspólników mającego siedzibę lub 
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo tego – jak wynika ze zdania drugiego tego przepisu – odpowiedzialność z tytułu niesporządzenia dokumen-
tacji spoczywa na wszystkich wspólnikach. 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 2. Obowiązek, o którym mowa w ust. 1, obejmuje transakcję lub transakcje mię-

dzy podmiotami powiązanymi, w których łączna kwota (lub jej równowartość) wynika-
jąca z umowy lub rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łączna kwota wymagal-
nych w roku podatkowym świadczeń przekracza równowartość:
1)  30 000 euro – w przypadku świadczenia usług, sprzedaży lub udostępnienia wartości 

niematerialnych i prawnych, albo
2) 50 000 euro – w pozostałych przypadkach.

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
uchylony

2a. W przypadku umowy spółki niebędącej osobą prawną obowiązek, o którym 
mowa w ust. 1, obejmuje umowy, w których łączna wartość wniesionych przez wspól-
ników wkładów przekracza równowartość 50 000 euro. W przypadku umowy wspólne-
go przedsięwzięcia lub innej umowy o podobnym charakterze limit ten odnosi się do 
wartości wspólnego przedsięwzięcia określonego w tej umowie, a w przypadku braku 
określenia w umowie tej wartości – do przewidywanej na dzień zawarcia umowy warto-
ści wspólnie realizowanego przedsięwzięcia.

uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 paździer-
nika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 
31 grudnia 2016 r.
Uchylenie w art. 25a ust. 2 i 2 a jest efektem zmian wprowadzonych w art. 25a ust. 1 w zw. z ust. 1d i 1 e updof. 
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Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 2b. Dokumentacja podatkowa obejmuje:

1)  opis transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, w tym umów zarządza-
nia płynnością, umów o podziale kosztów, dokonywanych pomiędzy podatnikiem, 
a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spółką niebędącą osobą prawną, i pod-
miotami z nimi powiązanymi, zawierający:
a) wskazanie rodzaju i przedmiotu tych transakcji lub innych zdarzeń,
b)  dane finansowe, w tym przepływy pieniężne, dotyczące tych transakcji lub in-

nych zdarzeń,
c)  dane identyfikujące podmioty powiązane dokonujące tych transakcji lub ujmu-

jące te zdarzenia,
d)  opis przebiegu tych transakcji lub innych zdarzeń, w tym funkcji wykonywanych 

przez podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spółkę niebędącą 
osobą prawną, i podmioty z nimi powiązane, angażowanych przez nich aktywów 
bilansowych i pozabilansowych, kapitału ludzkiego oraz ponoszonych ryzyk,

e)  wskazanie metody i sposobu kalkulacji dochodu (straty) podatnika wraz z uza-
sadnieniem ich wyboru, w tym algorytmu kalkulacji rozliczeń dotyczących tych 
transakcji lub innych zdarzeń oraz sposobu wyliczenia wartości rozliczeń wpły-
wających na dochód (stratę) podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 
1f – również pozostałych wspólników spółki niebędącej osobą prawną;

2) w przypadku podatników:
a)  których przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, usta-

lone na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekroczyły w roku po-
przedzającym rok podatkowy równowartość 10 000 000 euro albo

b)  prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą lub działy specjalne pro-
dukcji rolnej w formie spółki niebędącej osobą prawną, której przychody lub kosz-
ty, w rozumieniu obowiązujących tę spółkę przepisów o rachunkowości, ustalone 
na podstawie prowadzonych ksiąg rachunkowych przekroczyły w poprzednim 
roku obrotowym w rozumieniu tych przepisów równowartość 10 000 000 euro

 – poza opisem, o którym mowa w pkt 1, także opis analizy danych podmiotów nie-
zależnych lub danych ustalonych z podmiotem niezależnym, uznanych za porówny-
walne do warunków ustalonych w transakcjach lub innych zdarzeniach, o których 
mowa w ust. 1, zwanej dalej „analizą danych porównawczych”, wykorzystanych do 
kalkulacji rozliczeń, o której mowa w pkt 1 lit. e, wraz z podaniem źródła tych da-
nych;

3)  opis danych finansowych podatnika, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – spół-
ki niebędącej osobą prawną, pozwalający na porównanie rozliczeń, o których mowa 
w pkt 1 lit. e, z danymi wynikającymi z zatwierdzonego sprawozdania finansowego, 
jeżeli obowiązek jego sporządzenia wynika z obowiązujących podatnika lub spółkę 
przepisów o rachunkowości;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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4)  informacje o podatniku, a w przypadku, o którym mowa w ust. 1f – o spółce niebę-
dącej osobą prawną, obejmujące opis:
a) struktury organizacyjnej i struktury zarządczej,
b) przedmiotu i zakresu prowadzonej działalności gospodarczej,
c)  realizowanej strategii gospodarczej, w tym przeprowadzonych w roku podatko-

wym lub w roku poprzedzającym rok podatkowy przeniesień pomiędzy podmio-
tami powiązanymi istotnych ekonomicznie funkcji, aktywów lub ryzyk, mających 
wpływ na dochód (stratę) podatnika,

d) otoczenia konkurencyjnego;
5) dokumenty, w szczególności:

a)  umowy, porozumienia zawarte pomiędzy podmiotami powiązanymi lub inne 
dokumenty, dotyczące transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, 
umowę spółki niebędącej osobą prawną, umowę wspólnego przedsięwzięcia 
lub umowy o podobnym charakterze, dokumentujące zasady przyznawania praw 
wspólnikom (stronom umowy) do udziału w zysku oraz uczestnictwa w stratach,

b)  porozumienia w sprawach podatku dochodowego zawarte z administracjami 
podatkowymi państw innych niż Rzeczpospolita Polska, dotyczące transakcji 
lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1, w szczególności uprzednie poro-
zumienia cenowe.

Brak odpowiednika 2c. Analiza danych porównawczych powinna zawierać dane porównywalne o pod-
miotach mających siedzibę lub zarząd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeże-
li dane są dla podatnika dostępne. W przypadku braku danych do przeprowadzenia 
analizy danych porównawczych podatnik załącza do dokumentacji podatkowej opis 
zgodności warunków transakcji oraz innych zdarzeń, ustalonych z podmiotami powią-
zanymi, z warunkami, które ustaliłyby między sobą niezależne podmioty.

Brak odpowiednika 2d. W przypadku podatników prowadzących pozarolniczą działalność gospodar-
czą lub działy specjalne produkcji rolnej w formie spółki niebędącej osobą prawną, je-
żeli spółka ta tworzy wraz z podmiotami powiązanymi grupę kapitałową w rozumieniu 
przepisów o rachunkowości co najmniej dwóch podmiotów powiązanych oraz przy-
chody tej spółki lub jej koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, przekro-
czyły w poprzednim roku obrotowym równowartość 20 000 000 euro, dokumentacja 
podatkowa powinna również zawierać informacje o grupie podmiotów powiązanych, 
w skład której wchodzi ta spółka, obejmujące w szczególności:
1)  wskazanie podmiotu powiązanego, który sporządził informacje o grupie podmio-

tów powiązanych, wraz z podaniem daty składania przez niego rocznego zeznania 
podatkowego;

2) strukturę organizacyjną grupy podmiotów powiązanych;
3)  opis zasad wyznaczania cen transakcyjnych (polityki cen transakcyjnych) stosowa-

nych przez grupę podmiotów powiązanych;
4)  opis przedmiotu i zakresu działalności gospodarczej prowadzonej przez grupę 

podmiotów powiązanych;
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5)  opis posiadanych, tworzonych, rozwijanych i wykorzystywanych w działalności go-
spodarczej przez grupę podmiotów powiązanych istotnych wartości niematerial-
nych;

6)  opis sytuacji finansowej podmiotów tworzących grupę wraz ze sprawozdaniem 
skonsolidowanym podmiotów powiązanych tworzących grupę podmiotów powią-
zanych;

7)  opis zawartych przez podmioty tworzące grupę podmiotów powiązanych porozu-
mień w sprawach podatku dochodowego z administracjami podatkowymi państw 
innych niż Rzeczpospolita Polska, w tym jednostronnych uprzednich porozumień 
cenowych.

Brak odpowiednika 2e. Obowiązek sporządzenia dokumentacji podatkowej w przypadku transakcji ob-
jętych decyzją w sprawie uznania prawidłowości wyboru i stosowania metody usta-
lania ceny transakcyjnej pomiędzy podmiotami powiązanymi w okresie, którego ta 
decyzja dotyczy, obejmuje informacje, o których mowa w ust. 2b pkt 1 lit. b, d i e.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r. Wprowadzone zmiany polegają m.in. 
na kompleksowym uregulowaniu zakresu dokumentacji podatkowej sporządzanej przez podatnika (dodany do art. 25a ust. 2b updof). 
Ponadto w ust. 2d dodanym do art. 25a updof rozszerzono zakres obowiązku dokumentacyjnego dla podmiotów powiązanych prowadzących działalność w skali dużej i śred-
niej. Obowiązek sporządzenia dokumentacji na poziomie grupy dotyczy podatników prowadzących pozarolniczą działalność gospodarczą i działy specjalne produkcji rolnej 
za pośrednictwem spółki niebędącej osobą prawną, której przychody lub koszty w poprzednim roku obrotowym przekroczyły 20 mln euro i która tworzy wraz z podmiotami 
powiązanymi grupę kapitałową w rozumieniu przepisów o rachunkowości co najmniej dwóch podmiotów powiązanych. Dokumentacja w tej części zawiera informacje o gru-
pie podmiotów powiązanych, w skład której wchodzi podmiot krajowy. W skład tej części dokumentacji wchodzą m.in. informacje dotyczące polityki cen transakcyjnych 
prowadzonej przez grupę. 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 2f. W przypadku podatników, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, dokumentację 

podatkową w zakresie elementów wymienionych w ust. 2b sporządza się nie później 
niż do dnia upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatko-
wego, z tym że opis, o którym mowa w ust. 2b pkt 3, sporządza się w terminie 10 dni 
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego podatnika lub spółki niebędącej 
osobą prawną.

Brak odpowiednika 2g. Dokumentacja podatkowa dotycząca kontynuowanych w kolejnym roku podat-
kowym transakcji lub innych zdarzeń, o których mowa w ust. 1 pkt 1, podlega okreso-
wemu przeglądowi i aktualizacji, nie rzadziej niż raz na rok podatkowy, przed dniem 
upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatkowego za kolejne 
lata, w zakresie zawartych w niej informacji, z zastrzeżeniem ust. 2h.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika 2h. Dokumentacja podatkowa obejmująca elementy wymienione w ust. 2b pkt 2 
podlega w tym zakresie aktualizacji nie rzadziej niż co 3 lata, chyba że zmiana warun-
ków ekonomicznych w stopniu znacznie wpływającym na analizę danych porównaw-
czych uzasadnia dokonanie przeglądu w roku zaistnienia tej zmiany.

Brak odpowiednika 2i. Informacje, o których mowa w ust. 2d, dołącza się do dokumentacji podatkowej 
w terminie do dnia złożenia rocznego zeznania podatkowego, o którym mowa w ust. 
2d pkt 1.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Wprowadzone zmiany polegają m.in. na dodaniu do art. 25a updof ust. 1f regulującego termin sporządzenia dokumentacji na poziomie lokalnym przez podatników, o których 
mowa w art. 25a ust. 1, 1b, 5a i 5b updof. Wynika z niego, że dokumentacja podatkowa powinna być sporządzana nie później niż do dnia upływu terminu określonego dla złożenia 
rocznego zeznania podatkowego za dany rok podatkowy. 
Jednocześnie do art. 25a dodano ust. 1g, dotyczący dokonywania aktualizacji sporządzonej dokumentacji. Na jego podstawie podatnik zobowiązany jest do corocznego okre-
sowego przeglądu sporządzonej dokumentacji, jeśli dotyczy ona transakcji lub innych zdarzeń kontynuowanych, czyli dla których dokumentacja została sporządzona. Ocenie 
aktualności podlegają wszystkie zawarte w dokumentacji informacje. 
Część dokumentacji dotycząca analizy porównawczej powinna być natomiast aktualizowana nie rzadziej niż co 3 lata, chyba że warunki ekonomiczne uległy zmianie w stopniu 
znacznie wpływającym na analizę. Wynika to wprost z dodanego do art. 25 a updof ust. 1h. 
W dodanym do art. 25a ust. 2i określono termin załączenia dokumentacji sporządzanej na poziomie grupy. Dokumentację w tej części należy załączyć do sporządzonej dokumen-
tacji na poziomie lokalnym w terminie do dnia złożenia rocznego zeznania podatkowego przez podmiot sporządzający dokumentację na poziomie grupy. 

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
(…) 3. Obowiązek sporządzenia dokumentacji, o którym mowa w ust. 1, obejmuje 

również transakcję, w związku z którą zapłata należności wynikająca z takiej transak-
cji dokonywana jest bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce 
zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą kon-
kurencję podatkową, jeżeli łączna kwota (lub jej równowartość) wynikająca z umowy lub 
rzeczywiście zapłacona w roku podatkowym łączna kwota wymagalnych w roku podat-
kowym świadczeń przekracza równowartość 20 000 euro.

Art. 25a. [Związek gospodarczy podatnika]
uchylony

3a. W przypadku umowy spółki niebędącej osobą prawną, jeżeli jedną ze stron umo-
wy jest podmiot mający miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na terytorium lub 
w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową, obowiązek, o którym mowa 
w ust. 1, obejmuje umowy, w których łączna wartość wniesionych przez wspólników 
wkładów przekracza równowartość 20 000 euro. W przypadku umowy wspólnego 
przedsięwzięcia lub innej umowy o podobnym charakterze limit ten odnosi się do war-
tości wspólnego przedsięwzięcia określonego w tej umowie, a w przypadku braku okre-
ślenia w umowie tej wartości – do przewidywanej na dzień zawarcia umowy wartości 
wspólnie realizowanego przedsięwzięcia.

uchylony
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana polega na uchyleniu  w art. 25a ust. 3 i 3a. Od 1 stycznia 2017 r. kwestie te są regulowane w art. 25a ust. 1 updof. 

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 3d. Obowiązek sporządzenia dokumentacji podatkowej w przypadku podatni-

ków, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, nie ma zastosowania do transakcji, w któ-
rych cena lub sposób określenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z przepi-
sów ustaw lub wydanych na ich podstawie aktów normatywnych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
W dodanym do art. 25a updof ust. 3d wprowadzono zwolnienia z obowiązku sporządzenia dokumentacji podatkowej na potrzeby cen transferowych. Obowiązek ten nie występuje 
w przypadku transakcji, w których cena lub sposób określenia ceny przedmiotu takiej transakcji wynika z ustaw lub wydanych na ich podstawie aktów normatywnych. 

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 4. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatnicy 

są obowiązani do przedłożenia dokumentacji, o której mowa w ust. 1–3a, w terminie 
7 dni od dnia doręczenia żądania tej dokumentacji przez te organy.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 4. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatnicy, 

o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, są obowiązani do przedłożenia dokumentacji po-
datkowej w terminie 7 dni od dnia doręczenia tego żądania.

Brak odpowiednika 4a. Organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej może wystąpić do podatnika z żą-
daniem sporządzenia i przedłożenia dokumentacji podatkowej dla transakcji lub innych 
zdarzeń, których wartość nie przekracza limitów określonych w ust. 1d lub 1e, w przypad-
ku zaistnienia okoliczności wskazujących na prawdopodobieństwo zaniżenia ich warto-
ści w celu uniknięcia obowiązku sporządzenia dokumentacji podatkowej. Żądanie po-
winno wskazywać okoliczności świadczące o prawdopodobieństwie zaniżenia wartości 
transakcji lub innych zdarzeń. Podatnik jest obowiązany do sporządzenia i przedłożenia 
dokumentacji podatkowej, w terminie 30 dni od dnia doręczenia takiego żądania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r. 
Zmiana art. 25a ust. 4 updof ma charakter redakcyjny. Natomiast w dodanym do art. 25a updof ust. 4a wprowadzono upoważnienie, zgodnie z którym organy podatkowe lub organy 
kontroli skarbowej mają uprawnienia żądania dokumentacji w zakresie transakcji lub innych zdarzeń niespełniających limitów określonych w definicji istotności tych transakcji i in-
nych zdarzeń, jeżeli z okoliczności wynika prawdopodobieństwo zaniżenia ich wartości celem uniknięcia obowiązku sporządzenia dokumentacji tych transakcji lub innych zdarzeń. 
W żądaniu przedłożenia dokumentacji organy powinny przedstawić uzasadnienie dotyczące okoliczności świadczących o prawdopodobieństwie zaniżenia wartości transakcji lub 
innego zdarzenia. W takim przypadku podatnicy zobowiązani są do przedłożenia dokumentacji w ciągu 30 dni.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
 (…) 4. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatni-

cy, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, są obowiązani do przedłożenia dokumentacji 
podatkowej w terminie 7 dni od dnia doręczenia tego żądania.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
 (…) 4. Na żądanie organów podatkowych podatnicy, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a 

i 5b, są obowiązani do przedłożenia dokumentacji podatkowej w terminie 7 dni od dnia 
doręczenia tego żądania.

4a. Organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej może wystąpić do podatnika 
z żądaniem sporządzenia i przedłożenia dokumentacji podatkowej dla transakcji lub 
innych zdarzeń, których wartość nie przekracza limitów określonych w ust. 1d lub 1e, 
w przypadku zaistnienia okoliczności wskazujących na prawdopodobieństwo zaniże-
nia ich wartości w celu uniknięcia obowiązku sporządzenia dokumentacji podatkowej. 
Żądanie powinno wskazywać okoliczności świadczące o prawdopodobieństwie zaniże-
nia wartości transakcji lub innych zdarzeń. Podatnik jest obowiązany do sporządzenia 
i przedłożenia dokumentacji podatkowej, w terminie 30 dni od dnia doręczenia takiego 
żądania.

4a. Organ podatkowy może wystąpić do podatnika z żądaniem sporządzenia i przed-
łożenia dokumentacji podatkowej dla transakcji lub innych zdarzeń, których wartość 
nie przekracza limitów określonych w ust. 1d lub 1e, w przypadku zaistnienia okolicz-
ności wskazujących na prawdopodobieństwo zaniżenia ich wartości w celu uniknięcia 
obowiązku sporządzenia dokumentacji podatkowej. Żądanie powinno wskazywać oko-
liczności świadczące o prawdopodobieństwie zaniżenia wartości transakcji lub innych 
zdarzeń. Podatnik jest obowiązany do sporządzenia i przedłożenia dokumentacji podat-
kowej, w terminie 30 dni od dnia doręczenia takiego żądania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje 
przejęły urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 5. Wyrażone w euro wielkości, o których mowa w ust. 2, 2a, 3 i 3a, przelicza się na 

walutę polską po średnim kursie ogłaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowiązu-
jącym w ostatnim dniu roku podatkowego poprzedzającego rok podatkowy, w którym 
została zawarta transakcja (umowa) objęta obowiązkiem, o którym mowa w ust. 1.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 5. Wyrażone w euro wielkości, o których mowa w ust. 1, 1b, 1d, 1e, 2b i 2d, prze-

licza się na walutę polską po średnim kursie ogłaszanym przez Narodowy Bank Polski, 
obowiązującym w ostatnim dniu roboczym roku podatkowego poprzedzającego rok 
podatkowy, którego dotyczy dokumentacja podatkowa.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
W wyniku nowelizacji podatnicy do przeliczania kwot, o których mowa w art. 25a updof, mają brać pod uwagę średni kurs euro ogłaszany przez NBP obowiązujący w ostatnim dniu 
roboczym roku podatkowego poprzedzającego rok podatkowy, którego dotyczy dokumentacja podatkowa, a nie kurs obowiązujący w ostatnim dniu roku podatkowego poprze-
dzającego rok podatkowy, w którym została zawarta transakcja (umowa) objęta obowiązkiem sporządzania dokumentacji podatkowej.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 7. Podatnicy, o których mowa w ust. 1, 1b, 5a i 5b, są obowiązani składać 

urzędom skarbowym oświadczenie o sporządzeniu dokumentacji podatkowej, do 
dnia upływu terminu określonego dla złożenia rocznego zeznania podatkowego, 
z tym że oświadczenie to nie dotyczy informacji, o których mowa w ust. 2d. W przy-
padku podatników, o których mowa w ust. 5a, oświadczenie może podpisać osoba 
upoważniona do reprezentowania zagranicznego zakładu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
Zmiana polega na dodaniu obowiązku składania do urzędu skarbowego oświadczenia oświadczenie o sporządzeniu dokumentacji podatkowej, do dnia upływu terminu określone-
go dla złożenia rocznego zeznania podatkowego, tj. do 30 kwietnia roku następującego po roku za który zeznanie jest składane. Oświadczenie to nie dotyczy informacji, o których 
mowa w art. 25a ust. 2d updof. W przypadku podatników, o których mowa w ust. 5a, oświadczenie może podpisać osoba upoważniona do reprezentowania zagranicznego zakładu 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
Brak odpowiednika

Art. 25a. [Dokumentacja podatkowa niektórych transakcji]
(…) 8. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozpo-

rządzenia, szczegółowy zakres informacji wymienionych w ust. 2b i 2d, w celu ułatwie-
nia podatnikom sporządzenia poprawnej dokumentacji podatkowej, uwzględniając 
wytyczne OECD w zakresie cen transferowych dla przedsiębiorstw wielonarodowych 
i administracji podatkowych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 25a ust. 1,1a–1g, 2b–2i, 
3d, 4, 4a,5, 7, 8 w brzmieniu ustalonym przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
W dodanym do art. 25a updof ust. 8 upoważniono ministra właściwego do spraw finansów publicznych do wydania rozporządzenia zawierającego uszczegółowienie elementów 
i informacji stanowiących dokumentację podatkową, wymienionych w art. 25a ust. 2b i 2c updof.

Art. 25b. [Przychody nieznajdujące pokrycia w ujawnionych źródłach lub pocho-
dzące ze źródeł nieujawnionych]

1. Za przychody, o których mowa w art. 20 ust. 1b, uważa się przychody:
(…) 2) ze źródeł nieujawnionych obejmujące przychody ze źródeł niewskazanych 

przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej,

Art. 25b. [Przychody nieznajdujące pokrycia w ujawnionych źródłach lub pocho-
dzące ze źródeł nieujawnionych]

1. Za przychody, o których mowa w art. 20 ust. 1b, uważa się przychody:
(…) 2) ze źródeł nieujawnionych obejmujące przychody ze źródeł niewskazanych 

przez podatnika i nieustalonych przez organ podatkowy,

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 25f. [Ustalenie podatku od przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnio-
nych źródłach lub pochodzących ze źródeł nieujawnionych] 

Podatek od przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnionych źródłach lub 
pochodzących ze źródeł nieujawnionych ustala, w drodze decyzji, za rok podatkowy, 
w którym powstał przychód odpowiadający kwocie nadwyżki lub nadwyżek, właściwy 
organ podatkowy lub właściwy organ kontroli skarbowej.

Art. 25f. [Ustalenie podatku od przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnio-
nych źródłach lub pochodzących ze źródeł nieujawnionych] 

Podatek od przychodów nieznajdujących pokrycia w ujawnionych źródłach lub 
pochodzących ze źródeł nieujawnionych ustala, w drodze decyzji, za rok podatkowy, 
w którym powstał przychód odpowiadający kwocie nadwyżki lub nadwyżek, właściwy 
organ podatkowy.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana ma charakter techniczny i jest spowodowana reformą administracji podatkowej, polegającej m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzę-
dy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 25g. [Ciężar dowodu w zakresie wykazania przychodów (dochodów) opodat-
kowanych lub przychodów (dochodów) nieopodatkowanych stanowiących pokrycie 
wydatku] 

1. W toku postępowania podatkowego albo w toku postępowania kontrolnego orga-
nu kontroli skarbowej ciężar dowodu w zakresie wykazania przychodów (dochodów) 
opodatkowanych lub przychodów (dochodów) nieopodatkowanych stanowiących po-
krycie wydatku spoczywa na podatniku.

Art. 25g. [Ciężar dowodu w zakresie wykazania przychodów (dochodów) opodat-
kowanych lub przychodów (dochodów) nieopodatkowanych stanowiących pokrycie 
wydatku] 

1 .W toku postępowania podatkowego albo w toku kontroli celno-skarbowej ciężar 
dowodu w zakresie wykazania przychodów (dochodów) opodatkowanych lub przycho-
dów (dochodów) nieopodatkowanych stanowiących pokrycie wydatku spoczywa na 
podatniku.

(…) 3. Jeżeli w toku postępowania podatkowego lub postępowania kontrolnego or-
ganu kontroli skarbowej podatnik nie udowodni uzyskania przychodów (dochodów) 
opodatkowanych lub przychodów (dochodów) nieopodatkowanych, o których mowa 
w art. 25b ust. 4 pkt 3, stanowiących pokrycie wydatku i nastąpiło przedawnienie zobo-
wiązania podatkowego w stosunku do tych przychodów (dochodów), to ich uzyskanie 
podatnik może uprawdopodobnić. W przypadku nieudowodnienia lub nieuprawdopo-
dobnienia przychodów (dochodów), o których mowa w zdaniu pierwszym, przychody 
(dochody) te uznaje się za przychody, o których mowa w art. 25b ust. 1.

(…) 3. Jeżeli w toku postępowania podatkowego albo w toku kontroli celno-skarbo-
wej podatnik nie udowodni uzyskania przychodów (dochodów) opodatkowanych lub 
przychodów (dochodów) nieopodatkowanych, o których mowa w art. 25b ust. 4 pkt 3, 
stanowiących pokrycie wydatku i nastąpiło przedawnienie zobowiązania podatkowego 
w stosunku do tych przychodów (dochodów), to ich uzyskanie podatnik może upraw-
dopodobnić. W przypadku nieudowodnienia lub nieuprawdopodobnienia przychodów 
(dochodów), o których mowa w zdaniu pierwszym, przychody (dochody) te uznaje się 
za przychody, o których mowa w art. 25b ust. 1.

(…) 7. W przypadku ustalenia w postępowaniu podatkowym albo w postępowaniu 
kontrolnym organu kontroli skarbowej źródła pochodzenia nieujawnionych uprzednio 
przychodów (dochodów) i ich wysokości, przychody (dochody) te podlegają opodatko-
waniu podatkiem na zasadach określonych w przepisach ustawy innych niż przepisy 
niniejszego rozdziału lub w przepisach odrębnych ustaw.

(…) 7. W przypadku ustalenia w toku postępowania podatkowego albo w toku kontro-
li celno-skarbowej źródła pochodzenia nieujawnionych uprzednio przychodów (docho-
dów) i ich wysokości, przychody (dochody) te podlegają opodatkowaniu podatkiem na 
zasadach określonych w przepisach ustawy innych niż przepisy niniejszego rozdziału 
lub w przepisach odrębnych ustaw.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 26. [Podstawa obliczenia podatku]
1. Podstawę obliczenia podatku, z zastrzeżeniem art. 29–30c, art. 30e i art. 30f, sta-

nowi dochód ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b–3e, 4–4e i 6 lub art. 24b ust. 1 
i 2, lub art. 25, po odliczeniu kwot:
(…) 9) darowizn przekazanych na cele:

Art. 26. [Podstawa obliczenia podatku]
1. Podstawę obliczenia podatku, z zastrzeżeniem art. 29–30c, art. 30e i art. 30f, sta-

nowi dochód ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b–3e, 4–4e i 6 lub art. 24b ust. 1 
i 2, lub art. 25, po odliczeniu kwot:
(…) 9) darowizn przekazanych na cele:

     (…) c)  krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawców krwi zgodnie 
z art. 6 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi (Dz.U. 
Nr 106, poz. 681, z późn. zm.), w wysokości ekwiwalentu pieniężnego za 
pobraną krew określonego przepisami wydanymi na podstawie art. 11 
ust. 2 tej ustawy

      (…) c)  krwiodawstwa realizowanego przez honorowych dawców krwi na podsta-
wie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi, w wyso-
kości iloczynu kwoty rekompensaty określonej przepisami wydanymi na 
podstawie art. 11 ust. 2 tej ustawy i litrów oddanej krwi lub równoważnej 
ilości jej składników przeliczonej zgodnie z art. 8 tej ustawy.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 20 maja 2016 r. o zmianie ustawy o publicznej służbie krwi oraz niektórych innych 
ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 823).
W wyniku wprowadzonych zmian podatnicy będący honorowymi dawcami krwi mogą odliczyć  od podstawy opodatkowania kwotę odpowiadającą iloczynowi kwoty rekompensaty 
określonej przepisami wykonawczymi wydanymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi i litrów oddanej krwi lub równoważnej ilości jej 
składników przeliczonej zgodnie z art. 8 tej ustawy. Po raz pierwszy odliczenia na nowych zasadach podatnicy dokonają w rozliczeniu rocznym za 2017 r., czyli składanym w 2018 r.
W zeznaniu za 2016 r. honorowi dawcy krwi dokonują odliczenia na dotychczasowych zasadach, tzn. mogą pomniejszyć podstawę opodatkowania o kwotę ekwiwalentu pienięż-
nego przysługującego za 1 litr oddanej krwi. W 2016 r. ekwiwalent ten wynosił 130 zł za litr. 
Trzeba pamiętać, że podatnik, który dokonuje odliczenia na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. c) updof musi posiadać zaświadczenie ze stacji krwiodawstwa o ilości bezpłatnie 
oddanej krwi. W praktyce oznacza to, że podatnik od podstawy opodatkowania może odjąć tylko wartość tej krwi, za którą nie otrzymał wcześniej ekwiwalentu. 

Art. 26. [Podstawa obliczenia podatku]
(…) 7c. W przypadku wydatków, o których mowa w ust. 7a pkt 7, 8 i 14, nie jest wyma-

gane posiadanie dokumentów stwierdzających ich wysokość. Jednakże na żądanie or-
ganów podatkowych lub organów kontroli skarbowej podatnik jest obowiązany przed-
stawić dowody niezbędne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczególności:

Art. 26. [Podstawa obliczenia podatku]
(…) 7c. W przypadku wydatków, o których mowa w ust. 7a pkt 7, 8 i 14, nie jest wy-

magane posiadanie dokumentów stwierdzających ich wysokość. Jednakże na żądanie 
organów podatkowych podatnik jest obowiązany przedstawić dowody niezbędne do 
ustalenia prawa do odliczenia, w szczególności:

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 26e.[Koszty kwalifikowane]
(…) 2. Za koszty kwalifikowane uznaje się:
Brak odpowiednika

Art. 26e.[Koszty kwalifikowane]
(…) 2. Za koszty kwalifikowane uznaje się:

(…) 5)  koszty uzyskania i utrzymania patentu, prawa ochronnego na wzór użytkowy, 
prawa z rejestracji wzoru przemysłowego, poniesione przez podatnika będą-
cego mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu 
przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, na: 

     a)  przygotowanie dokumentacji zgłoszeniowej i dokonanie zgłoszenia do Urzę-
du Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagraniczne-
go organu, łącznie z kosztami wymaganych tłumaczeń na język obcy, 

     b)  prowadzenie postępowania przez Urząd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 
lub odpowiedni zagraniczny organ, poniesione od momentu zgłoszenia do 
tych organów, w szczególności opłaty urzędowe i koszty zastępstwa praw-
nego i procesowego,

     c)  odparcie zarzutów niespełnienia warunków wymaganych do uzyskania pa-
tentu, prawa ochronnego na wzór użytkowy lub prawa z rejestracji wzoru 
przemysłowego zarówno w postępowaniu zgłoszeniowym, jak i po jego za-
kończeniu, w szczególności koszty zastępstwa prawnego i procesowego, za-
równo w Urzędzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odpowied-
nim zagranicznym organie,

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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      d)  opłaty okresowe, opłaty za odnowienie, tłumaczenia oraz dokonywanie 
innych czynności koniecznych dla nadania lub utrzymania ważności patentu, 
prawa ochronnego na wzór użytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemy-
słowego, w szczególności koszty walidacji patentu europejskiego.

(…) 7. Kwota kosztów kwalifikowanych nie może przekroczyć:
1) w odniesieniu do kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 1 – 30% tych kosztów;

(…) 7. Kwota kosztów kwalifikowanych nie może przekroczyć: 
1)  w przypadku gdy podatnik jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przed-

siębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej – 50% 
kosztów, o których mowa w ust. 2 i 3; 

2) w odniesieniu do kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 2–4 i ust. 3:
a)  20% tych kosztów – jeżeli podatnik jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim 

przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej,
b) 10% tych kosztów – w przypadku pozostałych podatników.

2) w przypadku pozostałych podatników: 
a) 50% kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 1, 
b) 30% kosztów, o których mowa w ust. 2 pkt 2–4 i ust. 3. 

8. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu za rok podatkowy, w którym poniesiono kosz-
ty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik poniósł za rok podatkowy stratę lub wiel-
kość dochodu podatnika jest niższa od kwoty przysługujących mu odliczeń, odliczenia 
– odpowiednio w całej kwocie lub w pozostałej części – dokonuje się w zeznaniach za 
kolejno następujące po sobie trzy lata podatkowe następujące bezpośrednio po roku, 
w którym podatnik skorzystał lub miał prawo skorzystać z odliczenia.

8. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu za rok podatkowy, w którym poniesiono kosz-
ty kwalifikowane. W przypadku gdy podatnik poniósł za rok podatkowy stratę albo wiel-
kość dochodu podatnika jest niższa od kwoty przysługujących mu odliczeń, odliczenia 
– odpowiednio w całej kwocie lub w pozostałej części – dokonuje się w zeznaniach za 
kolejno następujące po sobie sześć lat podatkowych następujących bezpośrednio po 
roku, w którym podatnik skorzystał lub miał prawo skorzystać z odliczenia.

Brak odpowiednika 9. Przepisu ust. 8 zdanie drugie nie stosuje się, jeżeli podatnik wykaże w zeznaniu 
kwotę przysługującą mu zgodnie z art. 26ea.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
W wyniku zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2017 r. katalog kosztów kwalifikowanych został rozszerzony o koszty uzyskania i utrzymania patentu na wynalazek, prawa ochron-
nego na wzór użytkowy, prawa z rejestracji wzoru przemysłowego, poniesione na:

�� przygotowanie dokumentacji zgłoszeniowej i dokonanie zgłoszenia do Urzędu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedniego zagranicznego organu, łącznie 
z kosztami wymaganych tłumaczeń na język obcy;

�� prowadzenie postępowania przez Urząd Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej lub odpowiedni zagraniczny organ, poniesione od momentu zgłoszenia do tych organów, w szcze-
gólności opłaty urzędowe oraz koszty zastępstwa prawnego i procesowego;

�� odparcie zarzutów niespełnienia warunków wymaganych do uzyskania patentu, prawa ochronnego na wzór użytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemysłowego zarówno 
w postępowaniu zgłoszeniowym, jak i po jego zakończeniu, w szczególności koszty zastępstwa prawnego i procesowego, zarówno w Urzędzie Patentowym Rzeczypospolitej 
Polskiej, jak i w odpowiednim zagranicznym organie;

�� wnoszenie opłat okresowych, opłat za odnowienie, wykonywania tłumaczeń oraz dokonywanie innych czynności koniecznych dla nadania lub utrzymania ważności patentu, 
prawa ochronnego na wzór użytkowy oraz prawa z rejestracji wzoru przemysłowego, w szczególności koszty walidacji patentów europejskich lub rejestracji jednolitego skutku.

Wprowadzone rozwiązanie ma być zachętą do ponoszenia wydatków w ww. zakresie (które często opiewają na kwoty znaczące – szczególnie w przypadku uzyskiwania ochrony 
w kilku krajach świata). Rozwiązanie to jest skierowane do mikroprzedsiębiorców, małych lub średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy o swobodzie działalności gospodar-
czej.
Zwiększeniu uległa również kwota kosztów kwalifikowanych do odliczenia. Od 1 stycznia 2017 r. kwota ta jest uzależniona od statusu podatnika, który ją odlicza i nie może prze-
kroczyć: 
1) w przypadku gdy podatnik jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej – 50% kosztów,
2) w przypadku pozostałych podatników - 50% kosztów osobowych oraz 30% pozostałych kosztów kwalifikowanych. 
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Od 1 stycznia 2017 r. odliczenia kosztów kwalifikowanych można dokonać w zeznaniach za kolejno następujące po sobie sześć lat podatkowych następujących bezpośrednio po 
roku, w którym podatnik skorzystał lub miał prawo skorzystać z odliczenia. Do końca 2016 r. były to trzy lata. Jest to rozwiązanie bardzo korzystne dla przedsiębiorców prowa-
dzących działalność innowacyjną, której efekty są często widoczne w dłuższym okresie czasu. Sześcioletni okres rozliczania daje możliwość „przesunięcia” odliczenia na później.

Brak odpowiednika Art. 26ea. [Kwota przysługująca podatnikowi, który w roku rozpoczęcia działalno-
ści poniósł stratę lub osiągnął dochód niższy od przysługującego odliczenia] 

1. Podatnikowi, który w roku rozpoczęcia prowadzenia działalności gospodarczej 
poniósł stratę albo osiągnął dochód niższy od kwoty przysługującego za ten rok odli-
czenia określonego w art. 26e ust. 1, przysługuje kwota stanowiąca: 
1)  18% nieodliczonego na podstawie art. 26e ust. 1 odliczenia – w przypadku podatni-

ka opodatkowanego według zasad określonych w art. 27 ust. 1 albo 
2)  19% nieodliczonego na podstawie art. 26e ust. 1 odliczenia – w przypadku podatni-

ka opodatkowanego według zasad określonych w art. 30c. 
2. Przepis ust. 1 stosuje się również w roku następującym bezpośrednio po roku 

rozpoczęcia działalności gospodarczej, jeżeli w tym roku podatnik, o którym mowa 
w ust. 1, jest mikroprzedsiębiorcą, małym lub średnim przedsiębiorcą w rozumieniu 
przepisów o swobodzie działalności gospodarczej. 

3. Kwota wykazana przez podatnika w zeznaniu, przysługująca na podstawie ust. 1 
lub 2, stanowi pomoc de minimis udzielaną w zakresie i na zasadach określonych 
w bezpośrednio obowiązujących aktach prawa wspólnotowego dotyczących pomocy 
w ramach zasady de minimis. 

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje się do podatnika rozpoczynającego prowadzenie 
działalności gospodarczej, który w roku rozpoczęcia tej działalności, a także w okre-
sie dwóch lat, licząc od końca roku poprzedzającego rok jej rozpoczęcia, prowadził 
działalność gospodarczą samodzielnie lub jako wspólnik spółki niebędącej osobą 
prawną lub działalność taką prowadził małżonek tej osoby, jeżeli między małżonkami 
istniała w tym czasie wspólność majątkowa. 

5. Podatnik jest obowiązany do zwrotu wykazanej w zeznaniu kwoty, przysługują-
cej mu na podstawie ust. 1 lub 2, jeżeli przed upływem trzech lat podatkowych, licząc 
od końca roku podatkowego, za który złożył to zeznanie, zostanie postawiony w stan 
upadłości lub likwidacji. 

6. Kwoty, o których mowa w ust. 1 i 2, podatnik wykazuje w zeznaniu, o którym 
mowa w art. 45.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
Od 1 stycznia 2017 r. dla nowo powstałych przedsiębiorstw (start-up), które nie wykazują dochodów albo wykazują niskie dochody, wprowadzono alternatywne (do rozliczania 
ulgi w okresie 6-letnim) rozwiązanie polegające na przyznawaniu zwrotu gotówkowego dla wydatków kwalifikowanych. Należy podkreślić, że z tego rozwiązania mogą skorzystać 
wyłącznie podatnicy rozpoczynający prowadzenie działalności – w roku rozpoczęcia działalności, a także w kolejnym roku podatkowym – jeżeli w tym drugim roku posiadają status 
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małego, średniego lub mikroprzedsiębiorcy (art. 26ea ust. 2 updof). Tacy podatnicy będą wykazywali w zeznaniu składanym za dany rok podatkowy kwotę stanowiącą 18% różnicy 
między kwotą przysługującego odliczenia a kwotą odliczoną w zeznaniu podatkowym lub 19% różnicy między kwotą przysługującego odliczenia a kwotą odliczoną w zeznaniu 
podatkowym przy opodatkowaniu podatkiem liniowym (art. 26ea ust. 1 updof). Ze zwrotu gotówki nie mogą skorzystać podatnicy, którzy wcześniej (w okresie dwóch lat, licząc od 
końca roku poprzedzającego rok rozpoczęcia działalności) prowadzili działalność samodzielnie lub jako wspólnik, lub działalność taką prowadził małżonek, z którym podatnika 
łączyła w tym czasie wspólność majątkowa (art. 26ea ust. 4 updof). Podatnik ma obowiązek zwrócić przyznaną pomoc, jeżeli przed upływem trzech lat podatkowych, licząc od 
końca roku podatkowego, za który składane jest to zeznanie, zostanie on postawiony w stan upadłości lub likwidacji (art. 26ea ust. 5 updof).

Art. 26f. [Obowiązek wykazania w zeznaniu kosztów kwalifikowanych podlegają-
cych odliczeniu] 

Podatnicy korzystający z odliczenia, o którym mowa w art. 26e, są obowiązani wyka-
zać w zeznaniu koszty kwalifikowane podlegające odliczeniu.

Art. 26f. [Obowiązek wykazania w zeznaniu kosztów kwalifikowanych podlegają-
cych odliczeniu] 

Podatnicy korzystający z odliczenia, o którym mowa w art. 26e, oraz podatnicy, 
którym przysługuje kwota określona w art. 26ea, są obowiązani wykazać w zeznaniu 
poniesione koszty kwalifikowane podlegające odliczeniu lub stanowiące podstawę do 
wyliczenia przysługującej podatnikowi kwoty.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
Ze znowelizowanego przepisu wynika, że podatnicy, którym będzie przysługiwał zwrot gotówkowy w ramach ulgi B+R, mają obowiązek wykazać w zeznaniu poniesione koszty 
kwalifikowane stanowiące podstawę do wyliczenia tego zwrotu. 

Art. 26g. [Odliczenie] 
Odliczenie, o którym mowa w art. 26e, podatnik wykazuje w zeznaniu, w którym roz-

licza przychody ze źródła określonego w art. 10 ust. 1 pkt 3.

Art. 26g. [Odliczenie] 
Odliczenie, o którym mowa w art. 26e, oraz kwotę przysługującą podatnikowi na 

podstawie art. 26ea podatnik wykazuje w zeznaniu, w którym rozlicza przychody ze 
źródła określonego w art. 10 ust. 1 pkt 3.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 4 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw określających warunki prowadzenia 
działalności innowacyjnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1933).
Ze znowelizowanego przepisu wynika, że podatnicy, którym będzie przysługiwał zwrot gotówkowy w ramach ulgi B+R, mają obowiązek go wykazać w zeznaniu, w którym rozliczają 
przychody z działalności gospodarczej. 

Art. 27. [Skala podatkowa]
1. Podatek dochodowy, z zastrzeżeniem art. 29–30f, pobiera się od podstawy jego 

obliczenia według następującej skali:

Podstawa obliczenia 
podatku w złotych Podatek wynosi

ponad do

85 528 18% minus kwota zmniejszająca podatek 556 zł 02 gr

85 528 14 839 zł 02 gr + 32% nadwyżki ponad 85 528 zł

Art. 27. [Skala podatkowa]
1. Podatek dochodowy, z zastrzeżeniem art. 29–30f, pobiera się od podstawy jego 

obliczenia według następującej skali:

Podstawa obliczenia 
podatku w złotych Podatek wynosi

ponad do

85 528 18% minus kwota 
zmniejszająca 

podatek85 528 15 395 zł 04 gr + 32% nadwyżki po-
nad 85 528 zł
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Brak odpowiednika 1a. Kwota zmniejszająca podatek, o której mowa w ust. 1, odliczana w rocznym 
obliczeniu podatku, o którym mowa w art. 34 ust. 7 albo art. 37 ust. 1 lub w zeznaniu, 
o którym mowa w art. 45 ust. 1, wynosi:
1) 1 188 zł – dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczającej kwoty 6 600 zł;
2)  1 188 zł pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 631 zł 98 gr × (podstawa 

obliczenia podatku – 6 600 zł) ÷ 4 400 zł, dla podstawy obliczenia podatku wyższej 
od 6 600 zł i nieprzekraczającej kwoty 11 000 zł;

3)  556 zł 02 gr – dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 11 000 zł i nieprzekra-
czającej kwoty 85 528 zł;

4)  556 zł 02 gr pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 556 zł 02 gr × (pod-
stawa obliczenia podatku – 85 528 zł) ÷ 41 472 zł, dla podstawy obliczenia podatku 
wyższej od 85 528 zł i nieprzekraczającej kwoty 127 000 zł.

Brak odpowiednika 1b. Przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy:
1)  w przypadku podatników, których dochody nie przekroczą kwoty stanowiącej gór-

nej granicy pierwszego przedziału skali określonej w ust. 1 – kwota zmniejszająca 
podatek, o której mowa w ust. 1, wynosi 556 zł 02 gr rocznie;

2)  w przypadku podatników, których dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną 
granicę pierwszego przedziału skali określonej w ust. 1 – zaliczki nie pomniejsza 
się o kwotę zmniejszającą podatek, o której mowa w pkt 1.

Brak odpowiednika 1c. Wysokość kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w ust. 1a, podlega 
corocznie weryfikacji przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

Brak odpowiednika 1d. Minister właściwy do spraw finansów publicznych przedkłada Radzie Mini-
strów, w terminie do 15 września roku, w którym dokonano weryfikacji:
1) informację o wynikach dokonanej weryfikacji;
2)  propozycję zmiany kwoty zmniejszającej podatek na rok następny, w przypadku 

istotnego wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa 
ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 

Od kilku lat kwota zmniejszająca podatek była stała i wynosiła 556, 02 zł. Skutkowało to tym, że kwota wolna od podatku była jednakowa dla wszystkich i wynosiła 3091 zł. Zmiany 
jakie wprowadzono w zakresie kwoty wolnej od podatku są odpowiedzią na wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 października 2015 r., sygn. akt K 21/14. TK orzekł w nim, że 
brak waloryzacji kwoty wolnej od podatku, wyliczanej na podstawie art. 27 ust. 1 updof jest niezgodny z konstytucją. Przepis ten utracił swoją moc z dniem 30 listopada 2016 r. 
W wyniku wprowadzonych zmian kwota zmniejszająca podatek przestała mieć charakter stały i jest uzależniona od wysokości osiąganych zarobków (a dokładniej mówiąc od 
wysokości podstawy obliczenia podatku). Od 1 stycznia 2017 r. wynosi ona:
1) 1188 zł – dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczającej kwoty 6 600 zł;
2)  1188 zł pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 631 zł 98 gr × (podstawa obliczenia podatku – 6 600 zł) ÷ 4 400 zł, dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 6 600 zł 

i nieprzekraczającej kwoty 11 000 zł;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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3) 556 zł 02 gr – dla podstawy obliczenia podatku wyższej od 11 000 zł i nieprzekraczającej kwoty 85 528 zł;
4)  556 zł 02 gr pomniejszone o kwotę obliczoną według wzoru: 556 zł 02 gr × (podstawa obliczenia podatku – 85 528 zł) ÷ 41 472 zł, dla podstawy obliczenia podatku wyższej  

od 85 528 zł i nieprzekraczającej kwoty 127 000 zł (art. 27 ust. 1a updof).
Z dodanego do art. 27 ust. 1c updof wynika, że wysokość kwoty zmniejszającej podatek będzie podlegała corocznie weryfikacji przez ministra właściwego do spraw finansów pub-
licznych.
Powyższy sposób ustalania kwoty zmniejszającej podatek skutkuje tym, że i kwota wolna od podatku jest zróżnicowana. W 2017 r. podatnicy, u których podstawa obliczenia po-
datku nie przekroczy 6600 zł, nie zapłacą w ogóle podatku dochodowego. Niestety podatnicy, u których podstawa obliczenia podatku wyniesie powyżej 127 000 zł, stracą w ogóle 
prawo do kwoty wolnej od podatku. 
Należy zauważyć, że nowe kwoty zmniejszające podatek nie będą uwzględniane w ciągu roku, ponieważ przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy będzie obowiązywać 
kwota zmniejszająca podatek w obecnej wysokości tj. 556,02 zł (art. 27 ust. 1b pkt 1 updof). 

Art. 27f. [Odliczenie od podatku dochodowego w przypadku wychowywania dzieci]
(…) 5. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu, o którym mowa w art. 45 ust. 1, podając 

liczbę dzieci i ich numery PESEL, a w przypadku braku tych numerów – imiona, nazwi-
ska oraz daty urodzenia dzieci. Na żądanie organów podatkowych lub organów kontroli 
skarbowej, podatnik jest obowiązany przedstawić zaświadczenia, oświadczenia oraz 
inne dowody niezbędne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczególności:

Art. 27f. [Odliczenie od podatku dochodowego w przypadku wychowywania dzieci]
(…) 5. Odliczenia dokonuje się w zeznaniu, o którym mowa w art. 45 ust. 1, podając 

liczbę dzieci i ich numery PESEL, a w przypadku braku tych numerów – imiona, na-
zwiska oraz daty urodzenia dzieci. Na żądanie organów podatkowych, podatnik jest 
obowiązany przedstawić zaświadczenia, oświadczenia oraz inne dowody niezbędne do 
ustalenia prawa do odliczenia, w szczególności:

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 30. [Dochody (przychody) z innych źródeł]
1. Od dochodów (przychodów) pobiera się zryczałtowany podatek dochodowy:
(…) 5) z wynagrodzeń za udzielanie pomocy Policji, organom kontroli skarbowej, 

funkcjonariuszom celnym, Straży Granicznej, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, 
Służbie Wywiadu Wojskowego, Żandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczeństwa We-
wnętrznego, Agencji Wywiadu i Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, wypłacanych 
z funduszu operacyjnego – w wysokości 20% wynagrodzenia;

Art. 30. [Dochody (przychody) z innych źródeł]
1. Od dochodów (przychodów) pobiera się zryczałtowany podatek dochodowy:
(…) 5) z wynagrodzeń za udzielanie pomocy Policji, funkcjonariuszom Służby Celno-

-Skarbowej, Straży Granicznej, Służbie Kontrwywiadu Wojskowego, Służbie Wywiadu 
Wojskowego, Żandarmerii Wojskowej, Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencji 
Wywiadu i Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, wypłacanych z funduszu operacyjne-
go – w wysokości 20% wynagrodzenia;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów celnych i urzędów kontroli skarbowej. Ich kompe-
tencje przejęły urzędy skarbowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe. Efektem wprowadzonych zmian jest również likwidacja Służby Celnej i zastąpienie jej Służbą 
Celno-Skarbową. 

Art. 30b. [Podatek od dochodów z papierów wartościowych]
(…) 2. Dochodem, o którym mowa w ust. 1, jest:
(…) 5) różnica pomiędzy przychodem określonym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 albo 

9a a kosztami uzyskania przychodów określonymi na podstawie art. 22 ust. 1e,

Art. 30b. [Podatek od dochodów z papierów wartościowych]
(…) 2. Dochodem, o którym mowa w ust. 1, jest:
(…) 5) różnica pomiędzy przychodem określonym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosz-

tami uzyskania przychodów określonymi na podstawie art. 22 ust. 1e,
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550).
Zmiana jest efektem uchylenia od 1 stycznia 2017 r. pkt 9a w ust. 1 art. 17 updof. Przed nowelizacją art. 30b ust. 2 pkt 5 updof odwoływał się do uchylonej jednostki redakcyjnej. 

Art. 30d. [Zaniżenie dochodu przez podatnika] 
1. Jeżeli właściwy organ podatkowy lub właściwy organ kontroli skarbowej określi, na 

podstawie art. 25, dochód podatnika w wysokości wyższej (stratę w wysokości niższej) 
niż zadeklarowana przez podatnika w związku z dokonaniem transakcji, o których mowa 
w art. 25a, a podatnik nie przedstawi tym organom wymaganej przez te przepisy do-
kumentacji podatkowej – różnicę między dochodem zadeklarowanym przez podatnika 
a określonym przez te organy opodatkowuje się stawką 50%.

Art. 30d. [Zaniżenie dochodu przez podatnika] 
1. Jeżeli organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi, na podstawie art. 25, 

dochód podatnika w wysokości wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadeklarowana 
przez podatnika w związku z dokonaniem transakcji lub ujęciem innych zdarzeń, o któ-
rych mowa w art. 25a, a podatnik nie przedłoży tym organom dokumentacji podatkowej 
– różnicę między dochodem zadeklarowanym przez podatnika a określonym przez te 
organy opodatkowuje się stawką 50%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ww. ustawy art. 30d ust. 1 w brzmieniu ustalonym 
przez tą ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r. 
Zmiana jest efektem zmian wprowadzonych w art. 25a updof w zakresie obowiązku sporządzania dokumentacji podatkowej.

Art. 30d. [Zaniżenie dochodu przez podatnika] 
1. Jeżeli organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej określi, na podstawie art. 25, 

dochód podatnika w wysokości wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadeklarowana 
przez podatnika w związku z dokonaniem transakcji lub ujęciem innych zdarzeń, o któ-
rych mowa w art. 25a, a podatnik nie przedłoży tym organom dokumentacji podatkowej 
– różnicę między dochodem zadeklarowanym przez podatnika a określonym przez te 
organy opodatkowuje się stawką 50%.

Art. 30d. [Zaniżenie dochodu przez podatnika] 
1. Jeżeli organ podatkowy określi, na podstawie art. 25, dochód podatnika w wysoko-

ści wyższej (stratę w wysokości niższej) niż zadeklarowana przez podatnika w związku 
z dokonaniem transakcji lub ujęciem innych zdarzeń, o których mowa w art. 25a, a po-
datnik nie przedłoży temu organowi dokumentacji podatkowej – różnicę między docho-
dem zadeklarowanym przez podatnika a określonym przez ten organ opodatkowuje się 
stawką 50%.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 30f. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 3. Zagraniczną spółką kontrolowaną jest:

(…) 3) zagraniczna spółka spełniająca łącznie następujące warunki: 
      (…) c)  co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwa-

nych przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opo-
datkowaniu według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym 
państwie niższej o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, lub zwolnieniu 
lub wyłączeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym państwie, 
chyba że przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania w państwie 

Art. 30f. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej]
(…) 3. Zagraniczną spółką kontrolowaną jest:

(…) 3) zagraniczna spółka spełniająca łącznie następujące warunki:
     (…) c)  co najmniej jeden rodzaj przychodów, o których mowa w lit. b, uzyskiwanych 

przez tę spółkę, podlega w państwie jej siedziby lub zarządu opodatkowa-
niu według stawki podatku dochodowego obowiązującej w tym państwie 
niższej o co najmniej 25% od stawki, o której mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, lub zwolnieniu lub wy-
łączeniu z opodatkowania podatkiem dochodowym w tym państwie, chyba 
że przychody te podlegają zwolnieniu od opodatkowania w państwie siedzi-
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                 siedziby lub zarządu spółki je otrzymującej na podstawie przepisów dy-
rektywy Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspólnego 
systemu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek do-
minujących i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. Urz. UE 
L 345 z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).

                by lub zarządu spółki je otrzymującej na podstawie przepisów dyrektywy 
Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspólnego syste-
mu opodatkowania mającego zastosowanie w przypadku spółek dominują-
cych i spółek zależnych różnych państw członkowskich (Dz. Urz. UE L 345 
z 29.12.2011, str. 8, z późn. zm.).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 5 września 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 
oraz ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1550). Zmiana związana z wprowadzeniem do przepisów updop nowej, 15% stawki podatku, 
którą reguluje art. 19 ust. 1 pkt 2 updop. Dotychczasowa, podstawowa stawka podatku jest regulowana przez art. 19 ust. 1 pkt 1 updop, a nie jak to było do końca 2016 r. 
przez art. 19 ust. 1 updop. 

Art. 30f. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej
(…) 12. Udział podatnika w zagranicznej spółce kontrolowanej, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 3 lit. a, pomniejsza się o udział jego jednostki zależnej związany z prawem 
do udziału w zyskach tej zagranicznej spółki kontrolowanej, przysługujący przez ten 
sam okres, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(…) 3)  jednostka zależna jest podatnikiem, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o po-

datku dochodowym od osób prawnych, albo istnieje podstawa prawna, wynika-
jąca z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, innej ratyfikowanej umo-
wy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita Polska, lub innej umowy 
międzynarodowej, której stroną jest Unia Europejska, do uzyskania przez organ 
podatkowy lub organ kontroli skarbowej informacji podatkowych od organu po-
datkowego państwa, w którym jednostka zależna będąca zagraniczną spółką 
podlega opodatkowaniu od całości swoich dochodów.

Art. 30f. [Podatek od dochodów zagranicznej spółki kontrolowanej
(…) 12. Udział podatnika w zagranicznej spółce kontrolowanej, o którym mowa 

w ust. 3 pkt 3 lit. a, pomniejsza się o udział jego jednostki zależnej związany z prawem 
do udziału w zyskach tej zagranicznej spółki kontrolowanej, przysługujący przez ten 
sam okres, jeżeli łącznie są spełnione następujące warunki:
(…) 3)  jednostka zależna jest podatnikiem, o którym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o po-

datku dochodowym od osób prawnych, albo istnieje podstawa prawna, wynika-
jąca z umowy o unikaniu podwójnego opodatkowania, innej ratyfikowanej umo-
wy międzynarodowej, której stroną jest Rzeczpospolita Polska, lub innej umowy 
międzynarodowej, której stroną jest Unia Europejska, do uzyskania przez organ 
podatkowy informacji podatkowych od organu podatkowego państwa, w którym 
jednostka zależna będąca zagraniczną spółką podlega opodatkowaniu od całości 
swoich dochodów.

(…) 16. Na żądanie organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej podatnik 
jest obowiązany udostępnić, w terminie 7 dni od dnia otrzymania żądania, prowadzone 
zgodnie z ust. 15 ewidencje i rejestr. Jeżeli podatnik nie udostępni tych ewidencji lub 
rejestru albo ustalenie dochodu na podstawie prowadzonych ewidencji nie jest możliwe, 
dochód określa się w drodze oszacowania, przy uwzględnieniu przedmiotu działalności 
(transakcji), z której dochód został osiągnięty. Do określenia dochodu w drodze osza-
cowania stosuje się przepisy Ordynacji podatkowej.

(…) 16. Na żądanie organu podatkowego podatnik jest obowiązany udostępnić, w ter-
minie 7 dni od dnia otrzymania żądania, prowadzone zgodnie z ust. 15 ewidencje i re-
jestr. Jeżeli podatnik nie udostępni tych ewidencji lub rejestru albo ustalenie dochodu 
na podstawie prowadzonych ewidencji nie jest możliwe, dochód określa się w drodze 
oszacowania, przy uwzględnieniu przedmiotu działalności (transakcji), z której dochód 
został osiągnięty. Do określenia dochodu w drodze oszacowania stosuje się przepisy 
Ordynacji podatkowej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
(…) 1a. Jeżeli podatnik złoży płatnikowi oświadczenie, że za dany rok zamierza opo-

datkować dochody łącznie z małżonkiem bądź na zasadach określonych w art. 6 ust. 4, 
a za rok podatkowy przewidywane, określone w oświadczeniu:

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
(…) 1a. Jeżeli podatnik złoży płatnikowi oświadczenie, że za dany rok zamierza opo-

datkować dochody łącznie z małżonkiem bądź na zasadach określonych w art. 6 ust. 4, 
a za rok podatkowy przewidywane, określone w oświadczeniu:
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1)  dochody podatnika nie przekroczą górnej granicy pierwszego przedziału skali, a od-
powiednio małżonek lub dziecko nie uzyskują żadnych dochodów z wyjątkiem renty 
rodzinnej – zaliczki za wszystkie miesiące roku podatkowego wynoszą 18% docho-
du uzyskanego w danym miesiącu i są dodatkowo pomniejszane za każdy miesiąc 
o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, określonej w pierwszym 
przedziale skali podatkowej;

1)  dochody podatnika nie przekroczą górnej granicy pierwszego przedziału skali, a od-
powiednio małżonek lub dziecko nie uzyskują żadnych dochodów z wyjątkiem renty 
rodzinnej – zaliczki za wszystkie miesiące roku podatkowego wynoszą 18% docho-
du uzyskanego w danym miesiącu i są dodatkowo pomniejszane za każdy miesiąc 
o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 
ust. 1b pkt 1;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. i jest związana ze zmianami w skali podatkowej oraz kwocie zmniejszającej podatek. Od 1 stycznia  2017 r. kwota 
zmniejszająca podatek nie jest wprost określona w skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1 updof. Jej wysokość jest zróżnicowana i zależy od podstawy opodatkowania 
każdego podatnika (art. 27 ust. 1a updof). Podatnicy, których dochody nie przekroczą w roku kwoty 85 528 zł, mają prawo do kwoty zmniejszającej podatek na dotychczasowym 
poziomie, czyli w kwocie 556,02 zł rocznie, o czym stanowi art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, do którego odwołuje się znowelizowany art. 32 ust. 1a pkt 1 updof.  Oznacza to, że mimo 
zmian w kwocie zmniejszającej podatek – podobnie jak w 2016 r. – płatnicy przy obliczaniu zaliczki będą ją pomniejszać o kwotę 46,33 zł, czyli 1/12 z kwoty 556,02 zł. 

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
Brak odpowiednika

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
(…) 1e. Jeżeli podatnik złoży płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody 

przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali, płatnik po-
biera zaliczki począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostało 
złożone oświadczenie, bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejsza-
jącej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Zmiana ma zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. i jest związana ze zmianami w skali podatkowej oraz kwocie zmniejszającej podatek. Od 1 stycznia  2017 r. 
kwota zmniejszająca podatek nie jest wprost określona w skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1 updof. Jej wysokość jest zróżnicowana i zależy od podstawy opodatko-
wania każdego podatnika. Reguluje ją art. 27 ust. 1a updof. Podatnicy, których dochody nie przekroczą w roku kwoty 85 528 zł, mają prawo do kwoty zmniejszającej podatek na 
dotychczasowym poziomie, czyli w kwocie 556,02 zł rocznie (46,33 zł miesięcznie). Od następnego miesiąca po miesiącu, w którym nastąpiło przekroczenie kwoty 85 528 zł, płatnik 
powinien zaprzestać zmniejszania miesięcznej zaliczki o 46,33 zł. 
Ustawodawca dodając do art. 32 updof ust. 1e dopuścił sytuację, w której sam podatnik może  złożyć płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody przekroczą kwotę stanowiącą 
górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, w związku z czym nie przysługuje mu kwota zmniejszająca podatek w wysokości 556,02 zł rocznie. W takim przypadku, począwszy 
od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostanie złożone takie oświadczenie, płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę 46,33 zł (tj. 1/12 kwoty 556,02 zł). Nie musi 
czekać z zaprzestaniem zmniejszania zaliczek o kwotę 46,33 zł do momentu przekroczenia przez dochody tego pracownika kwoty 85 528 zł (patrz komentarz do art. 32 ust. 3 updof).

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
(…) 3. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 1, 1a i 2 zmniejsza się o kwotę 

stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, określonej w pierwszym przedziale 
obowiązującej skali podatkowej, jeżeli pracownik przed pierwszą wypłatą wynagrodze-
nia w roku podatkowym złoży zakładowi pracy oświadczenie według ustalonego wzoru, 
w którym stwierdzi, że:

Art. 32. [Zaliczki na podatek]
(…) 3. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 1 pkt 1, ust. 1a i 2 pomniejsza 

się o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 
ust. 1b pkt 1, jeżeli pracownik przed pierwszą wypłatą wynagrodzenia w roku po-
datkowym złoży zakładowi pracy oświadczenie według ustalonego wzoru, w którym 
stwierdzi, że:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji



247IFK � MONITOR�księgowego�nr�2/2017������www.mk.infor.plwww.inforfk.pl

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Zmiana ma zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. i jest związana ze zmianami w skali podatkowej oraz kwocie zmniejszającej podatek. Od 1 stycznia  2017 r. 
kwota zmniejszająca podatek nie jest wprost określona w skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1 updof. Jej wysokość jest zróżnicowana i zależy od podstawy opodatkowa-
nia każdego podatnika (art. 27 ust. 1a updof). Podatnicy, których dochody nie przekroczą w roku kwoty 85 528 zł mają prawo do kwoty zmniejszającej podatek na dotychczasowym 
poziomie, czyli w kwocie 556,02 zł rocznie, o czym stanowi ust. 1b pkt 1 dodany do art. 27 updof.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 updof, zaliczki za miesiące od stycznia do grudnia wynoszą za miesiące od początku roku do miesiąca włącznie, w którym dochód podatnika uzyskany 
od początku roku w tym zakładzie pracy przekroczył kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali – 18% dochodu uzyskanego w danym miesiącu. W przypadku 
pobierania zaliczek od dokonywanych wypłat należy je pomniejszać o 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli o 1/12 kwoty 556,02 zł. 
Podstawą do zmniejszania pobieranych zaliczek o kwotę zmniejszającą podatek jest oświadczenia pracownika złożone na formularzu PIT-2. Pomniejszenia tego należy dokonywać 
także w miesiącu, w którym dochód podatnika przekroczy kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, czyli kwotę 85 528 zł. Płatnik nie powinien 
stosować 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, począwszy od następnego miesiąca po przekroczeniu dochodów stanowiących górną granicę pierwszego przedziału skali, czyli 
kwoty 85 528 zł. 

Art. 33. [Obowiązki spółdzielni jako płatnika]
(…) 2. Zaliczki, o których mowa w ust. 1, za miesiące od stycznia do grudnia ustala 

się w sposób określony w art. 32 ust. 1–1c minus kwota obliczona zgodnie z art. 32 
ust. 3 miesięcznie.

Art. 33. [Obowiązki spółdzielni jako płatnika]
(…) 2. Zaliczki, o których mowa w ust. 1, za miesiące od stycznia do grudnia ustala się 

w sposób określony w art. 32 ust. 1–1e, odejmując kwotę obliczoną zgodnie z art. 32 
ust. 3 miesięcznie. Przepis art. 27 ust. 1b pkt 2 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. 
Rolnicze spółdzielnie produkcyjne oraz inne spółdzielnie zajmujące się produkcją rolną są obowiązane jako płatnicy pobierać w ciągu roku zaliczki na podatek dochodowy od 
dokonywanych na rzecz członków spółdzielni lub ich domowników wypłat z tytułu dniówek obrachunkowych, udziału w dochodzie podzielnym spółdzielni, a także uzyskiwanych 
od spółdzielni przez te osoby zasiłków pieniężnych z ubezpieczenia społecznego. W przypadku pobierania zaliczek od dokonywanych wypłat należy je pomniejszać o 1/12 kwoty 
zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli o 1/12 kwoty 556,02 zł. Pomniejszenia tego należy dokonywać także w miesiącu, w którym dochód podat-
nika przekroczy kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, czyli kwotę 85 528 zł. Płatnik nie powinien stosować 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, 
począwszy od następnego miesiąca po przekroczeniu dochodów stanowiących górną granicę pierwszego przedziału skali, czyli kwoty 85 528 zł. 
Jednocześnie ustawodawca, dodając do art. 32 updof ust. 1e, do którego odwołuje się znowelizowany art. 33 ust. 2 updof, dopuścił sytuację, w której sam podatnik może złożyć 
płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, w związku z czym nie przysługuje mu 
kwota zmniejszająca podatek w wysokości 556,02 zł rocznie. W takim przypadku, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostanie złożone takie oświad-
czenie, płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 556,02 zł. Nie musi czekać z zaprzestaniem zmniejszania zaliczek o kwotę 46,33 zł do momentu 
przekroczenia przez dochody tego podatnika kwoty 85 528 zł.

Art. 34. [Organy rentowe jako płatnicy]
(…) 2. Zaliczki, o których mowa w ust. 1, za miesiące od stycznia do grudnia, usta-

la się w sposób określony w art. 32 ust. 1–1c odejmując kwotę obliczoną zgodnie 
z art. 32 ust. 3 miesięcznie.

Art. 34. [Organy rentowe jako płatnicy]
(…) 2. Zaliczki, o których mowa w ust. 1, za miesiące od stycznia do grudnia, ustala 

się w sposób określony w art. 32 ust. 1–1e, odejmując kwotę obliczoną zgodnie z art. 
32 ust. 3 miesięcznie. Przepis art. 27 ust. 1b pkt 2 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r.
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Organy rentowe są obowiązane jako płatnicy pobierać zaliczki miesięczne od wypłacanych bezpośrednio przez te organy emerytur i rent, świadczeń przedemerytalnych i zasiłków 
przedemerytalnych, nauczycielskich świadczeń kompensacyjnych, zasiłków pieniężnych z ubezpieczenia społecznego, rent strukturalnych oraz rent socjalnych. W przypadku 
pobierania zaliczek od dokonywanych wypłat należy je pomniejszać o 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli o 1/12 kwoty 556,02 zł. 
Pomniejszenia tego należy dokonywać także w miesiącu, w którym dochód podatnika przekroczy kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, czyli 
kwotę 85 528 zł. Płatnik nie powinien stosować 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, począwszy od następnego miesiąca po przekroczeniu dochodów stanowiących górną granicę 
pierwszego przedziału skali, czyli kwoty 85 528 zł. 
Jednocześnie ustawodawca, dodając do art. 32 updof ust. 1e, do którego odwołuje się znowelizowany art. 34 ust. 2 updof, dopuścił sytuację, w której sam podatnik może  złożyć 
płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, w związku z czym nie przysługuje mu 
kwota zmniejszająca podatek w wysokości 556,02 zł rocznie. W takim przypadku, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostanie złożone takie oświad-
czenie, płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 556,02 zł. Nie musi czekać z zaprzestaniem zmniejszania zaliczek o kwotę 46,33 zł do momentu 
przekroczenia przez dochody tego podatnika kwoty 85 528 zł.

Art. 35. [Inni płatnicy]
(…) 3. Zaliczki, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 7, za miesiące od stycznia do grud-

nia ustala się w sposób określony w art. 32 ust. 1–1c, z tym że w przypadku poboru zali-
czek od emerytur i rent z zagranicy stosuje się postanowienia umowy o unikaniu podwój-
nego opodatkowania, zawartej z państwem, z którego pochodzą te emerytury i renty.

Art. 35. [Inni płatnicy]
(…) 3. Zaliczki, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 7, za miesiące od stycznia do 

grudnia ustala się w sposób określony w art. 32 ust. 1–1e, z tym że w przypadku poboru 
zaliczek od emerytur i rent z zagranicy stosuje się postanowienia umowy o unikaniu po-
dwójnego opodatkowania, zawartej z państwem, z którego pochodzą te emerytury i renty.

4. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 3 zmniejsza się o kwotę, o której 
mowa w art. 32 ust. 3, jeżeli zaliczkę pobierają płatnicy określeni w ust. 1 pkt 1, 2, 4 
i 7, a podatnik przed pierwszą wypłatą należności w roku podatkowym lub przed upły-
wem miesiąca, w którym zaczął osiągać takie dochody, złoży płatnikowi oświadczenie 
według ustalonego wzoru, że nie osiąga równocześnie innych dochodów, z wyjątkiem 
określonych w art. 30–30c oraz art. 30e.

4. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 3 zmniejsza się o kwotę, o której 
mowa w art. 32 ust. 3, jeżeli zaliczkę pobierają płatnicy określeni w ust. 1 pkt 1, 2, 4 
i 7, a podatnik przed pierwszą wypłatą należności w roku podatkowym lub przed upły-
wem miesiąca, w którym zaczął osiągać takie dochody, złoży płatnikowi oświadczenie 
według ustalonego wzoru, że nie osiąga równocześnie innych dochodów, z wyjątkiem 
określonych w art. 30–30c oraz art. 30e. Przepis art. 27 ust. 1b pkt 2 stosuje się 
odpowiednio. 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r.
Na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 7 updof do poboru zaliczek miesięcznych jako płatnicy są obowiązane:

�� osoby prawne i ich jednostki organizacyjne, które dokonują wypłaty emerytur i rent z zagranicy – od wypłacanych przez nie emerytur i rent,
�� jednostki organizacyjne uczelni, placówki naukowe, zakłady pracy oraz inne jednostki organizacyjne – od wypłacanych przez nie stypendiów,
�� areszty śledcze oraz zakłady karne – od należności za pracę przypadającej tymczasowo aresztowanym oraz skazanym,
�� centrum integracji społecznej – od wypłacanych świadczeń integracyjnych i motywacyjnej premii integracyjnej, przyznanych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 

o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211).
W przypadku pobierania zaliczek od dokonywanych wypłat należy je pomniejszać o 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli o 1/12 
kwoty 556,02 zł. Podstawą do zmniejszania pobieranych zaliczek o kwotę zmniejszającą podatek jest oświadczenia pracownika złożone na formularzy PIT-2A. Pomniejszenia tego 
należy dokonywać także w miesiącu, w którym dochód podatnika przekroczy kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, tj. kwotę 85 528 zł. Płatnik 
nie powinien stosować 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, począwszy od następnego miesiąca po przekroczeniu dochodów stanowiących górną granicę pierwszego przedziału 
skali, czyli kwoty 85 528 zł. 
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Jednocześnie ustawodawca, dodając do art. 32 updof ust. 1e, do którego odwołuje się znowelizowany art. 35 ust. 3 updof, dopuścił sytuację, w której sam podatnik może złożyć 
płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, w związku z czym nie przysługuje mu 
kwota zmniejszająca podatek w wysokości 556,02 zł rocznie. W takim przypadku, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostanie złożone takie oświad-
czenie, płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 556,02 zł. Nie musi czekać z zaprzestaniem zmniejszania zaliczek o kwotę 46,33 zł do momentu 
przekroczenia przez dochody tego podatnika kwoty 85 528 zł.

Art. 35. [Inni płatnicy]
(…) 5. Zaliczkę od przychodów, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 3a, pobiera się, sto-

sując najniższą stawkę podatkową określoną w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, 
pomniejszoną o kwotę, o której mowa w art. 32 ust. 3.

Art. 35. [Inni płatnicy]
(…) 5. Zaliczkę od przychodów, o których mowa w ust. 1 pkt 3 i 3a, pobiera się, sto-

sując najniższą stawkę podatkową określoną w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, 
pomniejszoną o kwotę, o której mowa w art. 32 ust. 3. Przepisy art. 27 ust. 1b pkt 2 
i art. 32 ust. 1e stosuje się odpowiednio. 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r.
Na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 3 i 3a updof do poboru zaliczek miesięcznych jako płatnicy są obowiązane:
pkt 3) organy zatrudnienia – od świadczeń wypłacanych z Funduszu Pracy,
pkt 3a) wojewódzkie urzędy pracy – od świadczeń wypłacanych z Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.

W przypadku pobierania zaliczek od dokonywanych wypłat należy je pomniejszać o 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli o 1/12 
kwoty 556,02 zł. Pomniejszenia tego należy dokonywać do momentu przekroczenia przez dochody górnej granicy pierwszego przedziału skali, czyli kwoty 85 528 zł. 
Jednocześnie ustawodawca, dodając do art. 32 updof ust. 1e, do którego odwołuje się znowelizowany art. 35 ust. 5 updof, dopuścił sytuację, w której sam podatnik może złożyć 
płatnikowi oświadczenie, że za dany rok jego dochody przekroczą kwotę stanowiącą górną granicę pierwszego przedziału skali podatkowej, w związku z czym nie przysługuje mu 
kwota zmniejszająca podatek w wysokości 556,02 zł rocznie. W takim przypadku, począwszy od miesiąca następującego po miesiącu, w którym zostanie złożone takie oświad-
czenie, płatnik pobiera zaliczki bez pomniejszania o kwotę stanowiącą 1/12 kwoty 556,02 zł. Nie musi czekać z zaprzestaniem zmniejszania zaliczek o kwotę 46,33 zł do momentu 
przekroczenia przez dochody tego podatnika kwoty 85 528 zł.

Art. 42e. [Pobór zaliczki przez komornika]
(…) 3. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 1 i 2 zmniejsza się o kwotę:

1) o której mowa w art. 32 ust. 3; 

Art. 42e. [Pobór zaliczki przez komornika]
(…) 3. Zaliczkę obliczoną w sposób określony w ust. 1 i 2 zmniejsza się o kwotę:

1) o której mowa w art. 32 ust. 3; przepis art. 27 ust. 1b pkt 2 stosuje się odpowiednio; 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). Zmiana ma 
zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r.
Z art. 42e ust. 1 updof wynika, że w przypadku gdy za zakład pracy wypłaty świadczeń ze stosunku pracy, stosunku służbowego, pracy nakładczej oraz spółdzielczego 
stosunku pracy dokonuje komornik sądowy lub podmiot niebędący następcą prawnym zakładu pracy, przejmujący jego zobowiązania wynikające ze stosunku służbo-
wego, stosunku pracy, pracy nakładczej oraz spółdzielczego stosunku pracy, jest on obowiązany, jako płatnik, do poboru zaliczki na podatek, stosując do wypłacanych 
świadczeń najniższą stawkę podatkową, tj. 18%. Zaliczkę tą należy pomniejszać o 1/12 kwoty zmniejszającej podatek, o której mowa w art. 27 ust. 1b pkt 1 updof, czyli 
kwoty 556,02 zł. Prawo do zmniejszenia zaliczki o kwotę 46,33 zł (czyli 1/12 z kwoty 556,02 zł) przysługuje, jeżeli dochody osiągnięte przez podatników, którym ww. 
świadczenia są wypłacane, nie przekroczą kwoty 85 528 zł. Po przekroczeniu tej kwoty – na podstawie art. 27 ust. 1b pkt 2 updof – zaliczki nie powinno się już pomniej-
szać o kwotę 46,33 zł.
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Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 3. Podatnicy, o których mowa w ust. 1, są obowiązani wpłacać zaliczki miesięcz-

ne. Wysokość zaliczek, z zastrzeżeniem ust. 3f, ustala się w następujący sposób:
1)  obowiązek wpłacania zaliczki powstaje, poczynając od miesiąca, w którym dochody 

te przekroczyły kwotę powodującą obowiązek zapłacenia podatku;

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 3. Podatnicy, o których mowa w ust. 1, są obowiązani wpłacać zaliczki miesięcz-

ne. Wysokość zaliczek, z zastrzeżeniem ust. 3f, ustala się w następujący sposób:
1)  obowiązek wpłacania zaliczki powstaje, poczynając od miesiąca, w którym dochody 

te przekroczyły kwotę stanowiącą iloraz kwoty zmniejszającej podatek określonej 
w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz najniższej stawki podatkowej określonej w skali, o której 
mowa w art. 27 ust. 1; 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Na mocy znowelizowanego art. 44 ust. 3 updof obowiązek wpłacania zaliczek m.in. przez podatników prowadzących działalność gospodarczą powstaje, poczynając od miesiąca, 
w którym ich dochody przekroczyły kwotę stanowiącą iloraz kwoty zmniejszającej podatek określonej w art. 27 ust. 1b pkt 1, tj. kwoty 556,02 zł oraz najniższej stawki podatkowej 
określonej w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, tj. 18%. 

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 3g. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, będący małymi podatnikami oraz 

podatnicy rozpoczynający prowadzenie działalności gospodarczej, o których mowa 
w art. 22k ust. 11, mogą wpłacać zaliczki kwartalne. Wysokość zaliczek, z zastrzeżeniem 
ust. 3h, ustala się w następujący sposób:
1)  obowiązek wpłacania zaliczki powstaje, poczynając od kwartału, w którym dochody 

przekroczyły kwotę powodującą obowiązek zapłacenia podatku; 

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 3g. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, będący małymi podatnikami oraz 

podatnicy rozpoczynający prowadzenie działalności gospodarczej, o których mowa 
w art. 22k ust. 11, mogą wpłacać zaliczki kwartalne. Wysokość zaliczek, z zastrzeżeniem 
ust. 3h, ustala się w następujący sposób:
1)  obowiązek wpłacania zaliczki powstaje, poczynając od kwartału, w którym docho-

dy przekroczyły kwotę stanowiącą iloraz kwoty zmniejszającej podatek określonej 
w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz najniższej stawki podatkowej określonej w skali, o której 
mowa w art. 27 ust. 1; 

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Na mocy znowelizowanego art. 44 ust. 3g pkt 1 updof obowiązek wpłacania zaliczek kwartalnych m.in. przez podatników prowadzących działalność gospodarczą będących małymi 
podatnikami oraz podatników rozpoczynających prowadzenie działalności gospodarczej, o których mowa w art. 22k ust. 11 updof, powstaje, poczynając od kwartału, w którym ich 
dochody przekroczyły kwotę stanowiącą iloraz kwoty zmniejszającej podatek określonej w art. 27 ust. 1b pkt 1, tj. kwoty 556, 02 zł oraz najniższej stawki podatkowej określonej 
w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1, tj. 18%. Zmiana jest związana z obowiązującymi od 1 stycznia 2017 r. zmianami w wysokości kwoty zmniejszającej podatek, która obecnie 
jest zróżnicowana i zależy od wysokości osiąganych dochodów (patrz komentarz do art. 27 updof). Taki sposób ustalania kwoty zmniejszającej podatek skutkuje tym, że i kwota 
wolna od podatku jest zróżnicowana, w przeciwieństwie do lat poprzednich, kiedy była stała i wynosiła dla wszystkich 3091 zł. 

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6. Podatek dochodowy wynikający z zeznania jest podatkiem należnym od docho-

dów podatnika uzyskanych w roku podatkowym, chyba że właściwy organ podatkowy 
lub właściwy organ kontroli skarbowej wyda decyzję, w której określi inną wysokość 
podatku. W razie niezłożenia zeznania o wysokości osiągniętego dochodu, właściwy 
organ podatkowy lub właściwy organ kontroli skarbowej wyda decyzję określającą wy-
sokość zobowiązania w podatku dochodowym.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6. Podatek dochodowy wynikający z zeznania jest podatkiem należnym od do-

chodów podatnika uzyskanych w roku podatkowym, chyba że właściwy organ podatko-
wy wyda decyzję, w której określi inną wysokość podatku. W razie niezłożenia zeznania 
o wysokości osiągniętego dochodu, właściwy organ podatkowy wyda decyzję określa-
jącą wysokość zobowiązania w podatku dochodowym.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6b. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, mogą wpłacać zaliczki miesięczne 

w danym roku podatkowym w uproszczonej formie w wysokości 1/12 kwoty obliczo-
nej, z zastrzeżeniem ust. 6h i 6i, przy zastosowaniu skali podatkowej obowiązującej 
w danym roku podatkowym określonej w art. 27 ust. 1, od dochodu z pozarolniczej 
działalności gospodarczej wykazanego w zeznaniu o wysokości osiągniętego docho-
du (poniesionej straty), o którym mowa w art. 45 ust. 1, lub w zeznaniu o wysokości 
osiągniętego dochodu (poniesionej straty) z pozarolniczej działalności gospodarczej 
lub działów specjalnych produkcji rolnej, opodatkowanych na zasadach określonych 
w art. 30c, o którym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2, złożonym:
(…) 2)  w roku podatkowym poprzedzającym dany rok podatkowy o dwa lata – jeżeli w ze-

znaniu, o którym mowa w pkt 1, podatnicy nie wykazali dochodu z pozarolniczej 
działalności gospodarczej albo wykazali dochód w wysokości nieprzekraczającej 
kwoty niepowodującej obowiązku zapłaty podatku wynikającej z pierwszego 
przedziału skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1; jeżeli również w tym 
zeznaniu podatnicy nie wykazali dochodu z pozarolniczej działalności gospodar-
czej albo wykazali dochód z tego źródła w wysokości nieprzekraczającej kwoty 
niepowodującej obowiązku zapłaty podatku wynikającej z pierwszego prze-
działu skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1, nie są możliwe wpłaty 
zaliczek w uproszczonej formie.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6b. Podatnicy, o których mowa w ust. 1 pkt 1, mogą wpłacać zaliczki miesięczne 

w danym roku podatkowym w uproszczonej formie w wysokości 1/12 kwoty obliczo-
nej, z zastrzeżeniem ust. 6h i 6i, przy zastosowaniu skali podatkowej obowiązującej 
w danym roku podatkowym określonej w art. 27 ust. 1, od dochodu z pozarolniczej 
działalności gospodarczej wykazanego w zeznaniu o wysokości osiągniętego docho-
du (poniesionej straty), o którym mowa w art. 45 ust. 1, lub w zeznaniu o wysokości 
osiągniętego dochodu (poniesionej straty) z pozarolniczej działalności gospodarczej 
lub działów specjalnych produkcji rolnej, opodatkowanych na zasadach określonych 
w art. 30c, o którym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 2, złożonym:
(…) 2)  w roku podatkowym poprzedzającym dany rok podatkowy o dwa lata – jeżeli w ze-

znaniu, o którym mowa w pkt 1, podatnicy nie wykazali dochodu z pozarolniczej 
działalności gospodarczej albo wykazali dochód w wysokości nieprzekraczającej 
kwoty stanowiącej iloraz kwoty zmniejszającej podatek określonej w art. 27 ust. 
1b pkt 1 oraz najniższej stawki podatkowej określonej w skali, o której mowa w art. 
27 ust. 1; jeżeli również w tym zeznaniu podatnicy nie wykazali dochodu z pozarol-
niczej działalności gospodarczej albo wykazali dochód z tego źródła w wysokości 
nieprzekraczającej kwoty stanowiącej iloraz kwoty zmniejszającej podatek okre-
ślonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz najniższej stawki podatkowej określonej w skali, 
o której mowa w art. 27 ust. 1, nie są możliwe wpłaty zaliczek w uproszczonej formie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Na podstawie znowelizowanego art. 44 ust. 6g updof podatnicy m.in. prowadzący działalność gospodarczą, będący małymi podatnikami oraz podatnicy rozpoczynający prowa-
dzenie działalności gospodarczej, o których mowa w art. 22k ust. 11 updof, mają możliwość wpłacania zaliczek uproszczonych. Obecnie znowelizowany przepis, ustalając warunki 
korzystania z tej formy wpłacania zaliczek, nie posługuje się już pojęciem „dochodu w wysokości nieprzekraczającej kwoty niepowodującej obowiązku zapłaty podatku wynikającej 
z pierwszego przedziału skali podatkowej, o której mowa w art. 27 ust. 1”, a pojęciem „dochodu w wysokości nieprzekraczającej kwoty stanowiącej iloraz kwoty zmniejszającej 
podatek określonej w art. 27 ust. 1b pkt 1”, czyli kwoty 556,02 zł, „oraz najniższej stawki podatkowej określonej w skali, o której mowa w art. 27 ust. 1”, czyli stawki 18%. Zmiana 
jest związana z obowiązującymi od 1 stycznia 2017 r. zmianami w wysokości kwoty zmniejszającej podatek, która obecnie jest zróżnicowana i zależy od wysokości osiąganych do-
chodów (patrz komentarz do art. 27 updof). Taki sposób ustalania kwoty zmniejszającej podatek skutkuje tym, że i kwota wolna od podatku jest zróżnicowana, w przeciwieństwie 
do lat poprzednich, kiedy była stała i wynosiła dla wszystkich 3091 zł. 

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6g. W przypadku gdy właściwy organ podatkowy lub właściwy organ kontroli skar-

bowej stwierdzi inną wysokość dochodu z pozarolniczej działalności gospodarczej niż wy-
sokość dochodu z tej działalności wykazana w zeznaniu, o którym mowa w art. 45 ust. 1 
lub ust. 1a pkt 2, albo w zeznaniu korygującym, przepisy ust. 6f stosuje się odpowiednio.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 6g. W przypadku gdy właściwy organ podatkowy stwierdzi inną wysokość docho-

du z pozarolniczej działalności gospodarczej niż wysokość dochodu z tej działalności 
wykazana w zeznaniu, o którym mowa w art. 45 ust. 1 lub ust. 1a pkt 2, albo w zeznaniu 
korygującym, przepisy ust. 6f stosuje się odpowiednio.
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Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 7c. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 7a, dotyczy podatników, którzy łącznie 

spełniają następujące warunki:
(…) 5)  w roku korzystania ze zwolnienia są opodatkowani na zasadach określonych 

w art. 27 ust. 1.

Art. 44. [Obowiązek wpłaty zaliczek na podatek]
(…) 7c. Zwolnienie, o którym mowa w ust. 7a, dotyczy podatników, którzy łącznie 

spełniają następujące warunki:
(…) 5)  w roku korzystania ze zwolnienia są opodatkowani na zasadach określonych 

w art. 27.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 29 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1926). 
Zmiana ma zastosowanie do dochodów uzyskanych od 1 stycznia 2017 r. Zmiana o charakterze dostosowawczym związanym ze zmianami w art. 27 updof. Od 1 stycznia 2017 r. 
wysokość podatku oraz kwoty zmniejszające podatek nie są już regulowane tylko w ust. 1 art. 27. Obecnie kwestia ta jest regulowana w art. 27 ust. 1–1d updof. Stąd konieczna 
stała się rezygnacja z odwoływania się tylko do ustępu 1 tego artykułu. 

Art. 45. [Zeznania o wysokości osiągniętego dochodu]
(…) 6. Podatek dochodowy wynikający z zeznania jest podatkiem należnym od 

dochodów podatnika uzyskanych w roku podatkowym, chyba że właściwy organ po-
datkowy lub właściwy organ kontroli skarbowej wyda decyzję, w której określi inną 
wysokość podatku. W razie niezłożenia zeznania o wysokości osiągniętego dochodu, 
właściwy organ podatkowy lub właściwy organ kontroli skarbowej wyda decyzję okre-
ślającą wysokość zobowiązania w podatku dochodowym.

Art. 45. [Zeznania o wysokości osiągniętego dochodu]
(…) 6. Podatek dochodowy wynikający z zeznania jest podatkiem należnym od do-

chodów podatnika uzyskanych w roku podatkowym, chyba że właściwy organ podatko-
wy wyda decyzję, w której określi inną wysokość podatku. W razie niezłożenia zeznania 
o wysokości osiągniętego dochodu, właściwy organ podatkowy wyda decyzję określa-
jącą wysokość zobowiązania w podatku dochodowym.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1948).
Zmiana jest spowodowana reformą administracji podatkowej, skarbowej i celnej polegającą m.in. na likwidacji urzędów kontroli skarbowej. Ich kompetencje przejęły urzędy skar-
bowe i nowo utworzone urzędy celno-skarbowe.

Art. 45. [Zeznania o wysokości osiągniętego dochodu] Art. 45. [Zeznania o wysokości osiągniętego dochodu]
(…) 9. Podatnicy obowiązani do sporządzania dokumentacji podatkowej, jeżeli ich 

przychody lub koszty, w rozumieniu przepisów o rachunkowości, przekroczyły w roku 
podatkowym równowartość 10 000 000 euro, dołączają do rocznego zeznania podat-
kowego za rok podatkowy uproszczone sprawozdanie w sprawie transakcji z podmio-
tami powiązanymi lub innych zdarzeń zachodzących pomiędzy podmiotami powiąza-
nymi, lub w związku z którymi zapłata należności dokonywana jest bezpośrednio lub 
pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce zamieszkania, siedzibę lub zarząd na 
terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podatkową.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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10. Wyrażone w euro wielkości, o których mowa w ust. 9, przelicza się na walutę 
polską po średnim kursie ogłaszanym przez Narodowy Bank Polski, obowiązującym 
w ostatnim dniu roboczym roku podatkowego poprzedzającego rok podatkowy, za 
który jest składane sprawozdanie, o którym mowa w ust. 9.

11. Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi, w drodze rozporzą-
dzenia, wzór uproszczonego sprawozdania, o którym mowa w ust. 9, uwzględniając 
informacje dotyczące podmiotów powiązanych, rodzaju powiązań z tymi podmiota-
mi, rodzaju i przedmiotu transakcji lub innych zdarzeń, zachodzących pomiędzy pod-
miotami powiązanymi, lub w związku z którymi zapłata należności dokonywana jest 
bezpośrednio lub pośrednio na rzecz podmiotu mającego miejsce zamieszkania, sie-
dzibę lub zarząd na terytorium lub w kraju stosującym szkodliwą konkurencję podat-
kową, a także kierując się potrzebą ułatwienia podatnikom poprawnego sporządzenia 
tego sprawozdania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 9 października 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1932). Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o zmianie 
ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1932), art. 45 ust. 9 i 10 dodany 
przez ww. ustawę ma zastosowanie od roku podatkowego rozpoczynającego się po 31 grudnia 2016 r.
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Ustawa
z 20 listopada 1998 r.

o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 2180; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 2255)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne wprowadzone:
– ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1206),
– ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961),
– ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiębiorców (Dz.U. z 2016 r., poz. 2255).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 6. [Warunki opłacania ryczałtu od przychodów]
(…) 1f. Jeżeli korekta, o której mowa w art. 14 ust. 1m ustawy o podatku dochodo-

wym, następuje po zmianie formy opodatkowania na opodatkowanie w formie karty po-
datkowej albo opodatkowanie na zasadach ogólnych, albo opodatkowanie na zasadach 
określonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 511 oraz z 2015 r. poz. 211), zmniejszenia lub zwiększenia przychodów dokonuje się 
w ostatnim okresie rozliczeniowym przed zmianą formy opodatkowania.

Art. 6. [Warunki opłacania ryczałtu od przychodów]
(…) 1f. Jeżeli korekta, o której mowa w art. 14 ust. 1m ustawy o podatku dochodo-

wym, następuje po zmianie formy opodatkowania na opodatkowanie w formie karty 
podatkowej, opodatkowanie na zasadach ogólnych albo opodatkowanie na zasadach 
określonych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym (Dz.U. z 2014 r. 
poz. 511 oraz z 2015 r. poz. 211) albo w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji prze-
mysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych (Dz.U. poz. 1206), zmniejszenia 
lub zwiększenia przychodów dokonuje się w ostatnim okresie rozliczeniowym przed 
zmianą formy opodatkowania.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206). 
Zmiana związana z wprowadzeniem zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji przez ww. ustawę.

Art. 6. [Warunki opłacania ryczałtu od przychodów]
(…) 4. Podatnicy opłacają w roku podatkowym ryczałt od przychodów ewidencjono-

wanych z działalności wymienionej w ust. 1, jeżeli:
1) w roku poprzedzającym rok podatkowy:

a)  uzyskali przychody z tej działalności, prowadzonej wyłącznie samodzielnie, w wy-
sokości nieprzekraczającej 150 000 euro, lub

b)  uzyskali przychody wyłącznie z działalności prowadzonej w formie spółki, a suma przy-
chodów wspólników spółki z tej działalności nie przekroczyła kwoty 150 000 euro,

Art. 6. [Warunki opłacania ryczałtu od przychodów]
(…) 4. Podatnicy opłacają w roku podatkowym ryczałt od przychodów ewidencjono-

wanych z działalności wymienionej w ust. 1, jeżeli:
1) w roku poprzedzającym rok podatkowy:

a)  uzyskali przychody z tej działalności, prowadzonej wyłącznie samodzielnie, w wy-
sokości nieprzekraczającej 250 000 euro, lub

b)  uzyskali przychody wyłącznie z działalności prowadzonej w formie spółki, a suma przy-
chodów wspólników spółki z tej działalności nie przekroczyła kwoty 250 000 euro,

(…) 6. Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych opłacają również podatnicy, któ-
rzy w roku poprzedzającym rok podatkowy prowadzili działalność samodzielnie lub 
w formie spółki, z której przychody były opodatkowane wyłącznie w formie karty po-
datkowej, lub za część roku były opodatkowane w formie karty podatkowej i za część 
roku na ogólnych zasadach, a łączne przychody w roku poprzedzającym rok podatkowy

(…) 6. Ryczałt od przychodów ewidencjonowanych opłacają również podatnicy, któ-
rzy w roku poprzedzającym rok podatkowy prowadzili działalność samodzielnie lub 
w formie spółki, z której przychody były opodatkowane wyłącznie w formie karty po-
datkowej, lub za część roku były opodatkowane w formie karty podatkowej i za część 
roku na ogólnych zasadach, a łączne przychody w roku poprzedzającym rok podatkowy
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nie przekroczyły kwoty 150 000 euro; w tych przypadkach przychody opodatkowane 
w formie karty podatkowej oblicza się wyłącznie na podstawie wystawionych faktur lub 
rachunków. Do podatników tych stosuje się odpowiednio przepisy ust. 4 i 5.

nie przekroczyły kwoty 250 000 euro; w tych przypadkach przychody opodatkowane 
w formie karty podatkowej oblicza się wyłącznie na podstawie wystawionych faktur lub  
rachunków.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego 
przedsiębiorców (Dz.U. z 2016 r., poz. 2255).
Zmiana polega na podniesieniu limitu przychodów uprawniającego do korzystania z opodatkowania ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych. Od 1 stycznia 2017 r. limit ten 
wzrósł ze 150 000 euro do 250 000 euro. Po przeliczeniu na złote wynosi on w 2017 r. 1 074 440 zł (kurs euro na dzień 3 października 2016 r. wyniósł 4,2976 zł).
Celem nowelizacji jest objęcie większej grupy małych podatników uproszczoną formą rozliczania podatków, co ma ułatwić wykonywanie działalności gospodarczej, a w konse-
kwencji powinno przyczynić się do większej aktywności gospodarczej wielu małych przedsiębiorców.

Art. 9. [Oświadczenie o wyborze opodatkowania]
Brak odpowiednika

Art. 9. [Oświadczenie o wyborze opodatkowania]
(…) 6. W przypadku przychodów, o których mowa w art. 21 ust. 15a ustawy o po-

datku dochodowym, pisemne oświadczenie o wyborze opodatkowania ryczałtem od 
przychodów ewidencjonowanych na dany rok podatkowy podatnik składa nie później 
niż do 20. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym uzyskał te przychody, 
albo do końca roku podatkowego, jeżeli pierwszy taki przychód uzyskał w grudniu 
roku podatkowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
Od 1 stycznia 2017 r. do art. 21 ust. 1 updof dodano pkt 71a. Zwolniono w nim z PIT przychody ze sprzedaży przerobionych produktów z własnej uprawy, hodowli lub chowu  
– w ilościach, które podmioty działające na rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego i jednocześnie do wysokości  
20 000 zł rocznie. W dodanym do art. 21 updof ust. 15a wskazano, że producent rolny po uzyskaniu ze sprzedaży przerobionej żywności przychodów w wysokości 20 000 zł może 
wybrać opodatkowanie przychodów powyżej 20 000 zł ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych w wysokości 2%. Jak wynika z ust. 6 dodanego do art. 9 uzpd, wyboru takie-
go należy dokonać, składając pisemnie oświadczenie na dany rok, nie później niż do 20. dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym producent rolny uzyskał te przychody, 
albo do końca roku podatkowego, jeżeli pierwszy taki przychód uzyskał w grudniu roku podatkowego.

Art. 10. [Zwolnienia od podatku dochodowego] 
Zwolnienia od podatku dochodowego, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 43, 46, 

47a, 111, 114, 122, 125, 129, 136 i 137 ustawy o podatku dochodowym, stosuje się od-
powiednio do podatników opłacających ryczałt od przychodów ewidencjonowanych.

Art. 10. [Zwolnienia od podatku dochodowego] 
Zwolnienia od podatku dochodowego, o których mowa w art. 21 ust. 1 pkt 43, 46, 

47a, 71a, 111, 114, 122, 125, 129, 136 i 137 ustawy o podatku dochodowym, stosuje się 
odpowiednio do podatników opłacających ryczałt od przychodów ewidencjonowanych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
Zmiana związana z wprowadzeniem od 1 stycznia 2017 r. do przepisów updof nowego zwolnienia, regulowanego przez art. 21 ust. 1 pkt 71a. W przepisie tym zwolniono z PIT przy-
chody ze sprzedaży przerobionych produktów z własnej uprawy, hodowli lub chowu – w ilościach, które podmioty działające na rynku spożywczym mogą zbywać konsumentom 
finalnym w ramach rolniczego handlu detalicznego i jednocześnie do wysokości 20 000 zł rocznie.

Art. 15. [Ewidencja przychodów]
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia 

24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym prowadzący działalność opodatkowaną podat-
kiem tonażowym oraz inną działalność opodatkowaną ryczałtem od przychodów ewi-

Art. 15. [Ewidencja przychodów]
(…) 1a. Podatnicy będący przedsiębiorcami żeglugowymi w rozumieniu ustawy z dnia 

24 sierpnia 2006 r. o podatku tonażowym oraz podatnicy będący przedsiębiorcami 
okrętowymi w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrę-
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dencjonowanych są obowiązani w ewidencji wyodrębnić przychody podlegające opo-
datkowaniu podatkiem tonażowym i ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych.

towego i przemysłów komplementarnych prowadzący działalność opodatkowaną 
odpowiednio podatkiem tonażowym albo zryczałtowanym podatkiem od wartości 
sprzedanej produkcji oraz inną działalność opodatkowaną ryczałtem od przychodów 
ewidencjonowanych są obowiązani w ewidencji wyodrębnić przychody podlegające 
opodatkowaniu odpowiednio podatkiem tonażowym albo zryczałtowanym podatkiem 
od wartości sprzedanej produkcji i ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów komplementarnych 
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1206). 
Zmiana związana z wprowadzeniem zryczałtowanego podatku od wartości sprzedanej produkcji przez ustawę z 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemysłu okrętowego i przemysłów 
komplementarnych. Podatnicy będący przedsiębiorcami okrętowymi w rozumieniu tej ustawy, którzy prowadzą działalność opodatkowaną zryczałtowanym podatkiem od wartości 
sprzedanej produkcji oraz inną działalność opodatkowaną ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych, mają obowiązek wyodrębnić w prowadzonej ewidencji przychody pod-
legające opodatkowaniu zryczałtowanym podatkiem od wartości sprzedanej produkcji i ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych.

Art. 15. [Ewidencja przychodów]
(…) 8. Podatnicy osiągający przychody, o których mowa w art. 6 ust. 1d, są obo-

wiązani prowadzić odrębnie za każdy rok podatkowy ewidencję sprzedaży produktów 
roślinnych i zwierzęcych zawierającą co najmniej: numer kolejnego wpisu, datę uzy-
skania przychodu, kwotę przychodu, przychód narastająco od początku roku. Dzienne 
przychody ewidencjonowane są w dniu sprzedaży.

Art. 15. [Ewidencja przychodów]
(…) 8. Podatnicy osiągający przychody, o których mowa w art. 6 ust. 1d, są obowią-

zani prowadzić odrębnie za każdy rok podatkowy ewidencję sprzedaży produktów ro-
ślinnych i zwierzęcych zawierającą co najmniej: numer kolejnego wpisu, datę uzyskania 
przychodu, kwotę przychodu, przychód narastająco od początku roku oraz ilość i rodzaj 
przetworzonych produktów. Dzienne przychody są ewidencjonowane w dniu sprzedaży.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961). 
Z art. 6 ust. 1d uzpd wynika, że przychody ze sprzedaży przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy produktów roślinnych i zwierzęcych, z wyjątkiem przetworzonych pro-
duktów roślinnych i zwierzęcych uzyskanych w ramach prowadzonych działów specjalnych produkcji rolnej oraz produktów opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie 
odrębnych przepisów, mogą być opodatkowane ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych. 
Podatnicy korzystający z tej formy opodatkowania są obowiązani – na podstawie komentowanego artykułu – prowadzić odrębnie za każdy rok podatkowy ewidencję sprzedaży 
produktów roślinnych i zwierzęcych zawierającą co najmniej: numer kolejnego wpisu, datę uzyskania przychodu, kwotę przychodu, przychód narastająco od początku roku.  
Od 1 stycznia 2017 r. ewidencja ta musi również zawierać ilość i rodzaj przetworzonych produktów. 

Art. 17. [Oszacowanie przychodu]
(…) 3. W przypadku nieprowadzenia ewidencji sprzedaży, o której mowa w art. 15 

ust. 8, lub prowadzenia jej niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za 
dowód w postępowaniu podatkowym, organ podatkowy określi wartość niezewiden-
cjonowanego przychodu, w tym również w formie oszacowania, i określi od tej kwoty 
ryczałt w wysokości pięciokrotności stawki, o której mowa w art. 12 ust. 1 pkt 6.

Art. 17. [Oszacowanie przychodu]
(…) 3. W przypadku prowadzenia ewidencji sprzedaży, o której mowa w art. 15 

ust. 8, niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowód w postępowa-
niu podatkowym, organ podatkowy określi wartość niezewidencjonowanego przycho-
du, w tym również w formie oszacowania, i określi od tej kwoty ryczałt w wysokości 
pięciokrotności stawki, o której mowa w art. 12 ust. 1 pkt 6.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
Zmiana ma charakter porządkowy. Jednym z warunków uznania przychodów ze sprzedaży przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy produktów roślinnych i zwierzęcych 
jako przychodów z innych źródeł (patrz art. 20 ust. 1c updof) i opodatkowania ich 2% ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych jest prowadzenie ewidencji sprzedaży. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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W związku z tym nieprowadzenie takiej ewidencji nie może być objęte dyspozycją komentowanego artykułu. Brak prowadzenia ewidencji sprzedaży jest bowiem przyczyną utraty 
warunków do opodatkowania ryczałtem od przychodów ewidencjonowanych sprzedaży przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy produktów roślinnych i zwierzęcych (patrz 
komentarz do art. 22 ust. 3 uzpd).

Art. 21. [Obowiązki podatników]
Brak odpowiednika

Art. 21. [Obowiązki podatników] 
(…) 1k. Przepisy ust. 1g–1j stosuje się odpowiednio do podatników, którzy zawiesili 

wykonywanie działalności gospodarczej na okresy, o których mowa w art. 14a ust. 1d 
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. 
poz. 1829, 1948 i 1997).

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego 
przedsiębiorców (Dz.U. z 2016 r., poz. 2255).
Zmiana polega na uzupełnieniu przepisów w zakresie obliczania ryczałtu po wznowieniu działalności gospodarczej w związku z jej zawieszeniem w celu sprawowania opieki nad 
dzieckiem na okres dłuższy niż podstawowy okres zawieszenia działalności (tj. do 3 lat, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez dziecko 5 roku życia, a w przypadku dziecka, 
które z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności wymaga osobistej opieki osoby prowadzącej działalność go-
spodarczą, na okres do 6 lat, nie dłużej jednak niż do ukończenia przez dziecko 18 roku życia).

Art. 22. [Utrata warunków opodatkowania ryczałtem]
(…) 3. Za utratę warunków do opodatkowania ryczałtem od przychodów ewidencjo-

nowanych, o której mowa w ust. 1, uważa się również niespełnienie, w trakcie roku po-
datkowego, warunków określonych w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym.

Art. 22. [Utrata warunków opodatkowania ryczałtem]
(…) 3. Za utratę warunków do opodatkowania ryczałtem od przychodów ewidencjo-

nowanych, o której mowa w ust. 1, uważa się również niespełnienie, w trakcie roku po-
datkowego, warunków określonych w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym. 
W przypadku gdy podatnik prowadzi równocześnie pozarolniczą działalność gospo-
darczą samodzielnie, utrata warunków dotyczy również przychodów osiąganych 
z działalności gospodarczej prowadzonej samodzielnie.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana została wprowadzona ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ułatwienia sprzedaży żywności 
przez rolników (Dz.U. z 2016 r., poz. 1961).
Podatnik osiągający przychody ze sprzedaży produktów roślinnych i zwierzęcych przetworzonych w sposób inny niż przemysłowy, który przestaje spełniać w trakcie roku któryś 
z warunków określonych w art. 20 ust. 1c updof (a więc m.in. nie prowadzi ewidencji sprzedaży), traci prawo do opodatkowania przychodów z tej sprzedaży ryczałtem od przycho-
dów ewidencjonowanych w wysokości 2%. Ze zdania drugiego dodanego do art. 22 ust. 3 wynika, że jeżeli podatnik prowadzi równocześnie pozarolniczą działalność gospodarczą 
samodzielnie, utrata warunków dotyczy również przychodów osiąganych z działalności gospodarczej prowadzonej samodzielnie.

Od 1 stycznia 2017 r. stawki karty podatkowej oraz kwartalne stawki ryczałtu od przychodów proboszczów i wikariuszy wynikają z obwieszczenia Ministra Rozwoju i Finansów 
z 24 października 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz. 1120).
Stawki podatku dochodowego w formie karty podatkowej oraz stawki ryczałtu od przychodów osób duchownych obowiązujące w 2017 r. są dostępne na www.inforfk.pl.
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USTAWA
z 9 września 2000 r.

o podatku od czynności cywilnoprawnych
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 223; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku od czynności cywilnoprawnych wprowadzone:
 – ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) – obowiązujące od 1 marca 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 3. [Obowiązek podatkowy]
1. Obowiązek podatkowy, z zastrzeżeniem ust. 2, powstaje:

(…) 4)  z chwilą powołania się przez podatnika na fakt dokonania czynności cywilno-
prawnej – jeżeli podatnik nie złożył deklaracji w sprawie podatku od czynności 
cywilnoprawnych w terminie 5 lat od końca roku, w którym upłynął termin płatno-
ści podatku, a następnie powołuje się przed organem podatkowym lub organem 
kontroli skarbowej na fakt jej dokonania.

Art. 3. [Obowiązek podatkowy]
1. Obowiązek podatkowy, z zastrzeżeniem ust. 2, powstaje:

(…) 4)  z chwilą powołania się przez podatnika na fakt dokonania czynności cywilno-
prawnej – jeżeli podatnik nie złożył deklaracji w sprawie podatku od czynności 
cywilnoprawnych w terminie 5 lat od końca roku, w którym upłynął termin płat-
ności podatku, a następnie powołuje się przed organem podatkowym na fakt jej 
dokonania.

Komentarz: Obowiązująca od 1 marca 2017 r. zmiana ma charakter dostosowujący i zostanie wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej ad-
ministracji podatkowej, Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzona zmiana polega na skreśleniu w regulacji 
odniesienia do organów kontroli skarbowej.

Art. 7. [Stawki podatku]
(…) 5. Stawka podatku wynosi 20%, jeżeli przed organem podatkowym lub organem 

kontroli skarbowej w toku czynności sprawdzających, postępowania podatkowego, 
kontroli podatkowej lub postępowania kontrolnego:

Art. 7. [Stawki podatku]
(…) 5. Stawka podatku wynosi 20%, jeżeli przed organem podatkowym w toku czyn-

ności sprawdzających, kontroli podatkowej, postępowania podatkowego lub kontroli 
celno-skarbowej:

Komentarz: Obowiązująca od 1 marca 2017 r. zmiana ma charakter dostosowujący i zostanie wprowadzona w związku ze zmianą dotychczasowej struktury organizacyjnej admi-
nistracji podatkowej, Służby Celnej oraz urzędów kontroli skarbowej w strukturę Krajowej Administracji Skarbowej. Wprowadzona zmiana polega na skreśleniu w regulacji odnie-
sienia do organów kontroli skarbowej i zastąpieniu odniesienia postępowania kontrolnego odniesieniem do kontroli celno-skarbowej. Zmiana była konieczna po przejęciu funkcji 
organów kontroli skarbowej przez urzędy celno-skarbowe.
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Ustawa
z 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i opłatach lokalnych 
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 716; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1923)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych wprowadzone:
– ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.1579) – obowiązujące od 7 października 2016 r.
– ustawą z 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923) – obowiązujące od 1 stycznia 2017 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 6 [Powstanie obowiązku podatkowego] 
(…) 15. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 14, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podat-
ku wynikające z deklaracji na podatek od nieruchomości, a także wymagania dla 
poszczególnych rodzajów podpisu elektronicznego określone w przepisach 
o podpisie elektronicznym, w szczególności dotyczące weryfikacji podpisu elek-
tronicznego i znakowania czasem.

Art. 6 [Powstanie obowiązku podatkowego] 
(…) 15. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 14, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podat-
ku wynikające z deklaracji na podatek od nieruchomości, a także wymagania dla 
poszczególnych rodzajów podpisu elektronicznego, w szczególności dotyczące 
weryfikacji podpisu elektronicznego i wykorzystania elektronicznych znaczników 
czasu.

Komentarz: Obowiązująca od 7 października 2016 r. zmiana rezygnuje z odsyłania w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych do przepisów ustawy o podpisie elektro-
nicznym. Pojawia się też wcześniej niewystępujące pojęcie elektronicznych znaczników czasu zamiast dotychczasowego znakowania czasem. Przypomnijmy, że znacznik 
czasu to pewnego rodzaju „funkcja” przypięta do dokumentu elektronicznego lub aplikacji, na podstawie której można bez problemu określić dokładną, wiarygodną datę 
jego powstania lub sygnowania. Usługa znacznika czasu jest przydatna w sytuacjach, gdy data odgrywa ważną rolę przy weryfikacji i uwiarygodnianiu różnego rodzaju 
dokumentów, umów czy certyfikatów.

Art. 7. [Podmioty zwolnione od podatku od nieruchomości] 
1. Zwalnia się od podatku od nieruchomości:

1)  budowle wchodzące w skład infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisów o trans-
porcie kolejowym oraz zajęte pod nie grunty, jeżeli:
a)  zarządca infrastruktury jest obowiązany do jej udostępniania licencjonowanym 

przewoźnikom kolejowym lub
b)  są przeznaczone wyłącznie do przewozu osób, wykonywanego przez przewoźni-

ka kolejowego, który równocześnie zarządza tą infrastrukturą bez udostępniania 
jej innym przewoźnikom, lub

c) tworzą linie kolejowe o szerokości torów większej niż 1435 mm;

Art. 7. [Podmioty zwolnione od podatku od nieruchomości] 
1. Zwalnia się od podatku od nieruchomości:

1)  grunty, budynki i budowle wchodzące w skład infrastruktury kolejowej w rozumie-
niu przepisów o transporcie kolejowym, która:
a) jest udostępniana przewoźnikom kolejowym lub
b) jest wykorzystywana do przewozu osób, lub
c) tworzy linie kolejowe o szerokości torów większej niż 1435 mm;

Komentarz: W ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych w art. 7 w ust. 1 pkt 1 dostosowano treść tego przepisu do pojęć stosowanych w ustawie o trans-
porcie kolejowym. Ponadto dostosowano zakres zwolnienia analogicznie do przepisów dotyczących transportu lotniczego, poprzez wskazanie, że zwolnienie stosuje się również 
w odniesieniu do budynków (nastawni kolejowych), a nie tylko do budowli i gruntów zajętych pod budowle.
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stawki poDatkÓw i opŁat LokaLnycH w 2017 r.

* Tabele uwzględniają zmiany w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych wprowadzone:
– obwieszczeniem Ministra Finansów z 28 lipca 2016 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych podatków i opłat lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 r., poz. 779),
– obwieszczeniem Ministra Rozwoju i Finansów z 7 października 2016 r. w sprawie stawek podatku od środków transportowych obowiązujących w 2017 r. (M.P. z 2016 r., poz. 979).

PODATEK OD NIERUCHOMOŚCI
Kwoty stawek podatku od nieruchomości określa uchwała rady gminy w wysokości nie wyższej niż stawki podane w tabeli poniżej.

Przedmiot podatku Maksymalna stawka podatku w 2017 r.

Budynki mieszkalne lub ich części 0,75 zł
od 1 m2 powierzchni użytkowej

Budynki lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich części zajęte na prowadzenie 
działalności gospodarczej

22,66 zł
od 1 m2 powierzchni użytkowej

Budynki lub ich części zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiałem siewnym 10,59 zł
od 1 m2 powierzchni użytkowej

Budynki lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych, w rozumieniu 
przepisów o działalności leczniczej, zajęte przez podmioty udzielające tych świadczeń

4,61 zł
od 1 m2 powierzchni użytkowej

Pozostałe budynki lub ich części, w tym zajęte na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku 
publicznego

7,62 zł
od 1 m2 powierzchni użytkowej

Budowle 2% wartości

Grunty związane z prowadzeniem działalności gospodarczej bez względu na sposób zakwalifikowania w ewidencji gruntów i budynków 0,89 zł
od 1 m2 powierzchni

Grunty pod wodami powierzchniowymi stojącymi lub wodami powierzchniowymi płynącymi jezior i zbiorników sztucznych 4,54 zł
od 1 ha powierzchni

Pozostałe grunty, w tym zajęte na prowadzenie odpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego przez organizacje pożytku pub-
licznego

0,47 zł
od 1 m2 powierzchni

Grunty niezabudowane objęte obszarem rewitalizacji, o którym mowa w ustawie z 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. poz. 1777), i po-
łożone na terenach, dla których miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowę mieszkaniową, 
usługową albo zabudowę o przeznaczeniu mieszanym obejmującym wyłącznie te rodzaje zabudowy, jeżeli od dnia wejścia w życie tego planu 
w odniesieniu do tych gruntów upłynął okres 4 lat, a w tym czasie nie zakończono budowy zgodnie z przepisami Prawa budowlanego

2,98 zł
od 1 m2 powierzchni
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PODATEK OD ŚRODKÓW TRANSPORTU

Stawki podatku od środków transportowych określa uchwała rady gminy, na terenie której podatnik ma miejsce zamieszkania lub siedzibę. Uchwała rady gminy określa wysokość 
stawek podatku od środków transportowych w granicach stawek minimalnych i maksymalnych podanych w tabeli poniżej.

Stawki maksymalne w 2017 r. Stawki minimalne w 2017 r.

Podział stawek w zależności od dopuszczalnej masy całkowitej lub 
ilości miejsc siedzących (w przypadku autobusów)

Maksymalna stawka 
podatku nie może  

przekroczyć w 2017 r.

Dopuszczalna masa całkowita  
w tonach

W 2017 r.  
minimalna  stawka podatku w zł

Nie mniej Mniej niż
Oś z zawieszeniem 

pneumatycznym  
lub równoważnym

Inne  
systemy  

zawieszenia

1 2 3 4 5 6

1. Samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej powyżej 3,5 tony i poniżej 12 ton

– powyżej 3,5 do 5,5 tony włącznie 804,30 zł – – – –

– powyżej 5,5 do 9 ton włącznie 1341,76 zł

– powyżej 9 ton 1610,10 zł

2. Samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej równej lub wyższej niż 12 ton

– 3072,52 zł Dwie osie

12 13 0 138,95

13 14 138,95 383,99

14 15 383,99 540,96

15 540,96 1224,18

Trzy osie

12 17 138,95 241,69

17 19 241,69 495,77

19 21 495,77 643,73

21 23 643,73 991,52

23 25 991,52 1541,49

25 991,52 1541,49

Cztery osie i więcej

12 25 643,73 652,76

25 27 652,76 1018,62
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1 2 3 4 5 6

27 29 1018,62 1617,14

29 31 1617,14 2398,61

31 1617,14 2398,61

3.  Ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów od 3,5 tony i poniżej 12 ton

– 1878,43 zł – – – –

4.  Ciągniki siodłowe i balastowe przystosowane do używania łącznie z naczepą lub przyczepą o dopuszczalnej masie całkowitej zespołu pojazdów równej lub wyższej niż 12 ton

– do 36 ton włącznie 2374,85 zł Dwie osie

– powyżej 36 ton 3072,52 zł 12 18 0 37,29

18 25 259,78 469,81

25 31 547,73 898,94

31 1381,13 1894,94

Trzy osie i więcej

12 40 1218,53 1684,91

40 1684,91 2492,33

5.  Przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę całkowitą do 7 ton i poniżej 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością rolniczą prowa-
dzoną przez podatnika podatku rolnego

– 1610,10 zł – – – –

6.  Przyczepy i naczepy, które łącznie z pojazdem silnikowym posiadają dopuszczalną masę całkowitą równą lub wyższą niż 12 ton, z wyjątkiem związanych wyłącznie z działalnością 
rolniczą prowadzoną przez podatnika podatku rolnego

– do 36 ton włącznie 1878,43 zł Jedna oś

– powyżej 36 ton 2374,85 zł 12 18 0 24,89

18 25 173,93 312,84

25 312,84 548,86

Dwie osie

12 28 205,57 302,69

28 33 599,67 831,18

33 38 831,18 1262,56

38 1123,66 1662,33
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1 2 3 4 5 6

Trzy osie i więcej

12 38 661,79 921,50

38 921,50 1252,40

7. Autobusy

W zależności od liczby miejsc do siedzenia poza miejscem kierowcy: – – – – 

– mniejszej niż 22 miejsca 1901,24 zł

– równej lub większej niż 22 miejsca 2403,69 zł

OPŁATA REKLAMOWA 
Rada gminy, w drodze uchwały, określa zasady ustalania i poboru oraz terminy płatności i wysokość stawek opłat reklamowych. W tabeli podajemy górną wysokość tej opłaty.

Część opłaty Przedmiot opodatkowania Maksymalna stawka dzienna opłaty w 2017 r.

– stała Tablica reklamowa lub urządzenie reklamowe służące ekspozycji reklam 2,45 zł

– zmienna Powierzchnia tablicy reklamowej lub urządzenia reklamowego służącego ekspozycji reklam 0,20 zł za 1 m2

OPŁATA OD POSIADANIA PSÓW 
Obowiązek zapłaty opłaty od posiadania psów oraz wysokość stawek i terminy płatności może określić uchwałą rada gminy. 

Przedmiot opłaty Maksymalna stawka opłaty w 2017 r.

Posiadanie psa 118,97 zł od jednego psa

OPŁATA TARGOWA, MIEJSCOWA I UZDROWISKOWA 
Wysokość stawek, zasady ustalania i poboru oraz terminy płatności opłat może określić uchwałą rada gminy. Kwoty stawek określone przez gminę w uchwale nie mogą przekro-
czyć stawek podanych w tabeli.

Rodzaj opłaty Maksymalna stawka dzienna w 2017 r.

opłata targowa 751,65 zł

opłata miejscowa 2,17 zł

opłata miejscowa w miejscowościach posiadających status obszaru ochrony uzdrowiskowej 3,08 zł

opłata uzdrowiskowa 4,24 zł
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Ustawa
z 15 listopada 1984 r.

o podatku rolnym 
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 617; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz.1579)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku rolnym wprowadzone:
– ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.1579) – obowiązujące od 7 października 2016 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 6a. [Obowiązek podatkowy] 
(…) 13. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 12, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 
wynikające z deklaracji na podatek rolny, a także wymagania dla poszczególnych 
rodzajów podpisu elektronicznego określone w przepisach o podpisie elektro-
nicznym, w szczególności dotyczące weryfikacji podpisu elektronicznego i zna-
kowania czasem.

Art. 6a. [Obowiązek podatkowy] 
(…) 13. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 12, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 
wynikające z deklaracji na podatek rolny, a także wymagania dla poszczególnych 
rodzajów podpisu elektronicznego, w szczególności dotyczące weryfikacji podpi-
su elektronicznego i wykorzystania elektronicznych znaczników czasu.

Komentarz: Obowiązująca od 7 października 2016 r. zmiana rezygnuje z odsyłania w ustawie o podatku rolnym do przepisów ustawy o podpisie elektronicznym. Pojawia się też 
wcześniej niewystępujące pojęcie elektronicznych znaczników czasu zamiast dotychczasowego znakowania czasem. Przypomnijmy, że znacznik czasu to pewnego rodzaju „funk-
cja” przypięta do dokumentu elektronicznego lub aplikacji, na podstawie której można bez problemu określić dokładną, wiarygodną datę jego powstania lub sygnowania. Usługa 
znacznika czasu jest przydatna w sytuacjach, gdy data odgrywa ważną rolę przy weryfikacji i uwiarygodnianiu różnego rodzaju dokumentów, umów czy certyfikatów.

STAWKA PODATKU ROLNEGO W 2017 R.

Średnia cena skupu żyta za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający 2017 r. wynosi 52,44 zł za 1 dt*

Podatek rolny Stawka za 2017 r.

Od 1 ha przeliczeniowego gruntów gospodarstw rolnych (równowartość pieniężna 2,5 dt żyta) 131,10 zł

Od 1 ha gruntów pozostałych (równowartość pieniężna 5 dt żyta) 262,20 zł

*  Komunikat Prezesa GUS z 18 października 2016  r. w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres 11 kwartałów będącej podstawą do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 
2017 (M.P. z 2016 r., poz. 993).
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Ustawa
z 30 października 2002 r.

o podatku leśnym
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz.374; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz.1579)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku leśnym wprowadzone:
– ustawą z 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz.1579) – obowiązujące od 7 października 2016 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 6 [Właściwość]
(…) 11. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 10, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 
wynikające z deklaracji na podatek leśny, a także wymagania dla poszczególnych 
rodzajów podpisu elektronicznego określone w przepisach o podpisie elektro-
nicznym, w szczególności dotyczące weryfikacji podpisu elektronicznego i zna-
kowania czasem.

Art. 6 [Właściwość]
(…) 11. Rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 10, uwzględnia w szczególności:

(…) 3)  limity wysokości zobowiązania podatkowego, kwoty nadpłaty lub zwrotu podatku 
wynikające z deklaracji na podatek leśny, a także wymagania dla poszczególnych 
rodzajów podpisu elektronicznego, w szczególności dotyczące weryfikacji podpi-
su elektronicznego i wykorzystania elektronicznych znaczników czasu.

Komentarz: Obowiązująca od 7 października 2016 r. zmiana rezygnuje z odsyłania w ustawie o podatku leśnym do przepisów ustawy o podpisie elektronicznym. Pojawia się też 
wcześniej niewystępujące pojęcie elektronicznych znaczników czasu zamiast dotychczasowego znakowania czasem. Przypomnijmy, że znacznik czasu to pewnego rodzaju „funk-
cja” przypięta do dokumentu elektronicznego lub aplikacji, na podstawie której można bez problemu określić dokładną, wiarygodną datę jego powstania lub sygnowania. Usługa 
znacznika czasu jest przydatna w sytuacjach, gdy data odgrywa ważną rolę przy weryfikacji i uwiarygodnianiu różnego rodzaju dokumentów, umów czy certyfikatów.

STAWKA PODATKU LEŚNEGO W 2017 r.

Średnia cena sprzedaży drewna, obliczona według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa Stawka podatku leśnego w 2017 r. 

Za pierwsze trzy kwartały 2016 r. wynosi 191,01 zł za 1 m3* 42,02 zł od 1 ha

*  Komunikat Prezesa GUS z 20 października 2016 r. w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej według średniej ceny drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze 
trzy kwartały 2016 r. (M.P. z 2016 r., poz. 996).
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Ustawa
z 28 lipca 1983 r.

o podatku od spadków i darowizn
(j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 205; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 1948)*

* Tabela uwzględnia zmiany wprowadzone ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.)

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 6. [Powstanie obowiązku podatkowego] 
(...) 4. Jeżeli nabycie niezgłoszone do opodatkowania stwierdzono następnie pis-

mem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą sporządzenia pisma; jeżeli pismem ta-
kim jest orzeczenie sądu, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą uprawomocnienia 
się orzeczenia. W przypadku gdy nabycie nie zostało zgłoszone do opodatkowania, 
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą powołania się przez podatnika przed organem 
podatkowym lub organem kontroli skarbowej na fakt nabycia.

Art. 6. [Powstanie obowiązku podatkowego] 
(...) 4. Jeżeli nabycie niezgłoszone do opodatkowania stwierdzono następnie pis-

mem, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą sporządzenia pisma; jeżeli pismem ta-
kim jest orzeczenie sądu, obowiązek podatkowy powstaje z chwilą uprawomocnienia 
się orzeczenia. W przypadku gdy nabycie nie zostało zgłoszone do opodatkowania, 
obowiązek podatkowy powstaje z chwilą powołania się przez podatnika przed organem 
podatkowym na fakt nabycia.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Wynika ze zmian organizacyjnych wprowadzonych ustawą o Krajowej Administracji Skarbowej. W wyniku zmian funkcję admi-
nistracji podatkowej i skarbowej przejmuje jedna wspólna administracja skarbowa. Funkcje kontroli skarbowej przejmuje kontrola celno-skarbowa.

Art.  15. [Stawki podatku]
(...) 4. Nabycie własności rzeczy lub praw majątkowych w drodze darowizny lub pole-

cenia darczyńcy podlega opodatkowaniu według stawki 20%, jeżeli obowiązek podatko-
wy powstał wskutek powołania się podatnika przed organem podatkowym lub organem 
kontroli skarbowej w toku czynności sprawdzających, postępowania podatkowego, 
kontroli podatkowej lub postępowania kontrolnego na okoliczność dokonania tej daro-
wizny, a należny podatek od tego nabycia nie został zapłacony.

Art.  15. [Stawki podatku]
(...) 4. Nabycie własności rzeczy lub praw majątkowych w drodze darowizny lub pole-

cenia darczyńcy podlega opodatkowaniu według stawki 20%, jeżeli obowiązek podatko-
wy powstał wskutek powołania się podatnika przed organem podatkowym w toku czyn-
ności sprawdzających, postępowania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli 
celno-skarbowej na okoliczność dokonania tej darowizny, a należny podatek od tego 
nabycia nie został zapłacony.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 marca 2017 r. Wynika ze zmian organizacyjnych wprowadzonych ustawą o Krajowej Administracji Skarbowej. W wyniku zmian funkcję admi-
nistracji podatkowej i skarbowej przejmuje jedna wspólna administracja skarbowa. Funkcje kontroli skarbowej przejmuje kontrola celno-skarbowa.
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Ustawa
z 15 stycznia 2016 r.

o podatku od niektórych instytucji finansowych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 68; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 996)*

Od 1 lutego 2016 r. został wprowadzony do polskiego systemu prawnego nowy podatek od niektórych instytucji finansowych.
Zakresem podatku objęto aktywa:

�� banków krajowych oraz oddziałów banków zagranicznych,
�� oddziałów instytucji kredytowych,
�� spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych,
�� krajowych i zagranicznych zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji (w tym główne oddziały zagranicznych zakładów ubezpieczeń i zagranicznych zakładów reasekuracji),
�� instytucji pożyczkowych w rozumieniu ustawy o kredycie konsumenckim.

Zgodnie z ustawą podatek wynosi 0,0366% podstawy opodatkowania miesięcznie. Podstawą opodatkowania są aktywa, także te niezwiązane z działalnością pożyczkową. Przy tym 
należy pamiętać, że podatek bankowy nie jest uważany za koszt uzyskania przychodu (art. 16 ust. 1 pkt 70 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych). Warto zaznaczyć, że 
za instytucje pożyczkowe mogą zostać uznani przedsiębiorcy udzielający konsumentom różnych rodzajów finansowania, także w formie innej niż umowa pożyczki lub kredytu. Przy 
tym w przypadku instytucji pożyczkowych podatek bankowy wystąpi, jeśli wartość aktywów przekracza 200 mln zł.

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o podatku od niektórych instytucji finansowych wprowadzone:
–  ustawą z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 996) – obowiązujące 

od 9 października 2016 r.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art.  11. [Zwolnienia z podatku]
(...) 2. Zwalnia się od podatku również podatników objętych:

1)  programem postępowania naprawczego, o którym mowa w art. 142 ust. 1–3 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe;

Art.  11. [Zwolnienia z podatku]
(...) 2. Zwalnia się od podatku również podatników objętych:

1)  wdrożonym planem naprawy, w przypadku zaistnienia okoliczności, o których mowa 
w art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe, oraz osiągnięcia 
poziomu wskaźników, o których mowa w art. 141m ust. 3 pkt 2 tej ustawy;

Komentarz: Zmiana ma na celu zapewnienie spójności rozwiązań prawnych i uwzględnia zmiany wprowadzone w Prawie bankowym. Nowelizacja wpisuje do ustawy odniesienie 
do planu naprawy w rozumieniu ustawy z 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. 
z 2016 r., poz. 996). Zmiana obowiązuje od 9 października 2016 r.  
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Ustawa
z 16 listopada 2016 r.

o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1947)

Od 1 marca 2017 r. administracja podatkowa, celna i kontrola skarbowa zostaną przekształcone w jedną strukturę – Krajową Administrację Skarbową (KAS). Będzie to wyspecjalizo-
wana administracja rządowa, która ma pomóc w uszczelnieniu systemu ściągania danin. 
KAS ma również zajmować się ochroną interesów Skarbu Państwa i obszaru celnego Unii Europejskiej oraz realizacją dochodów z tytułu podatków, ceł i niepodatkowych należności 
budżetowych (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy). Zadania te powierzono organom KAS – naczelnikowi urzędu skarbowego oraz naczelnikowi urzędu celno-skarbowego, odpowiedzialnym 
również za ustalanie, pobór i egzekucję wspomnianych należności oraz kontrolę podatkową i celno-skarbową.
Nowa struktura ma też zapewnić obsługę i wsparcie podatnika i płatnika w prawidłowym wykonywaniu obowiązków podatkowych oraz przedsiębiorcy w jego obowiązkach celnych.
KAS otrzymała także nowe zadania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy do jej obowiązków należy rozpoznawanie, zapobieganie, wykrywanie oraz ściganie sprawców niektórych 
przestępstw określonych w Kodeksie karnym. Chodzi tu m.in. o przestępstwa popełniane przez osoby zatrudnione albo pełniące służbę w jednostkach organizacyjnych KAS, w związ-
ku z wykonywaniem czynności służbowych (sprzedajność pełniącego funkcję publiczną, płatna protekcja bierna i czynna, przekupstwo, nadużycie uprawnień przez funkcjonariusza, 
czyli przestępstwa określone w art. 228–231 Kodeksu karnego).
Szefa KAS powołuje premier na wniosek ministra do spraw finansów publicznych. Będzie on realizował zadania, które obecnie wykonuje szef Służby Celnej, Generalny Inspektor 
Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, a także minister do spraw finansów publicznych w zakresie nadzoru nad administracją podatkową.
Zmieni się organ upoważniony do wydawania interpretacji podatkowych. Powołany zostanie dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, który przejmie obowiązki w tym zakresie. Będzie 
także odpowiedzialny za zapewnienie jednolitej i powszechnie dostępnej informacji podatkowej i celnej, jej przetwarzanie oraz udostępnianie. Obecnie wnioski o interpretacje podat-
nicy składają do dyrektorów izb skarbowych (w Warszawie, Bydgoszczy, Katowicach, Poznaniu i Łodzi).

Struktura Krajowej Administracji Skarbowej
Organami Krajowej Administracji Skarbowej są: minister właściwy do spraw finansów publicznych, Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, 
dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzędu skarbowego oraz naczelnik urzędu celno-skarbowego.
Najwyższym organem KAS jest minister do spraw finansów publicznych. Koordynuje on i współdziała w kształtowaniu polityki państwa w zakresie zadań KAS, określając kierunki 
działania i rozwoju. 
Z kolei w procesie poboru danin najważniejszą funkcję będzie pełnił naczelnik urzędu skarbowego, który przejmie kompetencje dotychczasowego naczelnika urzędu skarbowego 
i naczelnika urzędu celnego, m.in. w zakresie poboru ceł, podatków oraz niepodatkowych należności budżetowych.
Natomiast naczelnik urzędu celno-skarbowego będzie realizował zadania związane z wykonywaniem kontroli celno-skarbowej, ustalaniem i określaniem podatków, opłat i niepodat-
kowych należności budżetowych. 
Nadzór nad realizacją zadań wykonywanych przez naczelników urzędów skarbowych i naczelników urzędów celno-skarbowych powierzono dyrektorowi izby administracji skarbowej.

Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej
W skład KAS będą wchodzić następujące jednostki organizacyjne: Krajowa Informacja Skarbowa, izby administracji skarbowej, komórki organizacyjne urzędu obsługującego Ministra 
Finansów, urzędy skarbowe, urzędy celno-skarbowe, Krajowa Szkoła Skarbowości oraz Centrum Informatyki.
W Krajowej Szkole Skarbowości pracownicy i funkcjonariusze KAS będą mieli możliwość przygotowania się do wykonywania zawodu, jak również podnoszenia poziomu swej wiedzy 
i umiejętności. Szkołą będzie kierował dyrektor, powoływany przez Szefa KAS. 

Podatnik nie będzie informowany o planowanym wszczęciu kontroli
W dziale V ustawy (art. 54–94) zostały określone szczegółowe regulacje dotyczące zasad prowadzenia przez organy KAS kontroli celno-skarbowej. Wszczęcie kontroli będzie nastę-
powało z urzędu, na podstawie upoważnienia do przeprowadzenia kontroli udzielonego kontrolującemu. 
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Kontrola jest możliwa również na podstawie okazywanej legitymacji służbowej w przypadku podejrzenia, że nie są przestrzegane przepisy, a okoliczności uzasadniają niezwłoczne 
jej przeprowadzenie. Kontrola celno-podatkowa powinna zakończyć się bez zbędnej zwłoki, jednak nie później niż w terminie 3 miesięcy od dnia jej wszczęcia, przy czym ustawa 
przewiduje możliwość przedłużenia okresu trwania kontroli.
Inną ważną zmianą jest prawo do złożenia odwołania od decyzji wydanej po zakończeniu postępowania podatkowego. Obecnie odwołanie składa się do dyrektora izby skarbowej, 
a po zmianach do naczelnika urzędu celno-skarbowego, który ponownie zajmie się sprawą. 
W ustawie zawarto również szczegółowe regulacje dotyczące zasad przeprowadzania przez organy KAS audytu oraz czynności audytowych, które zostały powierzone osobom za-
trudnionym w wyodrębnionej w tym celu komórce organizacyjnej urzędu obsługującego ministra.
Audyt może zostać przeprowadzony w siedzibie organu, chyba że konieczne jest przeprowadzenie czynności w siedzibie audytowanego oraz w miejscach wykonywania przez audy-
towanego działalności gospodarczej.
Określone w ustawie czynności związane z realizacją zadań KAS mogą być prowadzone również w formie czynności operacyjno-rozpoznawczych, w tym także w sposób niejawny. 
Wskazane w ustawie szczególne uprawnienia będą przysługiwały funkcjonariuszom wykonującym czynności operacyjno-rozpoznawcze. 
Termin wejścia w życie ustawy o KAS określony został na dzień 1 marca 2017 r. Jednakże sama reforma już się rozpoczęła. Zgodnie z przepisami wprowadzającymi ustawę o Krajowej 
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948) wszystkie izby skarbowe przekształcono już w izby administracji skarbowej.
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Ustawa
z 10 września 1999 r.

Kodeks karny skarbowy
(j.t. Dz.U. z 2016 r, poz. 2137; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 2024)*

* Tabela uwzględnia zmiany wprowadzone:
– ustawą z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 2024),
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948),
–  ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektórych innych ustaw (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana 

w Dzienniku Ustaw).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 9. [Odpowiedzialność współsprawców czynu zabronionego] 
(…) § 3. Za przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak spraw-

ca, także ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji właściwego organu, umowy 
lub faktycznego wykonywania zajmuje się sprawami gospodarczymi, w szczególności 
finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemającej 
osobowości prawnej, której odrębne przepisy przyznają zdolność prawną.

Art. 9. [Odpowiedzialność współsprawców czynu zabronionego] 
(…) § 3. Za przestępstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe odpowiada, jak spraw-

ca, także ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji właściwego organu, umowy 
lub faktycznego wykonywania zajmuje się sprawami gospodarczymi, w szczególności 
finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niemającej 
osobowości prawnej.

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana polega na skreśleniu w art. 9 § 3 zapisu „której odrębne przepisy 
przyznają zdolność prawną”. Zmiana ta spowoduje, iż przepis ten będzie stanowił również podstawę odpowiedzialności osoby fizycznej za uszczuplenia spółki cywilnej w zakresie 
podatku do towarów i usług czy podatku akcyzowego. W poprzednim stanie prawnym brak było podstawy do pociągnięcia do odpowiedzialności karnej za zobowiązania z tytułu 
podatku od towarów i usług oraz podatku akcyzowego wspólników spółki cywilnej czy też osób zajmujących się sprawami gospodarczymi tej spółki wobec faktu, iż spółka cywilna 
nie należała do wymienionych w art. 9 § 3 k.k.s. jednostek organizacyjnych niemających osobowości prawnej, gdyż nie posiada zdolności prawnej w rozumieniu prawa cywilnego, 
mimo że ma ona w razie nałożenia na nią obowiązku podatkowego zdolność podatkową.

Art. 16a. [Korekta deklaracji podatkowej] 
Nie podlega karze za przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto złożył 

prawnie skuteczną, w rozumieniu przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa lub ustawy 
z dnia 28 września 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553, z późn. zm.), 
korektę deklaracji podatkowej i w całości uiścił, niezwłocznie lub w terminie wyznaczo-
nym przez uprawniony organ, należność publicznoprawną uszczuploną lub narażoną 
na uszczuplenie.

Art. 16a. [Korekta deklaracji podatkowej] 
Nie podlega karze za przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, kto złożył 

prawnie skuteczną, w rozumieniu przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa albo w ro-
zumieniu przepisów ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz. U. poz. 1947), korektę deklaracji podatkowej i w całości uiścił, niezwłocz-
nie lub w terminie wyznaczonym przez uprawniony organ, należność publicznoprawną 
uszczuploną lub narażoną na uszczuplenie.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Organy administracji skarbowej powołane tą ustawą przejęły 
funkcje dotychczasowych organów kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. przestaje obowiązywać.

Art. 53. [Definicje] 
(…) § 31. Kontrola skarbowa jest to kontrola określona w ustawie z dnia 28 września 

1991 r. o kontroli skarbowej.

Art. 53. [Definicje] 
(…) § 31. Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynności audytowe, urzędowe spraw-

dzenie są to czynności określone w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej 
Administracji Skarbowej.
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§ 31a. Czynności kontrolne w zakresie szczególnego nadzoru podatkowego są to 
czynności określone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej (Dz.U. Nr 168, 
poz. 1323, z późn. zm.).

uchylony

(…) § 37. Finansowy organ postępowania przygotowawczego jest to:
1) urząd skarbowy;
2) inspektor kontroli skarbowej;
3) urząd celny.

(…) § 37. Finansowym organem postępowania przygotowawczego jest:
1) naczelnik urzędu skarbowego;
2) naczelnik urzędu celno-skarbowego;
3) Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

(…) § 39. Organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowaw-
czego jest to:
1)  miejscowo właściwa izba celna – w sprawach należących do właściwości urzędu cel-

nego;
2)  miejscowo właściwa izba skarbowa – w sprawach należących do właściwości urzę-

du skarbowego, a jeżeli postępowanie przygotowawcze prowadzi inspektor kontroli 
skarbowej – Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej;

3)  minister właściwy do spraw finansów publicznych, jeżeli postanowienie lub zarządze-
nie wydał finansowy organ nadrzędny określony w pkt 1 i 2.

(…) § 39. Organem nadrzędnym nad finansowym organem postępowania przygoto-
wawczego jest:
1)  miejscowo właściwy dyrektor izby administracji skarbowej – w sprawach należą-

cych do właściwości naczelnika urzędu skarbowego oraz naczelnika urzędu celno-
-skarbowego;

2)  Szef Krajowej Administracji Skarbowej – jeżeli postanowienie lub zarządzenie wy-
dał organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowawczego 
określony w pkt 1;

3)  minister właściwy do spraw finansów publicznych – w sprawach należących do 
właściwości Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. 

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Organy administracji skarbowej powołane tą ustawą przejęły 
funkcje dotychczasowych organów kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. przestaje obowiązywać. Do kodeksu karnego skarbowego zostały 
wprowadzone pojęcia używane przez ustawę o KAS, takie jak: kontrola celno-skarbowa, audyt, czynności audytowe, urzędowe sprawdzenie. W k.k.s. zostały też uwzględnione 
zmiany w organizacji organów administracji skarbowej.

Art. 37. [Okoliczności uzasadniające zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia 
kary] 

§ 1. Sąd stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary, jeżeli sprawca:

Art. 37. [Okoliczności uzasadniające zastosowanie nadzwyczajnego obostrzenia 
kary] 

§ 1. Sąd stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary, jeżeli sprawca:

Brak odpowiednika (…) 1a)  popełnia przestępstwo skarbowe określone w art. 62 § 2, a kwota podatku wynika-
jąca z faktury albo suma kwot podatku wynikających z faktur jest dużej wartości; 

Brak odpowiednika (…) § 2a. Przepisu § 1 pkt 1a nie stosuje się, jeżeli wymagalna należność została 
w całości uiszczona przed zamknięciem przewodu sądowego w pierwszej instancji. 

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Przed nowelizacją art. 37 nie miał zastosowania do przestępstw wskazanych 
w art. 62 §  k.k.s., czyli przestępstw dotyczących niewystawiania lub wadliwego wystawiania faktur. W konsekwencji do tego rodzaju przestępstw nie było możliwe zastosowanie 
nadzwyczajnego obostrzenia kary na podstawie art. 37 k.k.s. Od 1 stycznia 2017 r. w art. 37 § 1 wprowadzono zmiany, które dają możliwość nadzwyczajnego obostrzenia kary 
w sytuacji popełnienia przestępstwa skarbowego z art. 62 § 2 k.k.s., jeżeli podatek wynikający z faktur jest dużej wartości. Zmiana jest wyrazem zaostrzenia polityki karnej w zakre-
sie tego typu zachowań. Konsekwencją zmiany w § 1 jest dodanie § 2a. Przepis ten wymienia jedną sytuację, kiedy nadzwyczajnego obostrzenia kary nie będzie można wówczas 
zastosować. Będzie to możliwe wówczas, gdy wymagana należność zostanie uiszczona przed zamknięciem przewodu sądowego w I instancji.

Art. 38. [Kara pozbawienia wolności przy nadzwyczajnym obostrzeniu kary] 
§ 1. Stosując nadzwyczajne obostrzenie kary, sąd wymierza karę pozbawienia wol-

ności:

Art. 38. [Kara pozbawienia wolności przy nadzwyczajnym obostrzeniu kary] 
§ 1. Stosując nadzwyczajne obostrzenie kary, sąd wymierza karę pozbawienia wol-

ności:
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Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

(…) 3)  przewidzianą za przypisane przestępstwo skarbowe w wysokości nie niższej niż 
1 miesiąc do górnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększonego o połowę, co 
nie wyłącza wymierzenia z takim samym obostrzeniem także kary grzywny grożą-
cej za to przestępstwo obok kary pozbawienia wolności.

(…) 3)  przewidzianą za przypisane przestępstwo skarbowe w wysokości powyżej dolnej 
granicy ustawowego zagrożenia, nie niższej niż 1 miesiąc do górnej granicy usta-
wowego zagrożenia zwiększonego o połowę, co nie wyłącza wymierzenia z takim 
samym obostrzeniem także kary grzywny grożącej za to przestępstwo obok kary 
pozbawienia wolności. 

§ 2. Stosując nadzwyczajne obostrzenie kary, sąd wymierza karę pozbawienia wol-
ności w wysokości nie niższej niż 3 miesiące do górnej granicy ustawowego zagrożenia 
zwiększonego podwójnie, co nie wyłącza wymierzenia w wysokości do górnej granicy 
ustawowego zagrożenia zwiększonego o połowę także kary grzywny grożącej za to 
przestępstwo, jeżeli sprawca popełnia ten czyn zabroniony określony w:

§ 2. Stosując nadzwyczajne obostrzenie kary, sąd wymierza karę pozbawienia wol-
ności w wysokości powyżej dolnej granicy ustawowego zagrożenia, nie niższej niż 3 
miesiące do górnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększonego podwójnie, co nie 
wyłącza wymierzenia w wysokości do górnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększo-
nego o połowę także kary grzywny grożącej za to przestępstwo, jeżeli sprawca popełnia 
ten czyn zabroniony określony w:

Brak odpowiednika (…) 3)  art. 62 § 2, a kwota podatku wynikająca z faktury albo suma kwot podatku wy-
nikających z faktur stanowiących przedmiot czynu zabronionego jest wielkiej 
wartości. 

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiany wprowadzone tą ustawą zmierzają do obostrzenia kar za wystawia-
nie nierzetelnych faktur, w przypadkach gdy suma kwot podatku wynikająca z faktur będących przedmiotem czynu zabronionego jest wielkiej wartości. Po zmianach w art. 38 k.k.s. 
sąd, wymierzając karę pozbawienia wolności, stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary wobec sprawcy przestępstwa z art. 62 § 2 k.k.s., będzie zobligowany do wymierzenia tej kary 
powyżej dolnej granicy zagrożenia za ten typ przestępstwa skarbowego do górnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększonego o połowę albo – w przypadku faktur o wielkiej 
wartości – do wysokości górnej granicy ustawowego zagrożenia zwiększonej podwójnie.

Art. 50. [Łączna kara grzywny za wykroczenia skarbowe] 
(…) § 2. W razie ukarania za dwa albo więcej wykroczeń skarbowych popełnionych 

przed wydaniem pierwszego orzeczenia, wykonaniu podlega najsurowsza kara; wyko-
naniu podlegają także inne środki orzeczone w każdym z orzeczeń.

Art. 50. [Łączna kara grzywny za wykroczenia skarbowe] 
uchylony

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Według ustawodawcy dyrektywa wykonawcza zdefiniowana w art. 50 § 2 
k.k.s. prowadziła w praktyce do sytuacji,  w której ci sami notoryczni sprawcy czynów zabronionych nie ponoszą wymiernej odpowiedzialności, adekwatnej do skali i częstotliwości 
naruszeń. Ustawodawca uznał zatem za zasadne uchylenie przepisu art. 50 § 2 k.k.s. Potrzeba tej zmiany wynika z dotychczasowej praktyki Służby Celnej w zwalczaniu przestęp-
czej działalności, w szczególności przemytu papierosów przez wschodnią granicę państwa. Dopuszczalność wykonania tylko jednej (nawet maksymalnej) kary spośród kilku była 
okolicznością znaną sprawcom wielokrotnym i przez to nie ograniczała skali zjawiska. 

Art. 56. [Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo niezawiadomienie o zmianie 
danych] 

(…) § 4. Karze określonej w § 3 podlega także ten podatnik, który mimo ujawnienia 
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie składa w terminie organowi podatkowemu 
lub płatnikowi deklaracji lub oświadczenia.

Art. 56. [Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy albo niezawiadomienie o zmianie 
danych] 

(…) § 4. Karze określonej w § 3 podlega także ten podatnik, który mimo ujawnienia 
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie składa w terminie organowi podatkowemu 
lub płatnikowi deklaracji lub oświadczenia lub wbrew obowiązkowi nie składa ich za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej.
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Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana w art. 56 § 4 k.k.s. wprowadza odpowiedzialność karną za wykro-
czenie skarbowe polegające na złożeniu deklaracji z pominięciem zastosowania środków komunikacji elektronicznej. Obowiązek przekazywania deklaracji w tej formie ustanawia 
nowy ust. 11b w art. 99 znowelizowanej ustawy o VAT. 

Art. 56a. [Niezłożenie wymaganych informacji dotyczących pojazdu samochodo-
wego] 

(…) § 3. Nie podlega karze określonej w § 1 i 2 podatnik, który złożył właściwemu 
organowi podatkowemu informację, o której mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 
11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, po terminie, jeżeli złożenie tej informacji 
nastąpiło przed dniem:
(…) 2)  doręczenia zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej lub postę-

powania kontrolnego w ramach kontroli skarbowej w zakresie podatku od to-
warów i usług, a w przypadku gdy nie stosuje się zawiadomienia – przed dniem 
wszczęcia takiej kontroli lub postępowania, jeżeli nie miał miejsca przypadek 
wskazany w pkt 1;

Art. 56a.[Niezłożenie wymaganych informacji dotyczących pojazdu samochodowe-
go] 

(…) § 3. Nie podlega karze określonej w § 1 i 2 podatnik, który złożył właściwemu 
organowi podatkowemu informację, o której mowa w art. 86a ust. 12 ustawy z dnia 
11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, po terminie, jeżeli złożenie tej informacji 
nastąpiło przed dniem:
(…) 2)  doręczenia zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli podatkowej w zakresie 

podatku od towarów i usług, a w przypadku gdy nie stosuje się zawiadomienia 
– przed dniem wszczęcia takiej kontroli, jeżeli nie miał miejsca przypadek wska-
zany w pkt 1;

Brak odpowiednika 2a) wszczęcia kontroli celno-skarbowej w zakresie podatku od towarów i usług; 

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Organy administracji skarbowej powołane tą ustawą przejęły 
funkcje dotychczasowych organów kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. przestaje obowiązywać.

Art. 62. [Przestępstwa lub wykroczenia skarbowe związane z fakturą i rachunkiem] 
§ 1. Kto wbrew obowiązkowi nie wystawia faktury lub rachunku za wykonanie świad-

czenia, wystawia je w sposób wadliwy albo odmawia ich wydania,
podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych.

Art. 62. [Przestępstwa lub wykroczenia skarbowe związane z fakturą i rachunkiem] 
§ 1. Kto wbrew obowiązkowi nie wystawia faktury lub rachunku, wystawia je w spo-

sób wadliwy albo odmawia ich wydania, 
podlega karze grzywny do 180 stawek dziennych. 

§ 2. Kto fakturę lub rachunek, określone w § 1, wystawia w sposób nierzetelny albo 
takim dokumentem posługuje się,
podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych. 

§ 2. Kto fakturę lub rachunek wystawia w sposób nierzetelny albo takim dokumentem 
się posługuje,  
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności na 
czas nie krótszy od roku, albo obu tym karom łącznie. 

Brak odpowiednika § 2a. Kto fakturę lub rachunek wystawia w sposób nierzetelny albo takim doku-
mentem się posługuje, a kwota podatku wynikająca z faktury albo suma kwot podatku 
wynikających z faktur jest małej wartości, 
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności, 
albo obu tym karom łącznie. 

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. W zakresie penalizacji przestępstw skarbowych polegających na wysta-
wianiu nierzetelnych faktur wprowadzono dwa typy przestępstw: podstawowy i uprzywilejowany, mając na uwadze wysokość kwot podatku wynikających z nierzetelnych faktur. 
W typie uprzywilejowanym (art. 62 § 2a k.k.s.), w sytuacji gdy kwota podatku wynikająca z faktury albo suma kwot podatku wynikających z faktur jest małej wartości, grozi sankcja 
kary grzywny zwiększonej do 720 stawek dziennych albo kara pozbawienia wolności, albo obie te kary łącznie. Natomiast jeżeli czyn polega na wystawianiu nierzetelnych faktur, 
a kwota podatku wynikająca z faktury albo suma kwot podatku wynikających z faktur jest powyżej małej wartości, grozi sankcja kary grzywny do 720 stawek dziennych albo kara 
pozbawienia wolności, ale w wymiarze nie krótszym niż rok, albo obie te kary łącznie – art. 62 § 2 k.k.s.
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Art. 80a. [Podanie nieprawdy albo zatajenie prawdy w informacji podsumowującej] 
(…) § 2. Kto, wbrew obowiązkowi, nie składa w terminie właściwemu organowi infor-

macji podsumowującej,
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 80a. [Podanie nieprawdy albo zatajenie prawdy w informacji podsumowującej] 
(…) § 2. Kto, wbrew obowiązkowi, nie składa w terminie właściwemu organowi in-

formacji podsumowującej lub wbrew obowiązkowi nie składa jej za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej, 
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Komentarz: Zmiana została wprowadzona nowelizacją ustawy o VAT i obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Zmiana w art. 80a § 2 k.k.s. wprowadza odpowiedzialność karną za wykro-
czenie skarbowe polegające na złożeniu informacji podsumowującej z pominięciem zastosowania środków komunikacji elektronicznej. Obowiązek składania informacji podsumo-
wującej w tej formie wynika ze znowelizowanego art. 100 ust. 3 ustawy o VAT.  

Art. 83. [Naruszenie przepisów dotyczących kontroli podatkowej, kontroli skarbo-
wej lub czynności kontrolnych ]

§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynności sprawdzających, kon-
troli podatkowej, kontroli skarbowej lub czynności kontrolnych w zakresie szczegól-
nego nadzoru podatkowego udaremnia lub utrudnia wykonanie czynności służbowej, 
w szczególności kto wbrew żądaniu tej osoby nie okazuje księgi lub innego dokumen-
tu dotyczącego prowadzonej działalności gospodarczej lub księgę lub inny dokument 
niszczy, uszkadza, czyni bezużytecznymi, ukrywa lub usuwa,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Art. 83. [Kara za udaremnianie i utrudnianie wykonania czynności służbowej] 
§ 1. Kto osobie uprawnionej do przeprowadzenia czynności sprawdzających, kon-

troli podatkowej, kontroli celno-skarbowej lub czynności audytowych udaremnia lub 
utrudnia wykonanie czynności służbowej, w szczególności kto wbrew żądaniu tej osoby 
nie okazuje księgi lub innego dokumentu dotyczącego prowadzonej działalności go-
spodarczej lub księgę lub inny dokument niszczy, uszkadza, czyni bezużytecznymi, 
ukrywa lub usuwa,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Organy administracji skarbowej powołane tą ustawą przejęły 
funkcje dotychczasowych organów kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. przestaje obowiązywać. Kontrolę skarbową zastępuje kontrola celno-
-skarbowa. Ustawa o KAS wprowadza również kategorię czynności audytowych – co zostało uwzględnione w k.k.s.

Art. 107. [Naruszenie przepisów ustawy o grach i zakładach wzajemnych] 
§ 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urządza lub 

prowadzi grę losową, grę na automacie lub zakład wzajemny, podlega karze grzywny do 
720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności do lat 3, albo obu tym karom łącznie.

Art. 107. [Naruszenie przepisów o grach hazardowych]
§ 1. Kto wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia urządza lub 

prowadzi gry hazardowe, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze 
pozbawienia wolności do lat 3, albo obu tym karom łącznie. 

§ 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej grze 
losowej lub zagranicznym zakładzie wzajemnym,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

§ 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uczestniczy w zagranicznej grze 
hazardowej, 
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych. 

§ 3. Jeżeli sprawca dopuszcza się czynu zabronionego określonego w § 1 w celu 
osiągnięcia korzyści majątkowej z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze lo-
sowej, grze na automacie lub zakładzie wzajemnym,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności, albo 
obu tym karom łącznie.

§ 3. Jeżeli sprawca dopuszcza się czynu zabronionego określonego w § 1 w celu 
osiągnięcia korzyści majątkowej z organizowania zbiorowego uczestnictwa w grze ha-
zardowej, 
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności, albo 
obu tym karom łącznie.

Komentarz: Zmiany są efektem nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Wchodzą w życie 1 kwietnia 2017 r. Zgodnie z definicją wprowadzoną w ustawie o grach hazardowych, 
grami hazardowymi są: gry losowe, zakłady wzajemne, gry w karty, gry na automatach. Zmiana w ustawie o k.k.s. polega na wskazaniu „gier hazardowych” w treści przepisu art. 107 
k.k.s. Urządzanie lub prowadzenie wszystkich wymienionych rodzajów gier w sposób naruszający przepisy stanowi przestępstwo zagrożone karą z kodeksu karnego skarbowego. 
Katalog tych gier rozszerzono – w stosunku do poprzedniego stanu prawnego – o gry w karty.
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Art. 107a. [Prowadzenie gier losowych bez urzędowych zabezpieczeń] 
§ 1. Kto urządza lub prowadzi grę losową, grę na automacie lub zakład wzajemny 

bez wymaganego urzędowego sprawdzenia lub bez nałożenia wymaganych urzędo-
wych  zamknięć,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności do 
lat 2, albo obu tym karom łącznie.

Art. 107a. [Prowadzenie gier hazardowych bez urzędowych zabezpieczeń]
§ 1. Kto urządza lub prowadzi grę hazardową bez wymaganego urzędowego spraw-

dzenia lub bez nałożenia wymaganych urzędowych zamknięć, 
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności do 
lat 2, albo obu tym karom łącznie.

Komentarz: Zmiany są efektem nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Wchodzą w życie 1 kwietnia 2017 r. Zgodnie z definicją wprowadzoną w ustawie o grach hazardowych grami 
hazardowymi są: gry losowe, zakłady wzajemne, gry w karty, gry na automatach. Zmiana w ustawie o k.k.s. polega na wskazaniu „gier hazardowych” w treści przepisu art. 107a k.k.s. Po 
zmianie z przepisu tego wynika, że urządzanie lub prowadzenie wszystkich wymienionych rodzajów gier bez wymaganego urzędowego sprawdzenia lub bez nałożenia wymaganych urzę-
dowych zamknięć stanowi przestępstwo zagrożone karą z kodeksu karnego skarbowego. Katalog tych gier rozszerzono – w stosunku do poprzedniego stanu prawnego – o gry w karty.

Brak odpowiednika Art. 107d. [Nielegalne posiadanie automatu do gier] 
Kto wbrew warunkom koncesji lub bez wymaganego urzędowego sprawdzenia lub 

bez nałożenia wymaganych urzędowych zamknięć posiada automat do gier, 
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolności do 
lat 3, albo obu tym karom łącznie.

Komentarz: Art. 107d został dodany nowelizacją ustawy o grach hazardowych. Obowiązuje od 1 kwietnia 2017 r. Z przepisu tego wynika, że przestępstwem skarbowym jest po-
siadanie automatu do gier:

�� wbrew warunkom koncesji lub
�� bez wymaganego urzędowego sprawdzenia, lub
�� bez nałożenia wymaganych urzędowych zamknięć.

Art. 109. [Nielegalne uczestnictwo w grach i zakładach wzajemnych] 
§ 1. Kto uczestniczy w grze losowej, zakładzie wzajemnym, grze na automacie, urzą-

dzonych lub prowadzonych wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub ze-
zwolenia,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego określonego w § 1
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 109. [Nielegalne uczestnictwo w grze hazardowej]
Kto uczestniczy w grze hazardowej, urządzanej lub prowadzonej wbrew przepisom 

ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia, 
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

Komentarz: Zmiany są efektem nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Wchodzą w życie 1 kwietnia 2017 r. Zgodnie z definicją wprowadzoną w ustawie o grach hazardowych, 
grami hazardowymi są: gry losowe, zakłady wzajemne, gry w karty, gry na automatach. Zmiana w ustawie o k.k.s. polega na wskazaniu „gier hazardowych” w treści przepisu art. 
109 k.k.s. Zgodnie ze znowelizowanym art. 109 k.k.s. uczestnictwo w którejkolwiek z ww. gier hazardowych urządzanych lub prowadzonych nielegalnie jest przestępstwem skar-
bowym zagrożonym karą grzywny. Katalog tych gier rozszerzono – w stosunku do poprzedniego stanu prawnego – o gry w karty. Ustawodawca postanowił również, że czyn ten 
będzie zawsze stanowił przestępstwo skarbowe. Nie będzie mógł zostać uznany za wykroczenie skarbowe – w przypadku mniejszej wagi – tak jak to miało miejsce dotychczas.

Art. 110b. [Umożliwienie udziału w grze losowej osobie niepełnoletniej] 
Kto umożliwia osobie, która nie ukończyła 18 roku życia, udział w grze losowej innej 

niż loteria promocyjna lub fantowa, w grze na automacie lub w zakładzie wzajemnym,
podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 110b. [Kara za umożliwienie udziału w grach hazardowych osobom nieletnim]
Kto umożliwia osobie, która nie ukończyła 18. roku życia, udział w grze hazardowej 

innej niż loteria promocyjna lub fantowa, 
podlega karze grzywny za wykroczenia skarbowe.
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Komentarz: Zmiany są efektem nowelizacji ustawy o grach hazardowych. Wchodzą w życie 1 kwietnia 2017 r. Zgodnie z definicją wprowadzoną w ustawie o grach hazardowych, 
grami hazardowymi są: gry losowe, zakłady wzajemne, gry w karty, gry na automatach. Zmiana w ustawie o k.k.s. polega na wskazaniu „gier hazardowych” w treści przepisu 
art. 110b k.k.s. Katalog tych gier rozszerzono - w stosunku do poprzedniego stanu prawnego – o gry w karty. Na podstawie art. 110b k.k.s. osoba, która umożliwia osobie poniżej 
18 roku życia udział w grze hazardowej podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 114a. [Zawieszenie postępowania w sprawach o przestępstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe ] 

Postępowanie w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe może 
być także zawieszone, jeżeli jego prowadzenie jest w istotny sposób utrudnione ze 
względu na toczące się postępowanie przed organami kontroli skarbowej, organami 
podatkowymi, organami celnymi lub sądami administracyjnymi. Zawieszone postępowa-
nie podejmuje się, jeżeli ustąpiły przyczyny uzasadniające jego zawieszenie.

Art. 114a. [Zawieszenie postępowania w sprawach o przestępstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe] 

Postępowanie w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe może być 
także zawieszone, jeżeli jego prowadzenie jest w istotny sposób utrudnione ze względu na 
prowadzoną kontrolę podatkową, kontrolę celno-skarbową lub toczące się postępowanie 
przed organami podatkowymi, organami celnymi lub sądami administracyjnymi. Zawieszo-
ne postępowanie podejmuje się, jeżeli ustąpiły przyczyny uzasadniające jego zawieszenie.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i zmian słownictwa używanego w ustawie o KAS.

Art. 114b. [Udostępnianie, wydawanie odpisów lub kopii akt sprawy ] 
W razie uzasadnionej potrzeby akta sprawy można udostępnić, wydać z nich odpi-

sy lub kopie także organom prowadzącym postępowanie kontrolne, podatkowe, celne 
lub administracyjne, w zakresie niezbędnym do prawidłowego przeprowadzenia tego 
postępowania.

Art. 114b. [Udostępnianie, wydawanie odpisów lub kopii akt sprawy]
W razie uzasadnionej potrzeby akta sprawy można udostępnić, wydać z nich odpisy 

lub kopie także organom prowadzącym kontrolę podatkową, kontrolę celno-skarbową, 
postępowanie podatkowe, celne lub administracyjne, w zakresie niezbędnym do pra-
widłowego przeprowadzenia tej kontroli lub tego postępowania.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i zmian słownictwa używanego w ustawie o KAS.

Art. 118. [Organy postępowania przygotowawczego] 
§ 1. Organami postępowania przygotowawczego w sprawach o przestępstwa skar-

bowe i wykroczenia skarbowe są:
1) urząd skarbowy;
2) inspektor kontroli skarbowej;
3) urząd celny;
4) Straż Graniczna;
5) Policja;
6) Żandarmeria Wojskowa.

Art. 118. [Organy postępowania przygotowawczego] 
§ 1. Organami postępowania przygotowawczego w sprawach o przestępstwa skar-

bowe i wykroczenia skarbowe są:
1) naczelnik urzędu skarbowego;
2) naczelnik urzędu celno-skarbowego;
3) Szef Krajowej Administracji Skarbowej;
4) Straż Graniczna;
5) Policja;
6) Żandarmeria Wojskowa.

(…) § 3. Czynności procesowe organów, o których mowa w § 1 pkt 1, 3–6 i § 2, wyko-
nują upoważnieni przedstawiciele tych organów.

(…) § 3. Czynności procesowe organów, o których mowa w § 1 i § 2, wykonują upo-
ważnieni przedstawiciele tych organów.

§ 4. W granicach koniecznych do zabezpieczenia śladów i dowodów przestępstwa 
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, niezbędnych czynności procesowych 
w sprawach, o których mowa w art. 133 § 1 pkt 1, mogą dokonywać także upoważnieni 
przez urząd celny funkcjonariusze celni pełniący służbę w izbie celnej. Po dokonaniu 
tych czynności przekazuje się sprawę urzędowi celnemu do dalszego prowadzenia, 
chyba że za wykroczenie skarbowe nałożono karę grzywny w drodze mandatu karnego.

uchylony
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Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany w art. 118 związane są z wprowadzoną ustawą o KAS 
strukturą organizacyjną i zadaniami organów KAS. Ustawa o KAS przewiduje, że naczelnik urzędu celno-skarbowego, naczelnik urzędu skarbowego oraz Szef KAS prowadzą 
postępowania przygotowawcze w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. 

Art. 122. [Prokurator] 
§ 1. W sprawach, w których finansowy organ postępowania przygotowawczego jest 

uprawniony do prowadzenia takiego postępowania, a następnie do wniesienia i popiera-
nia aktu oskarżenia przed sądem:
1)  przez wyrażenie „prokurator” w art. 18 § 2, art. 19 § 1 zdanie pierwsze, § 2 i 4, art. 20 

§ 1 i 1b, art. 23, art. 71 § 2, art. 87 § 3, art. 93 § 3, art. 135, art. 156 § 5, art. 158, 
art. 160 § 4, art. 192 § 2, art. 215, art. 218 § 1 zdanie pierwsze, art. 231 § 1, art. 232 § 1, 
art. 232a § 2, art. 236, art. 281, art. 282 § 1 pkt 1, art. 285 § 1a, art. 288 § 1, art. 290 § 1 
i 2, art. 299 § 3, art. 308 § 1, art. 317 § 2, art. 323 § 1 i 3, art. 325e § 2 zdanie drugie, 
art. 327 § 1 i 3, art. 333 § 2, art. 336 § 1 i 3, art. 340 § 2, art. 341 § 1 i 2, art. 343a § 2 
zdanie drugie, art. 387 § 2, art. 441 § 4, art. 446, art. 448, art. 505, art. 526 § 2, art. 527 
§ 1, art. 530 § 4 i 5, art. 545 § 2, art. 550 § 2, art. 570, art. 571 § 2, art. 611fs, art. 618 
§ 1 pkt 2 oraz art. 626a Kodeksu postępowania karnego rozumie się także „finansowy 
organ postępowania przygotowawczego”;

Art. 122. [Prokurator] 
§ 1. W sprawach, w których finansowy organ postępowania przygotowawczego jest 

uprawniony do prowadzenia takiego postępowania, a następnie do wniesienia i popiera-
nia aktu oskarżenia przed sądem:
1)  przez wyrażenie „prokurator” w art. 18 § 2, art. 19 § 1 zdanie pierwsze, § 2 i 4, art. 

20 § 1 i 1b, art. 23, art. 71 § 2, art. 87 § 3, art. 93 § 3, art. 135, art. 156 § 5, art. 158, 
art. 160 § 4, art. 192 § 2, art. 215, art. 218 § 1 zdanie pierwsze, art. 231 § 1, art. 232 § 1, 
art. 232a § 2, art. 236, art. 281, art. 282 § 1 pkt 1, art. 285 § 1a, art. 288 § 1, art. 290 § 1 
i 2, art. 293 § 1 i 4, art. 299 § 3, art. 308 § 1, art. 317 § 2, art. 323 § 1 i 3, art. 324 § 1 i 2, 
art. 325e § 2 zdanie drugie, art. 327 § 1 i 3, art. 333 § 2, art. 336 § 1 i 3, art. 340 § 2, 
art. 341 § 1 i 2, art. 343a § 2 zdanie drugie, art. 387 § 2, art. 441 § 4, art. 446, art. 448, 
art. 505, art. 526 § 2, art. 527 § 1, art. 530 § 4 i 5, art. 545 § 2, art. 550 § 2, art. 570, 
art. 571 § 2, art. 611fs, art. 618 § 1 pkt 2 oraz art. 626a Kodeksu postępowania karne-
go rozumie się także „finansowy organ postępowania przygotowawczego”;

2)  przez wyrażenie „prokurator” w art. 15 § 1, art. 48 § 1, art. 179 § 3, art. 325, art. 325e 
§ 4 zdanie drugie, art. 326 § 1–3, art. 327 § 2 i 3 oraz art. 626a Kodeksu postępowania 
karnego rozumie się także „organ nadrzędny nad finansowym organem postępowa-
nia przygotowawczego”, z tym że z tytułu sprawowanego nadzoru organ nadrzędny 
nie może przejąć sprawy do swego prowadzenia;

2)  przez wyrażenie „prokurator” w art. 15 § 1, art. 48 § 1, art. 179 § 3, art. 325, art. 325e 
§ 4 zdanie drugie, art. 326 § 1–3, art. 327 § 2 i 3 oraz art. 626a Kodeksu postępowa-
nia karnego rozumie się także „organ nadrzędny nad finansowym organem postępo-
wania przygotowawczego”, z tym że z tytułu sprawowanego nadzoru Szef Krajowej 
Administracji Skarbowej i minister właściwy do spraw finansów publicznych jako 
organy nadrzędne nie mogą przejąć sprawy do swego prowadzenia;

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana w art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. polega na uzupełnieniu katalogu 
przepisów k.p.k., w których przez wyrażenie „prokurator” rozumie się także „finansowy organ postępowania przygotowawczego”, o odesłanie do art. 293 § 1 i 4 k.p.k. Umożliwi to 
wydawanie postanowień o zabezpieczeniu majątkowym w postępowaniu przygotowawczym przez finansowe organy postępowania przygotowawczego samodzielnie, bez potrze-
by występowania do prokuratora o wydanie takiego postanowienia. Wydawanie postanowień o zabezpieczeniu majątkowym samodzielnie przez finansowe organy postępowania 
przygotowawczego ma się przyczynić do poprawy efektywności i sprawności prowadzonych postępowań. Czynność ta nadal będzie jednak podlegać kontroli sądowej. Zgodnie 
bowiem z art. 293 § 3 w zw. z § 4 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. na postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia majątkowego przysługuje zażalenie do sądu właściwego do 
rozpoznania sprawy. Przepis art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. polega także na uzupełnieniu katalogu przepisów k.p.k., w których przez wyrażenie „prokurator” rozumie się także „finansowy 
organ postępowania przygotowawczego”, o odesłanie do art. 324 § 1 i 2 k.p.k.

Art. 133. [Organy prowadzące postępowanie przygotowawcze] 
§ 1. Postępowanie przygotowawcze prowadzą:

1)  urząd celny – w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe określo-
ne w art. 63–75c, art. 85–96 § 1, art. 106h i art. 107–111 § 1 oraz w sprawach ujawnio-
nych w zakresie swojego działania przez urzędy celne z art. 106e, art. 106f i art. 106k, 
a także w sprawach w zakresie swojego działania z art. 54, art. 56, art. 57 § 1, art. 60, 
art. 61, art. 76, art. 80, art. 83 oraz art. 84 § 1;

Art. 133. [Organy prowadzące postępowanie przygotowawcze] 
§ 1. Postępowanie przygotowawcze prowadzą:

1)  naczelnik urzędu celno-skarbowego – w sprawach o przestępstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe określone w art. 54 § 1, art. 55 § 1, art. 56 § 1, art. 63–68, art. 69  
§ 1, 3 i 4, art. 69a–70, art. 73–73a, art. 75a–75c, art. 76 § 1, art. 77 § 1, art. 78 § 1,  
art. 85–95, art. 96 § 1, art. 97–106k, art. 107–110b i art. 111 § 1 oraz w sprawach ujawnio-
nych w zakresie swojego działania przez naczelnika urzędu celno-skarbowego okreś-
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2)  urząd skarbowy – w sprawach o pozostałe przestępstwa skarbowe i wykroczenia 
skarbowe;

3)  inspektor kontroli skarbowej – w sprawach ujawnionych w zakresie działania kontroli 
skarbowej.

 lonych w art. 54 § 2 i 3, art. 55 § 2 i 3, art. 56 § 2–4, art. 56a, art. 56b, art. 57 § 1, art. 
60–62, art. 69 § 2, art. 71, art. 72, art. 75, art. 76 § 2 i 3, art. 77 § 2 i 3, art. 78 § 2 i 3, 
art. 80, art. 80a, art. 81–83, art. 84 § 1, art. 106l i art. 106ł;

2)  naczelnik urzędu skarbowego – w sprawach o pozostałe przestępstwa skarbowe 
i wykroczenia skarbowe;

3)  Krajowej Administracji Skarbowej – w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe ujawnione w zakresie swojego działania.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany w art. 133 k.k.s. związane są ze strukturą organizacyjną 
i zadaniami organów KAS. W § 1 określono, że naczelnik urzędu celno-skarbowego będzie prowadził postępowanie przygotowawcze w sprawach wymienionych w pkt 1 tego 
przepisu, a naczelnik urzędu skarbowego – w sprawach pozostałych. Natomiast Szef Krajowej Administracji Skarbowej będzie prowadził sprawy o przestępstwa i wykroczenia 
skarbowe ujawnione w zakresie swojego działania.

Art. 135. [Właściwość organu prowadzącego postępowanie przygotowawcze] 
(…) § 4. Spór o właściwość między finansowymi organami postępowania przygo-

towawczego rozstrzyga organ nadrzędny nad tymi organami. Jeżeli spór toczy się 
między finansowymi organami postępowania przygotowawczego niemającymi wspól-
nego organu nadrzędnego, rozstrzyga go minister właściwy do spraw finansów pub-
licznych.

Art. 135. [Właściwość organu prowadzącego postępowanie przygotowawcze] 
(…) § 4. Spór o właściwość między finansowymi organami postępowania przygoto-

wawczego rozstrzyga organ nadrzędny nad tymi organami. Jeżeli spór toczy się między 
finansowymi organami postępowania przygotowawczego niemającymi wspólnego orga-
nu nadrzędnego, rozstrzyga go Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana w art. 135 § 4 k.k.s. polega na wskazaniu, że spór między 
finansowymi organami postępowania przygotowawczego niemającymi wspólnego organu nadrzędnego rozpatruje Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Dotychczas upraw-
nienie to przysługiwało Ministrowi Finansów. 

Art. 136. [Podmiot prowadzący postępowanie mandatowe] 
§ 1. Postępowanie mandatowe prowadzi finansowy organ postępowania przygoto-

wawczego lub jego upoważniony przedstawiciel albo osoba, o której mowa w art. 118 
§ 4, a także niefinansowy organ postępowania przygotowawczego, gdy przepis szcze-
gólny tak stanowi; postępowaniu temu nie stoi na przeszkodzie uprzednie wszczęcie 
postępowania przygotowawczego.

Art. 136. [Podmiot prowadzący postępowanie mandatowe] 
§ 1. Postępowanie mandatowe prowadzi finansowy organ postępowania przygoto-

wawczego lub jego upoważniony przedstawiciel, a także niefinansowy organ postępo-
wania przygotowawczego, gdy przepis szczególny tak stanowi; postępowaniu temu nie 
stoi na przeszkodzie uprzednie wszczęcie postępowania przygotowawczego. 

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i uchylenia art. 118 § 4 k.k.s.

Art. 150. [Organy dochodzenia] 
(…) § 3. Czynności, o których mowa w art. 75 § 2 oraz art. 285 § 2 Kodeksu postę-

powania karnego, są dokonywane przez Policję, Straż Graniczną, Służbę Celną, Agen-
cję Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub Żandarmerię 
Wojskową, a gdy postępowanie przygotowawcze prowadzone jest przez inny niż urząd 
celny finansowy organ postępowania przygotowawczego – przez Policję na żądanie 
tego organu.

Art. 150. [Organy dochodzenia] 
(…) § 3. Czynności, o których mowa w art. 75 § 2 oraz art. 285 § 2 Kodeksu postę-

powania karnego, są dokonywane przez Policję, Straż Graniczną, Służbę Celno-Skar-
bową, Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub 
Żandarmerię Wojskową, a gdy postępowanie przygotowawcze prowadzone jest przez 
inny niż naczelnik urzędu celno-skarbowego finansowy organ postępowania przygoto-
wawczego – przez Policję na żądanie tego organu.
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§ 4. Oprócz Policji czynność, o której mowa w art. 244 § 1 Kodeksu postępowania 
karnego, może być dokonana także przez Straż Graniczną, Służbę Celną, Agencję 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub Żandarmerię 
Wojskową.

§ 4. Oprócz Policji czynność, o której mowa w art. 244 § 1 Kodeksu postępowania 
karnego, może być dokonana także przez Straż Graniczną, Służbę Celno-Skarbową, 
Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne lub Żandar-
merię Wojskową.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany w art. 150 § 3 i 4 k.k.s. są związane z utworzeniem Krajowej 
Administracji Skarbowej i wyodrębnieniem w jej strukturze Służby Celno-Skarbowej, która m.in. przejmuje niektóre dotychczasowe zadania likwidowanej Służby Celnej.

Art. 153. [Termin zakończenia postępowania przygotowawczego ] 
§ 1. Postępowanie przygotowawcze w sprawie o przestępstwo skarbowe powinno 

być zakończone w ciągu 3 miesięcy. W razie niezakończenia postępowania w tym ter-
minie organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowawczego, 
a gdy postępowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator – prokurator bezpośrednio 
przełożony, mogą przedłużyć je na okres do 6 miesięcy. W szczególnie uzasadnionych 
wypadkach właściwy prokurator bezpośrednio przełożony może przedłużyć okres po-
stępowania na dalszy czas oznaczony, jednak gdy jest ono prowadzone w formie śledz-
twa, przedłużenia na okres przekraczający rok dokonuje prokurator nadrzędny nad pro-
kuratorem nadzorującym lub prowadzącym postępowanie. 

Art. 153. [Termin zakończenia postępowania przygotowawczego] 
§ 1. Postępowanie przygotowawcze w sprawie o przestępstwo skarbowe powinno 

być zakończone w ciągu 3 miesięcy. W razie niezakończenia postępowania w tym ter-
minie organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowawczego, 
a gdy postępowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator – prokurator bezpośrednio 
przełożony, mogą przedłużyć je na okres do 1 roku. W szczególnie uzasadnionych 
wypadkach organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowaw-
czego, a gdy postępowanie prowadzi lub nadzoruje prokurator – prokurator bezpo-
średnio przełożony mogą przedłużyć okres postępowania na dalszy czas oznaczony, 
jednak gdy jest ono prowadzone w formie śledztwa, przedłużenia na okres przekracza-
jący rok dokonuje prokurator nadrzędny nad prokuratorem nadzorującym lub prowa-
dzącym postępowanie. 

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana w art. 153 § 1 k.k.s. polega na wydłużeniu terminu, na jaki 
można będzie przedłużyć postępowanie przygotowawcze z 6 miesięcy do roku. Zatem, gdy postępowanie nie zostanie zakończone w ciągu 3 miesięcy, można je będzie przedłużyć 
na okres do jednego roku. 

Art. 153a. [Zatwierdzenie postanowienia o odmowie wszczęcia dochodzenia, 
o jego zawieszeniu oraz o jego umorzeniu ] 

Postanowienia o odmowie wszczęcia dochodzenia, o jego zawieszeniu oraz o jego 
umorzeniu, gdy nie podlegało ono nadzorowi prokuratora, zatwierdza organ nadrzędny 
nad finansowym organem postępowania przygotowawczego. Zażalenie na postanowie-
nie wnosi się do organu, który zatwierdził zaskarżone orzeczenie.

Art. 153a.[Zatwierdzenie postanowienia o odmowie wszczęcia dochodzenia, o jego 
zawieszeniu oraz o jego umorzeniu] 

Postanowienia o odmowie wszczęcia dochodzenia, o jego zawieszeniu oraz o jego 
umorzeniu, gdy nie podlegało ono nadzorowi prokuratora, zatwierdza organ nadrzędny 
nad finansowym organem postępowania przygotowawczego. Zażalenie na postanowie-
nie wnosi się do organu, który zatwierdził zaskarżone orzeczenie. Jeżeli organ nad-
rzędny nad finansowym organem postępowania przygotowawczego nie przychyli się 
do zażalenia, kieruje je do sądu.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana w art. 153a k.k.s. ma na celu wskazanie wprost w tym 
przepisie, że w przypadku gdy organ nadrzędny nad finansowym organem postępowania przygotowawczego nie przychyli się do zażalenia na postanowienie, kieruje je do sądu.

Art. 179. [Organy postępowania wykonawczego ] 
§ 1. Organem postępowania wykonawczego w zakresie wykonywania orzeczeń 

w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest także urząd celny. 
Do decyzji tych organów stosuje się odpowiednio art. 7 Kodeksu karnego wykonaw-
czego.

Art. 179. [Organy postępowania wykonawczego] 
§ 1. Organem wykonującym zabezpieczenie majątkowe jest naczelnik urzędu skar-

bowego, chyba że kodeks stanowi inaczej.
§ 2. Zabezpieczenia majątkowego na towarach podlegających kontroli wykonywa-

nej przez naczelnika urzędu celno-skarbowego, będących w jego dyspozycji oraz na 
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§ 2. Organem wykonującym zabezpieczenie majątkowe jest urząd skarbowy, chyba 
że kodeks stanowi inaczej.

§ 3. Zabezpieczenia majątkowego na towarach podlegających kontroli wykonywanej 
przez Służbę Celną, będących w dyspozycji urzędu celnego oraz na wartościach dewi-
zowych lub krajowych środkach płatniczych podlegających kontroli dewizowej wykony-
wanej przez urząd celny, w sprawach o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe 
prowadzonych przez urzędy celne, dokonują te organy.

§ 4. Jeżeli zabezpieczenia majątkowego dokonał uprzednio urząd celny, sąd kieruje 
orzeczenie do tego organu w celu wykonania w tej części.

§ 5. W razie orzeczenia środka karnego przepadku korzyści majątkowej lub ściągnię-
cia jej równowartości pieniężnej organ egzekucyjny określony w § 1 lub art. 27 Kodek-
su karnego wykonawczego prowadzi także egzekucję orzeczonej równocześnie kary 
grzywny, środka karnego przepadku przedmiotów lub ściągnięcia ich równowartości 
pieniężnej, jeżeli dokonał uprzednio ich zabezpieczenia.

§ 6. Kompetencje urzędu celnego określone w § 1, 3, 4 i 5 może wykonywać także 
izba celna.

wartościach dewizowych lub krajowych środkach płatniczych podlegających kontro-
li dewizowej wykonywanej przez naczelnika urzędu celno-skarbowego, w sprawach 
o przestępstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe prowadzonych przez naczelnika 
urzędu celno-skarbowego, dokonuje ten organ.

§ 3. Zabezpieczenia majątkowego może dokonywać także Szef Krajowej Admini-
stracji Skarbowej.

§ 4. W razie orzeczenia środka karnego przepadku korzyści majątkowej lub ściąg-
nięcia jej równowartości pieniężnej organ egzekucyjny określony w art. 27 Kodeksu 
karnego wykonawczego prowadzi także egzekucję orzeczonej równocześnie kary 
grzywny, środka karnego przepadku przedmiotów lub ściągnięcia ich równowartości 
pieniężnej, jeżeli ich zabezpieczenia dokonał uprzednio naczelnik urzędu skarbowe-
go, naczelnik urzędu celno-skarbowego lub Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ma charakter dostosowujący i związana jest ze zmianami 
w kompetencjach organów w związku z utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 180. [Zabezpieczenie i egzekucja środków karnych ] 
§ 1. Do zabezpieczenia i egzekucji środka karnego ściągnięcia równowartości pie-

niężnej przepadku przedmiotów, środka karnego ściągnięcia równowartości pieniężnej 
przepadku korzyści majątkowej lub należności publicznoprawnej uszczuplonej czynem 
zabronionym stosuje się odpowiednio art. 179 § 1 niniejszego kodeksu oraz art. 27 
Kodeksu karnego wykonawczego. 

Art. 180. [Zabezpieczenie i egzekucja środków karnych] 
§ 1. Do zabezpieczenia i egzekucji środka karnego ściągnięcia równowartości pie-

niężnej przepadku przedmiotów, środka karnego ściągnięcia równowartości pieniężnej 
przepadku korzyści majątkowej lub należności publicznoprawnej uszczuplonej czynem 
zabronionym stosuje się odpowiednio art. 27 Kodeksu karnego wykonawczego. 

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ma charakter dostosowujący i związana jest ze zmianami 
wprowadzonymi w art. 179 k.k.s..

Art. 189. [Przepisy stosowane do wykonania orzeczenia w części dotyczącej środ-
ków karnych] 

Do wykonania orzeczenia w części dotyczącej środka karnego ściągnięcia równo-
wartości pieniężnej przepadku przedmiotów lub środka karnego ściągnięcia równowar-
tości pieniężnej przepadku korzyści majątkowej stosuje się odpowiednio art. 179 § 1 
niniejszego kodeksu oraz art. 27, 44, 49–51 i art. 187–195a Kodeksu karnego wykonaw-
czego.

Art. 189. [Przepisy stosowane do wykonania orzeczenia w części dotyczącej środ-
ków karnych] 

Do wykonania orzeczenia w części dotyczącej środka karnego ściągnięcia równo-
wartości pieniężnej przepadku przedmiotów lub środka karnego ściągnięcia równowar-
tości pieniężnej przepadku korzyści majątkowej stosuje się odpowiednio art. 27, art. 44, 
art. 49–51 i art. 187–195a Kodeksu karnego wykonawczego.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiana ma charakter dostosowujący i związana jest ze zmianami 
wprowadzonymi w art. 179 k.k.s.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Ustawa
z 5 lipca 1996 r.

o doradztwie podatkowym
(Dz.U. z 2016 r., poz. 794; ost.zm. Dz.U. z 2016 r., poz. 1948)*

* Tabela uwzględnia zmiany wprowadzone:
– ustawą z 16 listopada 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948)

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art. 20. [Egzamin na doradcę podatkowego] 
1. Egzamin jest sprawdzianem teoretycznego i praktycznego przygotowania kandy-

datów na doradców podatkowych z następujących dziedzin:
(…) 9) organizacja i funkcjonowanie administracji podatkowej i kontrola skarbowa;

Art. 20. [Egzamin na doradcę podatkowego] 
1. Egzamin jest sprawdzianem teoretycznego i praktycznego przygotowania kandy-

datów na doradców podatkowych z następujących dziedzin:
(…) 9) organizacja i funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej; 

2. Egzamin na doradcę podatkowego w stosunku do osób, które zajmowały stanowi-
ska sędziów, asesorów sądowych, prokuratorów oraz inspektorów kontroli skarbowej 
lub wykonywały zawód adwokata, radcy prawnego, notariusza, biegłego rewidenta, nie 
obejmuje zakresu egzaminu wymaganego do uzyskania takiego stanowiska lub zawodu.

2. Egzamin na doradcę podatkowego w stosunku do osób, które zajmowały stanowi-
ska sędziów, asesorów sądowych oraz prokuratorów lub wykonywały zawód adwokata, 
radcy prawnego, notariusza, biegłego rewidenta, nie obejmuje zakresu egzaminu wy-
maganego do uzyskania takiego stanowiska lub zawodu.

(...) 4. Zakres tematyczny egzaminu, o którym mowa w ust. 3, ustalany jest w sto-
sunku do sędziów, asesorów sądowych i prokuratorów po zasięgnięciu opinii Ministra 
Sprawiedliwości, w stosunku do adwokatów, radców prawnych, notariuszy i biegłych 
rewidentów – właściwego samorządu zawodowego, a w stosunku do inspektorów kon-
troli skarbowej oraz osób, o których mowa w ust. 5 – ministra właściwego do spraw 
finansów publicznych.

(...) 4. Zakres tematyczny egzaminu, o którym mowa w ust. 3, ustalany jest w sto-
sunku do sędziów, asesorów sądowych i prokuratorów po zasięgnięciu opinii Ministra 
Sprawiedliwości, w stosunku do adwokatów, radców prawnych, notariuszy i biegłych 
rewidentów – właściwego samorządu zawodowego, a w stosunku do osób, o których 
mowa w ust. 5 – ministra właściwego do spraw finansów publicznych.

5. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio do:
1)  osoby spełniającej warunek określony w art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 28 września 

1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553, z późn. zm.), posiadającej oś-
mioletni staż pracy w organach administracji podatkowej lub skarbowej;

2)  funkcjonariusza celnego w służbie stałej posiadającego ośmioletni staż służby w or-
ganach celnych.

5. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio do funkcjonariuszy Służby Celno-
-Skarbowej w służbie stałej, posiadających ośmioletni staż służby w Służbie Celno-
-Skarbowej.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Organy administracji skarbowej powołane tą ustawą przejęły 
funkcje dotychczasowych organów kontroli skarbowej. Ustawa o kontroli skarbowej z dniem 1 marca 2017 r. przestaje obowiązywać. Znajomość przepisów ustawy o Krajowej 
Administracji Skarbowej będzie też wymagana na egzaminie na doradcę podatkowego.

Art. 22. [Komisja Egzaminacyjna] 
(...) 3. Komisja Egzaminacyjna składa się z:

1)  dwudziestu przedstawicieli ministra właściwego do spraw finansów publicznych bę-
dących pracownikami Ministerstwa Finansów, organów podatkowych lub organów 
kontroli skarbowej, mających co najmniej pięcioletnie doświadczenie w zakresie 

Art. 22. [Komisja Egzaminacyjna] 
(...) 3. Komisja Egzaminacyjna składa się z:

1)  dwudziestu przedstawicieli ministra właściwego do spraw finansów publicznych 
zatrudnionych w urzędzie obsługującym ministra właściwego do spraw finansów 
publicznych, jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej lub



282USTAWA O DORADZTWIE PODATKOWYM

    tworzenia lub stosowania przepisów prawa co najmniej w jednej z dziedzin objętych 
zakresem tematycznym egzaminu na doradcę podatkowego; 

    będących funkcjonariuszami Służby Celno-Skarbowej, mających co najmniej pię-
cioletnie doświadczenie w zakresie tworzenia lub stosowania przepisów prawa co 
najmniej w jednej z dziedzin objętych zakresem tematycznym egzaminu na doradcę 
podatkowego;

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Treść przepisu określającego skład komisji egzaminacyjnej została 
dostosowana do zmian w strukturze organów podatkowych wprowadzonych ustawą o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 32. [Osoby, na rzecz których nie można wykonywać doradztwa podatkowego ] 
(...) 2. Przez rozstrzyganie spraw, o których mowa w ust. 1, rozumie się przeprowa-

dzanie kontroli skarbowej lub podatkowej, wydawanie decyzji administracyjnych w spra-
wach podatkowych oraz uznawanie złożonych zeznań i deklaracji za prawidłowe.

Art. 32. [Osoby, na rzecz których nie można wykonywać doradztwa podatkowego]
(...) 2. Przez rozstrzyganie spraw, o których mowa w ust. 1, rozumie się przepro-

wadzanie kontroli podatkowej, celno-skarbowej, wydawanie decyzji administracyjnych 
w sprawach podatkowych oraz uznawanie złożonych zeznań i deklaracji za prawidłowe.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Treść przepisu została dostosowana do zmian w strukturze orga-
nów podatkowych wprowadzonych ustawą o Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 33. [Małżonek doradcy podatkowego]
Doradca podatkowy nie może prowadzić spraw podatnika, płatnika i inkasenta, jeżeli 

małżonek tego doradcy jest zatrudniony w organie podatkowym, organie celnym, orga-
nie kontroli skarbowej lub w Ministerstwie Finansów na stanowisku, na którym wykonuje 
obowiązki w zakresie przygotowywania rozstrzygnięć w sprawach związanych z ustala-
niem lub określaniem zobowiązań podatkowych lub celnych lub poborem podatków lub 
ceł od tego podatnika, płatnika i inkasenta.

Art. 33. [Małżonek doradcy podatkowego]
Doradca podatkowy nie może prowadzić spraw podatnika, płatnika i inkasenta, jeżeli 

małżonek tego doradcy jest zatrudniony lub pełni służbę w organie podatkowym, or-
ganie celnym, lub w urzędzie obsługującym ministra właściwego do spraw finansów 
publicznych na stanowisku, na którym wykonuje obowiązki w zakresie przygotowywa-
nia rozstrzygnięć w sprawach związanych z ustalaniem lub określaniem zobowiązań 
podatkowych lub celnych lub poborem podatków lub ceł od tego podatnika, płatnika 
i inkasenta.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany wprowadzone w art. 33 mają charakter precyzujący. 
Przed nowelizacją doradca podatkowy nie mógł prowadzić spraw podatników, w przypadku gdy jego małżonek jest zatrudniony przy przygotowywaniu rozstrzygnięć związanych 
z ustalaniem lub określaniem zobowiązań podatkowych podatnika reprezentowanego przez tego doradcę. Po nowelizacji jasne jest, że ograniczenie to dotyczy również sytuacji, 
gdy małżonek doradcy „pełni służbę” w organie podatkowym. Przepis precyzuje też obecnie, że wyłączenie możliwości prowadzenia spraw przez danego doradcę podatkowego 
ma zastosowanie w przypadku zatrudnienia małżonka w „urzędzie obsługującym MF”, a nie tylko zatrudnienia w samym „Ministerstwie Finansów”. 

Art. 38. [Reklama świadczonych usług] 
(...) 2. Organy podatkowe, pracownicy zatrudnieni w organach podatkowych, organy 

kontroli skarbowej, pracownicy urzędów kontroli skarbowej, a także minister właści-
wy do spraw finansów publicznych oraz pracownicy Ministerstwa Finansów nie mogą 
w jakiejkolwiek formie reklamować konkretnego podmiotu świadczącego doradztwo 
podatkowe. 

Art. 38. [Reklama świadczonych usług] 
(...) 2. Organy Krajowej Administracji Skarbowej oraz organy podatkowe, pracow-

nicy zatrudnieni w urzędach obsługujących te organy, a także minister właściwy do 
spraw finansów publicznych oraz pracownicy urzędu obsługującego ministra właś-
ciwego do spraw finansów publicznych nie mogą w jakiejkolwiek formie reklamować 
konkretnego podmiotu świadczącego doradztwo podatkowe.

Komentarz: Zmiana wynika z wprowadzenia z dniem 1 marca 2017 r. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej. Treść przepisu art. 38 wprowadzającego zakaz reklamowania 
konkretnych podmiotów świadczących doradztwo podatkowe przez organy podatkowe została dostosowana do struktury tych organów wprowadzonej ustawą o KAS.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Ustawa
z 29 września 1994 r.

o rachunkowości
(j.t. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047; ost.zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 2255)*

* Tabela uwzględnia zmiany w ustawie o rachunkowości wprowadzone:
– ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości (do dnia oddania Przewodnika do druku ustawa nie została opublikowana)
–  ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiębiorców (Dz.U. z 2016 r. poz. 2255)

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji

Art.  2. [Zakres podmiotowy] 
1. Przepisy ustawy o rachunkowości, zwanej dalej „ustawą”, stosuje się, z zastrze-

żeniem ust. 3, do mających siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej:
(...) 2)  osób fizycznych, spółek cywilnych osób fizycznych, spółek jawnych osób fizycz-

nych oraz spółek partnerskich, jeżeli ich przychody netto ze sprzedaży towarów, 
produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosły co naj-
mniej równowartość w walucie polskiej 1 200 000 euro;

Art.  2. [Zakres podmiotowy] 
1. Przepisy ustawy o rachunkowości, zwanej dalej „ustawą”, stosuje się, z zastrze-

żeniem ust. 3, do mających siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej:
(...) 2)  osób fizycznych, spółek cywilnych osób fizycznych, spółek jawnych osób fizycz-

nych oraz spółek partnerskich, jeżeli ich przychody netto ze sprzedaży towarów, 
produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosły co naj-
mniej równowartość w walucie polskiej 2 000 000 euro;

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.  Została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przed-
siębiorców.
Podniesiona została graniczna kwota (z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro) rocznego limitu przychodów netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych, po osią-
gnięciu lub przekroczeniu którego osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych oraz spółki partnerskie są zobowiązane do prowadzenia ksiąg 
rachunkowych. Jednostki, których przychody są niższe niż określony limit, mogą zamiast tzw. pełnej księgowości prowadzić podatkowe księgi przychodów i rozchodów. 

Art.  2. [Zakres podmiotowy] 
(...) 2. Osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych 

oraz spółki partnerskie mogą stosować zasady rachunkowości określone ustawą rów-
nież od początku następnego roku obrotowego, jeżeli ich przychody netto ze sprzedaży 
towarów, produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy są niższe niż 
równowartość w walucie polskiej 1 200 000 euro. W tym przypadku osoby te lub wspól-
nicy przed rozpoczęciem roku obrotowego są obowiązani do zawiadomienia o tym 
urzędu skarbowego, właściwego w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym. 
Osoby fizyczne lub wspólnicy spółek cywilnych osób fizycznych mogą złożyć zawiado-
mienie na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej.

Art.  2. [Zakres podmiotowy] 
(...) 2. Osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych 

oraz spółki partnerskie mogą stosować zasady rachunkowości określone ustawą rów-
nież od początku następnego roku obrotowego, jeżeli ich przychody netto ze sprzedaży 
towarów, produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy są niższe niż 
równowartość w walucie polskiej 2 000 000 euro. W tym przypadku osoby te lub wspól-
nicy przed rozpoczęciem roku obrotowego są obowiązani do zawiadomienia o tym 
urzędu skarbowego, właściwego w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym. 
Osoby fizyczne lub wspólnicy spółek cywilnych osób fizycznych mogą złożyć zawiado-
mienie na podstawie przepisów o swobodzie działalności gospodarczej.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsię-
biorców.
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W związku ze zmianą granicznej kwoty (z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro) rocznego limitu przychodów netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych, po osią-
gnięciu lub przekroczeniu którego osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych oraz spółki partnerskie są zobowiązane do prowadzenia ksiąg 
rachunkowych, zmianie uległ również przepis dotyczący dobrowolnego przechodzenia na księgi rachunkowe przez wymienione podmioty. Jednostki, których przychody są niższe 
niż określony limit 2 000 000 euro, mogą dobrowolnie prowadzić księgi rachunkowe. Ustawa z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego 
przedsiębiorców wydłuża jednocześnie termin (por. art. 25 tej ustawy) złożenia zawiadomienia w tej sprawie do urzędu skarbowego w pierwszym roku obowiązywania ustawy do 
31 stycznia 2017 r. (a nie 31 grudnia 2016 r.).

Art.  2. [Zakres podmiotowy]
(...) 2a. Do spółek jawnych osób fizycznych oraz spółek partnerskich, których przycho-

dy netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obro-
towy wyniosły mniej niż równowartość w walucie polskiej 1 200 000 euro i które nie stosują 
zasad rachunkowości określonych ustawą na podstawie ust. 2, stosuje się art. 70a.

Art.  2. [Zakres podmiotowy]
(...) 2a. Do spółek jawnych osób fizycznych oraz spółek partnerskich, których przycho-

dy netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych za poprzedni rok obro-
towy wyniosły mniej niż równowartość w walucie polskiej 2 000 000 euro i które nie stosują 
zasad rachunkowości określonych ustawą na podstawie ust. 2, stosuje się art. 70a.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsię-
biorców.
Zmiana porządkowa związana ze zmianą granicznej kwoty (z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro) rocznego limitu przychodów netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji 
finansowych, po osiągnięciu lub przekroczeniu którego osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych oraz spółki partnerskie są zobowiązane do 
prowadzenia ksiąg rachunkowych (patrz komentarz do art. 70a).

Art.  3. [Definicje] 
(...) 1a. Jednostkami mikro w rozumieniu ustawy są:

(...) 2)  stowarzyszenia, związki zawodowe, organizacje pracodawców, izby gospodar-
cze, fundacje, przedstawicielstwa przedsiębiorców zagranicznych, w rozumieniu 
przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, społeczno-zawodowe organi-
zacje rolników, organizacje samorządu zawodowego, organizacje samorządu go-
spodarczego rzemiosła i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - jeżeli 
nie prowadzą działalności gospodarczej,

Art.  3. [Definicje] 
(...) 1a. Jednostkami mikro w rozumieniu ustawy są:

(...) 2)  związki zawodowe, organizacje pracodawców, izby gospodarcze, przedstawi-
cielstwa przedsiębiorców zagranicznych w rozumieniu przepisów o swobodzie 
działalności gospodarczej, społeczno-zawodowe organizacje rolników, organiza-
cje samorządu zawodowego, organizacje samorządu gospodarczego rzemiosła 
i Polskie Biuro Ubezpieczycieli Komunikacyjnych – jeżeli nie prowadzą działalno-
ści gospodarczej,

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Wykreślono z katalogu jednostek mikro (oraz małych – patrz art. 3 ust. 1e pkt. 8 uor.) stowarzyszenia i fundacje. Wiąże się z to z wprowadzeniem do ustawy o rachunkowości 
odrębnego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla jednostek określonych w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  
i o wolontariacie – z wyłączeniem spółek kapitałowych – oraz jednostek wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy. Wprowadzenie do ustawy załącznika nr 6 powoduje 
zmiany przepisów ustawy o rachunkowości dotyczące sprawozdawczości finansowej jednostek mikro i jednostek małych poprzez wyłączenie z ich stosowania ww. jedno-
stek. Wyłączenie stowarzyszeń i fundacji z możliwości sporządzania sprawozdań przewidzianych dla jednostek mikro i małych wynika z tego, że sprawozdania finansowe 
takich jednostek (mikro i małych) nie odzwierciedlają specyfiki prowadzonej działalności przez organizacje pozarządowe i zasadniczo są skierowane do jednostek, których 
istotą funkcjonowania jest prowadzenie działalności gospodarczej. W wyniku tej zmiany stowarzyszenia i fundacje mogą sporządzać sprawozdanie finansowe na podstawie 
załącznika nr 1 lub 6. Umożliwia to zapewnianie spójnego i przejrzystego systemu sprawozdawczości tychże organizacji pozarządowych. Inną konsekwencją tej zmiany jest 
konieczność  stosowania przez te podmioty zasad rachunkowości przewidzianych dla pozostałych jednostek stosujących przepisy ustawy o rachunkowości (np. stosowanie 
wyceny w wartości godziwej). 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art.  3. [Definicje] 
(...) 1a. Jednostkami mikro w rozumieniu ustawy są:

(...) 3)  osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych oraz 
spółki partnerskie, jeżeli przychody netto tych jednostek ze sprzedaży towarów, 
produktów i operacji finansowych wyniosły równowartość w walucie polskiej nie 
mniej niż 1 200 000 euro i nie więcej niż 2 000 000 euro za poprzedni rok obrotowy, 
a w przypadku jednostek rozpoczynających działalność albo prowadzenie ksiąg 
rachunkowych w sposób określony ustawą – w roku obrotowym, w którym roz-
poczęły działalność albo prowadzenie ksiąg rachunkowych w sposób określony 
ustawą

Art.  3. [Definicje] 
(...) 1a. Jednostkami mikro w rozumieniu ustawy są:
uchylony

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsię-
biorców.
W związku ze zmianą granicznej kwoty (z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro) rocznego limitu przychodów netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych, po osią-
gnięciu lub przekroczeniu którego osoby fizyczne, spółki cywilne osób fizycznych, spółki jawne osób fizycznych oraz spółki partnerskie są zobowiązane do prowadzenia ksiąg 
rachunkowych, zmianie uległ również przepis dotyczący definicji jednostki mikro. Podniesienie kwoty granicznej przychodów spowodowało, że wszystkie wymienione jednostki 
mogą dobrowolnie prowadzić księgi rachunkowe, a zatem mogą być jednostkami mikro określonymi w art. 3 ust. 1a pkt. 4. Dlatego też obowiązujący do tej pory art. 3 ust. 1a pkt 3 
jest zbędny. 

Art.  3. [Definicje] 
(...) 1e. Przepisów ust. 1a i 1c nie stosuje się do:

  Brak odpowiednika

Art.  3. [Definicje] 
(...) 1e. Przepisów ust. 1a i 1c nie stosuje się do:

  (...)  8)  jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek ka-
pitałowych, oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana ta powoduje wyłączenie z katalogu jednostek małych wszystkich jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie, z wyłączeniem spółek kapitałowych, oraz jednostek wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy. Wskazane jednostki pozarządowe będą musiały sporządzać 
sprawozdanie finansowe na podstawie załącznika nr 1 lub 6 do ustawy o rachunkowości (a więc straciły możliwość sporządzania sprawozdań finansowych przewidzianych dla 
jednostek małych).  Wprowadzona zmiana ma w swym zamierzeniu zapewnić spójny i przejrzysty system sprawozdawczości organizacji pozarządowych.

Art.  3. [Definicje] 
(...) 6. Jednostki, z wyjątkiem jednostek, o których mowa w ust. 1e, które za poprzed-

ni rok obrotowy nie przekroczyły co najmniej dwóch z następujących trzech wielkości:
1) 17 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowego,
2)  34 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów 

za rok obrotowy,
3) 50 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty
– oraz jednostki samorządu terytorialnego mogą dokonywać kwalifikacji umów, o któ-
rych mowa w ust. 4, według zasad określonych w przepisach podatkowych i nie stoso-
wać przepisów ust. 4 i 5.

Art.  3. [Definicje] 
(...) 6. Jednostki, z wyjątkiem jednostek, o których mowa w ust. 1e pkt 1–6, które za 

poprzedni rok obrotowy nie przekroczyły co najmniej dwóch z następujących trzech 
wielkości:
1) 17 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowego,
2)  34 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów 

za rok obrotowy,
3) 50 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty
– mogą dokonywać kwalifikacji umów, o których mowa w ust. 4, według zasad określo-
nych w przepisach podatkowych i nie stosować przepisów ust. 4 i 5.



286USTAWA O RACHUNKOWOŚCI

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po wejściu w życie ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Wynikiem zmiany jest możliwość korzystania z uproszczonych zasad ewidencji leasingu (określonych w przepisach podatkowych) przez wszystkie jednostki sektora finansów 
publicznych (a nie tylko, jak było do tej pory, przez jednostki samorządu terytorialnego), w tym np. przez samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej.

Art.  28. [Ogólne zasady wyceny aktywów i pasywów]
(...) 4a. W przypadku gdy roczne sprawozdanie finansowe jednostki nie podlega obo-

wiązkowi badania i ogłaszania w myśl art. 64 ust. 1 to obliczając koszt wytworzenia 
produktu zgodnie z ust. 3, jednostka może do kosztów bezpośrednich doliczyć koszty 
pośrednie związane z wytworzeniem tego produktu, niezależnie od poziomu wykorzy-
stania zdolności produkcyjnych. Ustalony w ten sposób koszt wytworzenia nie może 
być wyższy od ceny sprzedaży netto.

Art.  28. [Ogólne zasady wyceny aktywów i pasywów]
(...) 4a. Jednostki, z wyjątkiem jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1–6, 

które za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyły co najmniej dwóch z następujących 
trzech wielkości:
1) 17 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowego,
2)  34 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów 

za rok obrotowy,
3) 50 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty
– mogą przy obliczaniu kosztu wytworzenia produktu zgodnie z ust. 3 do kosztów bez-
pośrednich doliczyć koszty pośrednie związane z wytworzeniem tego produktu, nieza-
leżnie od poziomu wykorzystania zdolności produkcyjnych. Ustalony w ten sposób koszt 
wytworzenia nie może być wyższy od możliwej do uzyskania ceny sprzedaży netto.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po wejściu w życie ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Celem tej zmiany jest poszerzenie katalogu jednostek korzystających z uproszczeń ewidencyjnych i tym samym umożliwienie większej liczbie jednostek stosowania uproszczo-
nych zasad kalkulacji kosztu wytworzenia produktu. Obliczając koszt wytworzenia produktu, jednostki spełniające określone wielkości (zrezygnowano z kryterium badania spra-
wozdania finansowego) mogą do kosztów bezpośrednich doliczyć koszty pośrednie związane z wytworzeniem tego produktu, niezależnie od poziomu wykorzystania zdolności 
produkcyjnych. Ustalony w ten sposób koszt wytworzenia nie może być wyższy od możliwej do uzyskania ceny sprzedaży netto. Zmiana dotyczy wszystkich jednostek prowadzą-
cych księgi rachunkowe, z wyłączeniem jednostek o których mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1–6 ustawy o rachunkowości (tj. z wyłączeniem jednostek nazywanych często jednostkami 
zainteresowania publicznego).

Art.  28. [Ogólne zasady wyceny aktywów i pasywów]
(...) 9. Lokaty, których ryzyko ponosi ubezpieczający, są wyceniane przez zakład ube-

zpieczeń na życie według wartości godziwych ustalonych na dzień bilansowy. Różnice 
między wartością godziwą a wartością według cen nabycia albo kosztu wytworzenia 
tych lokat odpowiednio zwiększają lub zmniejszają rezerwy techniczno-ubezpieczenio-
we na życie, których ryzyko lokaty ponosi ubezpieczający. Wartość godziwą nierucho-
mości określa rzeczoznawca majątkowy co najmniej raz na 5 lat. Jeżeli nie jest możliwe 
ustalenie wartości godziwej innych lokat niż nieruchomości, to ich wycena następuje po 
cenach nabycia albo kosztach wytworzenia. Wartość godziwą nieruchomości położo-
nych za granicą oraz zagranicznych instrumentów finansowych ustala się według zasad 
obowiązujących w kraju ich pochodzenia.

Art.  28. [Ogólne zasady wyceny aktywów i pasywów]
(...) 9. Lokaty, których ryzyko ponosi ubezpieczający, są wyceniane przez zakład ube-

zpieczeń na życie według wartości godziwych ustalonych na dzień bilansowy. Różnice 
między wartością godziwą a wartością według cen nabycia albo kosztu wytworzenia 
tych lokat odpowiednio zwiększają lub zmniejszają rezerwy techniczno-ubezpiecze-
niowe na życie, których ryzyko lokaty ponosi ubezpieczający. Wartość godziwą nieru-
chomości określa rzeczoznawca majątkowy co najmniej raz na 5 lat. Wartość godzi-
wą nieruchomości położonych za granicą ustala się według zasad obowiązujących 
w kraju ich położenia, a zagranicznych instrumentów finansowych – według zasad 
obowiązujących w kraju ich pochodzenia. Jeżeli nie jest możliwe ustalenie wartości 
godziwej innych lokat niż nieruchomości, to ich wycena następuje po cenach nabycia 
albo kosztach wytworzenia z uwzględnieniem odpisów z tytułu trwałej utraty wartości, 
z wyjątkiem instrumentów finansowych, dla których ustalony jest termin wymagalno-
ści i których wycena następuje według skorygowanej ceny nabycia z uwzględnieniem 
odpisów z tytułu trwałej utraty wartości.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r.. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana umożliwia wycenę instrumentów finansowych, dla których określony jest termin zapadalności według skorygowanej ceny nabycia. W ten sposób zapewniona jest zgodność 
metody wyceny lokat zawartej w ustawie o rachunkowości z metodą określoną w rozporządzeniu Ministra Finansów z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie szczególnych zasad rachunko-
wości zakładów ubezpieczeń i zakładów reasekuracji.

Art.  41. [Rozliczenia międzyokresowe przychodów] 
(...) 3. Banki wykazują jako rozliczenia międzyokresowe przychodów również należne 

im odsetki od należności zagrożonych – do czasu ich otrzymania lub odpisania.

Art.  41. [Rozliczenia międzyokresowe przychodów] 
uchylony

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po wejściu w życie ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana powoduje usunięcie rozbieżności między ustawą o rachunkowości a rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z 26 czerwca 2013 r. 
w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 648/2012. Rozbieżność polegała na tym, że 
banki sporządzające sprawozdania finansowe zgodnie z ustawą o rachunkowości ujmowały wszystkie naliczone od kredytów i pożyczek odsetki jako rozliczenia między-
okresowe przychodów, podczas gdy banki sporządzające sprawozdania finansowe na podstawie MSR/MSSF rozpoznawały naliczone odsetki w przychodach odsetko-
wych. Rozdźwięk pomiędzy stosowanymi dotychczas przepisami krajowymi a wspomnianym rozporządzeniem prowadził do powstania różnic w wyniku odsetkowym banku,  
którego rachunkowość była prowadzona zgodnie z ustawą o rachunkowości, a bankiem stosującym MSR-y. Rozbieżność ta była widoczna przy ustalaniu podstawy liczenia 
wymogu kapitałowego z tytułu ryzyka kredytowego przez te banki. Po zmianie przepisów wszystkie banki identycznie będą przedstawiały w sprawozdaniu finansowym 
kredyty (tj. według  rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji 
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 648/2012). Konsekwencją tej zmiany jest również modyfikacja treści załącznika nr 2 do ustawy 
o rachunkowości polegająca na usunięciu z pkt IX poz. 3 pasywów wyrazów: „oraz zastrzeżone” i wprowadzenie aktualnej terminologii w zakresie rozliczeń międzyokre-
sowych przychodów.

Art.  44. [Składowe wyniku finansowego netto zakładu ubezpieczeń i zakładu re-
asekuracji] 

(...) 2. Wynik techniczny ubezpieczeń stanowi różnicę między przychodami ze 
składek, pozostałymi przychodami technicznymi a wypłaconymi odszkodowaniami, 
świadczeniami i zmianami rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, z uwzględnieniem 
udziału reasekuratorów w składce, odszkodowaniach i zmianach stanu rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych, oraz kosztami działalności ubezpieczeniowej i pozostałymi 
kosztami technicznymi. W przypadku gdy:
1)  przychody z lokat przeznaczone są zgodnie z odrębnymi przepisami na zwiększenie 

rezerw,
2)  zakład ubezpieczeń prowadzący działalność ubezpieczeniową w dziale ubezpieczeń 

na życie lub zakład reasekuracji prowadzący działalność reasekuracyjną w zakresie 
reasekuracji ubezpieczeń na życie inwestują łącznie środki własne i środki stanowią-
ce pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

– to przychody i koszty działalności lokacyjnej wykazuje się w technicznym rachunku 
ubezpieczeń.

Art.  44. [Składowe wyniku finansowego netto zakładu ubezpieczeń i zakładu re-
asekuracji] 

(...) 2. Wynik techniczny ubezpieczeń stanowi różnicę między przychodami ze 
składek, pozostałymi przychodami technicznymi a wypłaconymi odszkodowaniami, 
świadczeniami i zmianami rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, z uwzględnieniem 
udziału reasekuratorów w składce, odszkodowaniach, świadczeniach i zmianach sta-
nu rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, oraz kosztami działalności ubezpieczenio-
wej i pozostałymi kosztami technicznymi. W przypadku gdy:
1)  przychody z lokat przeznaczone są zgodnie z odrębnymi przepisami na zwiększenie 

rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,
2)  zakład ubezpieczeń prowadzący działalność ubezpieczeniową w dziale ubezpieczeń 

na życie lub zakład reasekuracji prowadzący działalność reasekuracyjną w zakresie 
reasekuracji ubezpieczeń na życie inwestują łącznie środki niestanowiące pokrycia 
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i środki stanowiące pokrycie rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych

– to przychody i koszty działalności lokacyjnej wykazuje się w technicznym rachunku 
ubezpieczeń.



288USTAWA O RACHUNKOWOŚCI

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Dopisanie w treści  ust. 2 pkt 1 wyrazów „techniczno-ubezpieczeniowych” ma charakter redakcyjno-legislacyjny (doprecyzowanie, że nie chodzi o jakiekolwiek rezerwy, ale rezerwy 
techniczno-ubezpieczeniowe). Zmiana w ust. 2 pkt 2 ma charakter korygujący. Przepis po zmianie dotyczy inwestowania środków wolnych, tzn. inwestowania środków niestano-
wiących pokrycia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych danego zakładu, a nie, jak to było do tej pory, środków własnych. 

Art.  46. [Bilans] 
(...) 5. Bilans powinien zawierać informacje w zakresie ustalonym:
Brak odpowiednika

Art.  46. [Bilans] 
(...) 5. Bilans powinien zawierać informacje w zakresie ustalonym:

(...) 6)  dla jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek ka-
pitałowych, oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy 
– w załączniku nr 6 do ustawy.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Ustawa z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości wprowadziła odrębny zakres informacyjny sprawozdania finansowego dla organizacji pozarządowych (załącznik nr 
6 do ustawy), a mianowicie jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – z wyłączeniem spółek 
kapitałowych – oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, tj. dla: 
1) osób prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, którym odrębna ustawa przyznaje zdolność prawną, w tym fundacji i stowarzyszeń,
    a)  niebędących jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiębiorstwami, instytutami badawczymi, 

bankami i spółkami prawa handlowego będącymi państwowymi lub samorządowymi osobami prawnymi,
    b) niedziałających w celu osiągnięcia zysku;
2) prowadzących działalność pożytku publicznego:
    a)  osób prawnych i jednostek organizacyjnych działających na podstawie przepisów o stosunku Państwa do Kościoła katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Pań-

stwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia i wyznania, jeżeli ich cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku 
publicznego,

    b) stowarzyszeń jednostek samorządu terytorialnego.

Do katalogu jednostek, które będą stosować załącznik nr 6, nie są zaliczane spółki kapitałowe oraz spółdzielnie socjalne. Co prawda działalność pożytku publicznego może być 
prowadzona także przez spółki akcyjne i spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicz-
nego i o wolontariacie, i nawet mogą mieć wpisany cel niezarobkowy do statutu, nie zmienia to faktu, że podmioty te są przedsiębiorcami i stosuje się wobec nich kodeks spółek 
handlowych (spółki kapitałowe uzyskują osobowość prawną z chwilą wpisu do rejestru przedsiębiorców). Ponadto podmioty te, ze względu na formę prawną, obowiązują przepisy 
wdrożonej do polskiego prawodawstwa dyrektywy rachunkowej, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdań 
finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finansowych i powiązanych sprawozdań niektórych rodzajów jednostek. A zatem powinny sporządzać swoje sprawozdania finanso-
we zgodnie z załącznikiem nr 1, 4 lub 5.
Z kolei przedmiotem działalności spółdzielni socjalnej jest przede wszystkim prowadzenie wspólnego przedsiębiorstwa w oparciu o osobistą pracę członków w celach społecznej 
i zawodowej reintegracji jej członków. Oznacza to, że spółdzielnia socjalna musi prowadzić działalność gospodarczą, natomiast działalność o charakterze niegospodarczym, tj. 
działalność pożytku publicznego czy też społeczna i oświatowo-kulturalna działalność, ma charakter fakultatywny. Wobec powyższego objęcie ich załącznikiem nr 6 jest niecelowe. 

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Stworzenie przez ustawodawcę nowego zakresu informacyjnego sprawozdania finansowego dla wcześniej wymienionych jednostek organizacji pozarządowych wynika z faktu, że 
podmioty te cechuje duża specyfika swojej działalności oraz szczególny sposób osiągania przychodów i ponoszenia kosztów, całkowicie odmienny od jednostek prowadzących 
wyłącznie działalność gospodarczą. Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wymaga bowiem (art. 10 ust. 1) od powyższych jednostek 
wyodrębnienia rachunkowego: 
a) nieodpłatnej działalności pożytku publicznego, 
b) odpłatnej działalności pożytku publicznego,
c) działalności gospodarczej. 

Ponadto art. 10a ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie wprowadził dodatkową kategorię przychodów: z tytułu sprze-
daży, najmu lub dzierżawy składników majątkowych. Artykuł ten wszedł w życie 1 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1333) i przewiduje sytuację, w której najem lub dzierżawa 
składników majątkowych nie stanowią działalności gospodarczej. O ile wspomnianą w tym artykule sprzedaż składników majątkowych, ze względu na jej incydentalny charakter, 
można wykazać w pozycji pozostałych przychodów o charakterze operacyjnym w rachunku zysków i strat, jak wskazuje załącznik nr 4 i 5 do ustawy o rachunkowości, o tyle stałe 
czerpanie przychodów z tytułu najmu lub dzierżawy nie ma już charakteru incydentalnego. Jednocześnie w myśl art. 10a ust. 1 pkt 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie przychody te nie są przychodami z nieodpłatnej ani odpłatnej działalności pożytku publicznego.
Ponadto zawarty w załączniku nr 4 do ustawy o rachunkowości w części „Rachunek zysków i strat” w lit. B podział kosztów na: amortyzację, materiały i energię, wynagrodzenia, 
pozostałe:

�� jest różny od wymaganego w organizacjach prowadzących działalność pożytku publicznego podziału kosztów wg rodzajów działalności (art. 10 ust. 1 z uwzględnieniem art. 10a 
ust. 1 pkt 4 lit. c ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie), 

�� wiąże się z dodatkowymi obowiązkami księgowymi,
�� nie przedstawia rzetelnie kosztów organizacji,
�� nie odpowiada potrzebom zarządczym i sprawozdawczym.

Organizacje pozarządowe prowadzące działalność pożytku publicznego zobowiązane są do podziału przychodów i kosztów uwzględniającego rodzaje działań i źródła ich finan-
sowania. Dlatego też zmiany polegające na wprowadzeniu nowego załącznika nr 6 do ustawy o rachunkowości dostosowują przepisy ustawy o rachunkowości do wspomnianych 
art. 10 i art. 10a ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, a także umożliwiają organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego 
wykazywanie przychodów i kosztów zgodnie ze specyfiką ich działalności. 
Zakres informacyjny sprawozdania finansowego zawarty w nowym załączniku nr 6 składa się z wprowadzenia do sprawozdania finansowego uproszczonego bilansu oraz rachunku 
zysków i strat w wersji kalkulacyjnej (dostosowanego do prowadzonej przez te podmioty działalności) oraz informacji dodatkowej – charakterystycznych dla tych jednostek. W in-
formacji dodatkowej w pkt 7 jednostki posiadające status organizacji pożytku publicznego będą zobowiązane do zamieszczenia danych na temat uzyskanych przychodów i ponie-
sionych kosztów z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych oraz sposobu wydatkowania środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, 
wymagane ustawą z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Co prawda zgodnie z art. 23 ust. 6d i 6e ww. ustawy organizacja pożytku publicznego 
w sprawozdaniu merytorycznym zobowiązana jest podać informację na temat osiągniętych przychodów z 1% podatku oraz poniesionych kosztów, to zgodnie z rozporządzeniem 
Ministra Pracy i Polityki Społecznej z 12 lutego 2013 r. w sprawie wzorów rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego 
z działalności organizacji pożytku publicznego (Dz.U. poz. 234) ogranicza się jedynie do wskazania kwot ogółem. Dlatego w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego 
należy przedstawiać bardziej szczegółowe informacje, w tym np. szczegółowe zestawienie poniesionych kosztów.

Art.  46. [Bilans] 
Brak odpowiednika

Art.  46. [Bilans] 
(...)  6. Jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek kapitało-
wych, oraz jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, mogą spo-
rządzać bilans zawierający informacje w zakresie ustalonym w załączniku nr 1 do 
ustawy. 
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Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Dla organizacji pozarządowych (tj. jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – z wyłączeniem spółek 
kapitałowych – oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy – patrz komentarz do art. 45 ust. 5 uor.) został ustalony zakres informacji wykazywanych w spra-
wozdaniu finansowym – nowy załącznik nr 6 do ustawy o rachunkowości.  Omawiana zmiana pozwala jednak tym jednostkom wybrać sporządzanie sprawozdania finansowego 
w zakresie ustalonym w załączniku nr 1 do ustawy o rachunkowości.

Art.  47. [Rachunek zysków i strat] 
(...) 4. Rachunek zysków i strat powinien zawierać informacje w zakresie usta-

lonym:
Brak odpowiednika

Art.  47. [Rachunek zysków i strat] 
(...) 4. Rachunek zysków i strat powinien zawierać informacje w zakresie usta-

lonym:
(...) 6)  dla jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek ka-
pitałowych, oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy 
– w załączniku nr 6 do ustawy.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Dla organizacji pozarządowych (tj. jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – z wyłączeniem 
spółek kapitałowych – oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy – patrz komentarz do art. 45 ust. 5 uor) został ustalony zakres informacji wykazywanych 
w sprawozdaniu finansowym – nowy załącznik nr 6 do ustawy o rachunkowości.

Art.  47. [Rachunek zysków i strat] 
Brak odpowiednika

Art.  47. [Rachunek zysków i strat] 
(...) 5. Jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek kapitało-
wych, oraz jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, mogą sporzą-
dzać rachunek zysków i strat zawierający informacje w zakresie ustalonym w załącz-
niku nr 1 do ustawy.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Dla organizacji pozarządowych (tj. jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – z wyłączeniem spółek 
kapitałowych – oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy – patrz komentarz do art. 45 ust. 5 uor.) został ustalony zakres informacji wykazywanych w spra-
wozdaniu finansowym – nowy załącznik nr 6 do ustawy o rachunkowości.Omawiana zmiana pozwala jednak tym jednostkom wybrać sporządzanie sprawozdania finansowego 
w zakresie ustalonym w załączniku nr 1 do ustawy o rachunkowości.

Art.  48. [Informacja dodatkowa] 
Brak odpowiednika

Art.  48. [Informacja dodatkowa] 
(...) 5. Zakres informacji dodatkowej dla jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 2 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 
z wyjątkiem spółek kapitałowych, oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 
i 2 tej ustawy, określa załącznik nr 6 do ustawy.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika 6. Jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z wyjątkiem spółek kapita-
łowych, oraz jednostki, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy, mogą 
sporządzać informację dodatkową w zakresie ustalonym w załączniku nr 1 do 
ustawy.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Dla organizacji pozarządowych (tj. jednostek wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie – z wyłączeniem spółek 
kapitałowych – oraz jednostek, o których mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 tej ustawy – patrz komentarz do art. 45 ust. 5 uor.) został ustalony zakres informacji wykazywanych w spra-
wozdaniu finansowym - nowy załącznik nr 6 do ustawy o rachunkowości.  Omawiana zmiana zezwala tym jednostkom wybrać sporządzanie sprawozdania finansowego w zakresie 
ustalonym w załączniku nr 1 do ustawy o rachunkowości.

Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
(...) 3. Sprawozdanie z działalności jednostki powinno również obejmować – o ile jest 

to istotne dla oceny sytuacji jednostki – wskaźniki finansowe i niefinansowe, łącznie 
z informacjami dotyczącymi zagadnień środowiska naturalnego i zatrudnienia, a także 
dodatkowe wyjaśnienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym.

Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
(...) 3. Sprawozdanie z działalności jednostki powinno obejmować również – o ile jest 

to istotne dla oceny rozwoju, wyników i sytuacji jednostki – co najmniej: 
1) kluczowe finansowe wskaźniki efektywności związane z działalnością jednostki; 
2)  kluczowe niefinansowe wskaźniki efektywności związane z działalnością jed-

nostki oraz informacje dotyczące zagadnień pracowniczych i środowiska na-
turalnego.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Doprecyzowano i ujednolicono terminologię dotyczącą podstawowych wymogów w zakresie wykazywania dodatkowych informacji w sprawozdaniu z działalności, tj. kluczowych 
finansowych i niefinansowych wskaźników efektywności związanych z działalnością jednostki, a także informacji dotyczących zagadnień pracowniczych i środowiska naturalnego. 
Zmiana podyktowana koniecznością dostosowania polskich przepisów do dyrektyw unijnych (implementacja art. 19 ust. 1 trzeci akapit dyrektywy 2013/34/UE w sprawie rocznych 
sprawozdań finansowych, skonsolidowanych sprawozdań finansowych i powiązanych sprawozdań finansowych niektórych rodzajów jednostek, w kontekście nowego art. 19a 
wprowadzonego dyrektywą 2014/95/UE).

Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
Brak odpowiednika

Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
(...) 3a. W przypadku gdy istnieje powiązanie pomiędzy wartościami wykazanymi 

w rocznym sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi w sprawozdaniu 
z działalności jednostki, sprawozdanie z działalności jednostki powinno zawierać 
odniesienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym, a także dodatkowe 
wyjaśnienia dotyczące tych kwot.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana ma za zadanie zachować spójność przepisów w związku z wprowadzeniem do ustawy o rachunkowości art. 49b ust. 4 nakładającego obowiązek zawarcia w oświadczeniu 
na temat informacji niefinansowych odniesień do kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym, jeżeli istnieje powiązanie pomiędzy wartościami wykazanymi w tym 
sprawozdaniu finansowym a informacjami w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych. 
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Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
(...) 6. Jednostka mała może nie wykazywać w sprawozdaniu z działalności wskaźni-

ków niefinansowych oraz informacji dotyczących zagadnień środowiska naturalnego 
i zatrudnienia, o których mowa w ust. 3

Art.  49. [Sprawozdanie z działalności] 
(...) 6. Jednostka mała i jednostka mikro mogą nie wykazywać w sprawozdaniu 

z działalności wskaźników oraz informacji, o których mowa w ust. 3 pkt 2.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana ma za zadanie zachować spójność przepisów w związku z wprowadzeniem do ustawy o rachunkowości nowego brzmienia art. 49 ust. 3, w którym ujednolicono terminolo-
gię dotyczącą podstawowych wymogów w zakresie wykazywania dodatkowych informacji w sprawozdaniu z działalności, tj. kluczowych finansowych i niefinansowych wskaźników 
efektywności związanych z działalnością jednostki, a także informacji dotyczących zagadnień pracowniczych i środowiska naturalnego.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
1. Jednostka, o której mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1–6, będąca spółką kapitałową, spół-

ką komandytowo-akcyjną lub taką spółką jawną lub komandytową, której wszystkimi 
wspólnikami ponoszącymi nieograniczoną odpowiedzialność są spółki kapitałowe, 
spółki komandytowo-akcyjne lub spółki z innych państw o podobnej do tych spółek 
formie prawnej, pod warunkiem że w roku obrotowym, za który sporządza sprawozda-
nie finansowe, oraz w roku poprzedzającym ten rok przekracza następujące wielkości: 
1)  500 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne 

etaty oraz 
2)  85 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowego lub 

170 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów 
za rok obrotowy

– zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z działalności – jako wyodrębnioną część 
– oświadczenie na temat informacji niefinansowych. 

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE) . W ust. 1 tego nowego przepisu określono katalog jednostek 
zobowiązanych do sporządzenia w ramach sprawozdania z działalności – jako wyodrębnioną część – oświadczenia na temat informacji niefinansowych.
W myśl wprowadzonej zmiany będą je sporządzać największe z katalogu dużych jednostek zainteresowania publicznego, tj. określone w art. 3 ust. 1e pkt 1–6 ustawy o rachunkowości. 
Te jednostki będą podlegać obowiązkowi raportowania na temat informacji niefinansowych, jeżeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzającym przekroczyły następujące wartości:

�� średnioroczne zatrudnienie 500 osób oraz
�� suma aktywów bilansu na koniec roku obrotowego powyżej 85 mln zł lub przychody netto ze sprzedaży towarów i produktów 170 mln zł.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
2. Oświadczenie na temat informacji niefinansowych obejmuje co najmniej:

1) zwięzły opis modelu biznesowego jednostki;
2) kluczowe niefinansowe wskaźniki efektywności związane z działalnością jednostki;

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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3)  opis polityk stosowanych przez jednostkę w odniesieniu do zagadnień społecz-
nych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz 
przeciwdziałania korupcji, a także opis rezultatów stosowania tych polityk;

4)  opis procedur należytej staranności – jeżeli jednostka je stosuje w ramach polityk, 
o których mowa w pkt 3; 

5)  opis istotnych ryzyk związanych z działalnością jednostki mogących wywierać nie-
korzystny wpływ na zagadnienia, o których mowa w pkt 3, w tym ryzyk związanych 
z produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewnętrznym, w tym z kontra-
hentami, a także opis zarządzania tymi ryzykami.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE) . W art. 2 tej nowej regulacji określono, jaki rodzaj informacji 
niefinansowych jednostka powinna zawrzeć w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych, tj.:
1)  zwięzły opis modelu biznesowego jednostki (przy czym ustawodawca nie zdefiniował tego pojęcia w ustawie o rachunkowości, argumentując, że jest to pojęcie powszech-

nie rozumiane w praktyce gospodarczej. Na potrzeby uzasadnienia zmian przyjęto, że jest to plan/model, według którego działa jednostka, aby generować przychody 
i maksymalizować zysk. W kompleksowym ujęciu model biznesowy określa się dodatkowo jako metodę przyjętą przez firmę, dzięki której może ona powiększać i wy-
korzystywać zasoby tak, aby oferować klientom większą wartość od konkurencji. Dzięki temu jednostka może osiągać wyższe zyski, a nawet uzyskać i utrzymać trwałą 
przewagę konkurencyjną);

2)  kluczowe niefinansowe wskaźniki efektywności związane z działalnością jednostki. Należy podkreślić, iż wskaźniki te odnoszą się do działalności jednostki, a nie wyłącznie do 
zagadnień społecznych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz przeciwdziałania korupcji i łapownictwu. W literaturze przedmiotu kluczo-
we wskaźniki efektywności (ang. Key Performance Indicators – KPIs) są to wskaźniki umożliwiające jednostkom stwierdzenie, w jakim stopniu ich strategiczne cele i plany są 
realizowane. W związku z tym KPIs obejmują zestaw indywidualnie dobranych przez jednostkę mierników finansowych lub niefinansowych, przez co stają się narzędziem kontroli 
menedżerskiej umożliwiającym wykrywanie problemów we wczesnej fazie ich pojawienia się, szybkie reagowanie i doskonalenie procesów w jednostce. Użyteczny zestaw KPIs 
w jednostce powinien spełniać m.in. następujące warunki:
a)  wskaźniki powinny dotyczyć zagadnień, które są ważne dla jednostki, to jest takich, które zostały określone w jej strategii lub bezpośrednio służą jej realizacji,
b) wskaźniki są dostosowane do sytuacji oraz specyfiki sektora, w którym jednostka działa,
c) liczba wskaźników nie powinna być zbyt duża, ponieważ pomiar powinien koncentrować się na monitorowaniu kluczowych procesów, a nie mierzeniu wszystkich,
d) każdy wskaźnik musi mieć określony wzorzec (normę) na dany okres badania, na przykład są to wyniki osiągnięte przez jednostkę w poprzednich okresach,
e) wzorce powinny być w kolejnych okresach korygowane (podnoszone), aby pobudzały ciągłe doskonalenie,
f) koszty gromadzenia danych nie powinny być wyższe niż korzyści ze stosowania wskaźników;

3)  opis polityk stosowanych przez jednostkę w odniesieniu do zagadnień społecznych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz przeciwdzia-
łania korupcji i łapownictwu, a także opis rezultatów stosowania tych polityk.

     W tym znaczeniu politykę można rozumieć jako wdrożony i stosowany w jednostce dokument zatwierdzony przez właściwy organ. Są to wszelkie dokumenty składające się na 
politykę podmiotu w danym obszarze, w tym zasady, strategie, regulaminy.

     Przyjmuje się założenie, iż polityka wprowadzona w jednostce w roku objętym niniejszą sprawozdawczością może nie być objęta obowiązkiem wykazania jej rezultatów za ten 
rok sprawozdawczy;

4)  opis procedur należytej staranności – jeżeli jednostka je stosuje w ramach polityk, o których mowa w pkt 3. Jeżeli jednostka stosuje w ramach polityk dotyczących zagadnień 
społecznych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz przeciwdziałania korupcji i łapownictwu, szczególne procedury mające na celu za-
chowanie odpowiednich standardów postępowania oraz minimalizowanie określonych ryzyk związanych z działalnością jednostki, to powinna przedstawić opis takich procedur;
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5)  opis istotnych ryzyk związanych z działalnością jednostki, mogących wywierać niekorzystny wpływ na zagadnienia, o których mowa w pkt 3, w tym ryzyk związanych z produk-
tami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem zewnętrznym, w tym z kontrahentami, a także opis zarządzania tymi ryzykami.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
3. Sporządzając oświadczenie na temat informacji niefinansowych, jednostka 

przedstawia informacje niefinansowe w zakresie, w jakim są one niezbędne dla oceny 
rozwoju, wyników i sytuacji jednostki oraz wpływu jej działalności na zagadnienia, 
o których mowa w ust. 2 pkt 3.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE) . W art. 3 tej nowej regulacji określono zasadę , którą jednostka 
powinna stosować w celu ustalenia istotnych informacji niefinansowych. Określono ją dość szeroko jako zebranie wszystkich informacji, które są niezbędne dla oceny rozwoju, wyni-
ków i sytuacji jednostki oraz wpływu jej działalności na zagadnienia: społeczne, pracownicze, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz przeciwdziałania korupcji.

Brak odpowiednika Art. 49b [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
4. W przypadku gdy istnieje powiązanie pomiędzy wartościami wykazanymi w rocz-

nym sprawozdaniu finansowym a informacjami zawartymi w oświadczeniu na temat infor-
macji niefinansowych, oświadczenie to powinno zawierać odniesienia do kwot wykaza-
nych w sprawozdaniu finansowym, a także dodatkowe wyjaśnienia dotyczące tych kwot.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 4 tej nowej regulacji nałożono obowiązek zawarcia 
w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych odniesień do kwot wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym, jeżeli istnieje powiązanie pomiędzy wartościami wy-
kazanymi w tym sprawozdaniu finansowym a informacjami w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych. Przykładem mogą być wykazane w sprawozdaniu finansowym 
inwestycje, które mają związek z realizacją przez jednostkę jej polityki w zakresie ochrony środowiska. 

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
5. Jeżeli jednostka nie stosuje polityki w odniesieniu do jednego lub kilku zagad-

nień, o których mowa w ust. 2 pkt 3, w oświadczeniu na temat informacji niefinanso-
wych jednostka podaje powody jej niestosowania.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 5 tej nowej regulacji zawarto regulację, że w przypadku 
gdy jednostka nie przyjęła polityki w zakresie jednego, kilku lub wszystkich zagadnień (społecznych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz 
przeciwdziałania korupcji i łapownictwu), to powinna przedstawić w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych uzasadnienie braku niestosowania danej polityki (polityk).

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
6. Jednostka w wyjątkowych przypadkach może pominąć w oświadczeniu na temat 

informacji niefinansowych informacje dotyczące oczekiwanych zdarzeń lub spraw bę-
dących przedmiotem toczących się negocjacji, jeżeli – zgodnie z uzasadnioną opinią 
kierownika jednostki oraz członków rady nadzorczej lub innego organu nadzorują-
cego jednostkę – ujawnienie takich informacji miałoby istotnie szkodliwy wpływ na 
sytuację rynkową jednostki. Jednostka nie może pominąć tych informacji, jeżeli unie-
możliwi to prawidłową i obiektywną ocenę rozwoju, wyników i sytuacji jednostki oraz 
wpływu jej działalności na zagadnienia, o których mowa w ust. 2 pkt 3.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE) . W art. 6 tej nowej regulacji umożliwiono jednostce w wyjąt-
kowych przypadkach pominięcie w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych informacji dotyczących oczekiwanych zdarzeń lub spraw będących przedmiotem toczących 
się negocjacji. Taka decyzja może być podjęta przez jednostkę tylko wtedy, jeśli zgodnie z uzasadnioną opinią kierownika jednostki oraz członków rady nadzorczej lub innego 
organu nadzorującego jednostki ujawnienie takich informacji miałoby istotnie szkodliwy wpływ na sytuację rynkową jednostki. Równocześnie określa się, iż jednostka nie będzie 
mogła pominąć tych informacji, jeżeli uniemożliwi to prawidłową i obiektywną ocenę rozwoju, wyników i sytuacji jednostki oraz wpływu jej działalności w odniesieniu do zagadnień 
społecznych, pracowniczych, środowiska naturalnego, poszanowania praw człowieka oraz przeciwdziałania korupcji i łapownictwu.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
7. Jeżeli jednostka pominie w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych 

informacje, o których mowa w ust. 6, informuje o tym w tym oświadczeniu.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE) . W art. 7 tej nowej regulacji narzucono jednostkom obowią-
zek ujawnienia w oświadczeniu na temat informacji niefinansowych faktu, że jednostka skorzystała z możliwości pominięcia informacji niefinansowych dotyczących oczekiwanych 
zdarzeń lub spraw będących przedmiotem toczących się negocjacji.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
8. Jednostka przy sporządzaniu oświadczenia na temat informacji niefinan-

sowych może stosować dowolne zasady, w tym własne zasady, krajowe, unijne 
lub międzynarodowe standardy, normy lub wytyczne. W oświadczeniu jednostka 
zawiera informację o tym, jakie zasady, standardy, normy lub wytyczne zasto-
sowała.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 8 tej nowej regulacji ustalono, że jednostka, sporzą-
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dzając oświadczenie na temat informacji niefinansowych, może stosować dowolne standardy, normy lub wytyczne raportowania takich informacji. Oznacza to, że jednostka może usta-
lić własne zasady i nie ma obowiązku stosowania konkretnych standardów (wytycznych czy norm). W oświadczeniu jednostka zawiera informację o tym, jakie zasady, normy, standardy 
lub wytyczne zastosowała. W tym aspekcie dyrektywa 2014/95/UE w przesłance nr 9 podaje, iż „Udostępniając te informacje, jednostki objęte niniejszą dyrektywą mogą opierać się na 
krajowych zasadach ramowych, unijnych zasadach ramowych, takich jak system ekozarządzania i audytu (EMAS), lub na międzynarodowych zasadach ramowych, takich jak inicjatywa 
ONZ Global Compact, wytyczne ONZ dotyczące biznesu i praw człowieka wdrażające ramy ONZ „Ochrona, poszanowanie i naprawa”, wytyczne Organizacji Współpracy Regionalnej 
i Rozwoju (OECD) dla przedsiębiorstw wielonarodowych, norma Międzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej ISO 26000, trójstronna deklaracja zasad Międzynarodowej Organizacji 
Pracy dotyczących przedsiębiorstw wielonarodowych i polityki społecznej, Global Reporting Initiative (GRI) lub inne uznane międzynarodowe zasady ramowe.

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
9. Jednostka może nie sporządzać oświadczenia na temat informacji niefinanso-

wych, jeżeli wraz ze sprawozdaniem z działalności sporządzi odrębnie sprawozdanie 
na temat informacji niefinansowych oraz zamieści je na swojej stronie internetowej 
w terminie 6 miesięcy od dnia bilansowego. Jednostka zamieszcza w sprawozdaniu 
z działalności informację o sporządzeniu odrębnego sprawozdania na temat informa-
cji niefinansowych zgodnie z wymogami określonymi w ust. 2–8. Do sprawozdania 
na temat informacji niefinansowych przepisy ust. 2–8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i 5, 
art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68 oraz art. 73 ust. 3 stosuje się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 9 tej nowej regulacji umożliwiono jednostce niespo-
rządzanie oświadczenia na temat informacji niefinansowych, jeżeli jednostka sporządzi odrębnie „Sprawozdanie na temat informacji niefinansowych”. W przypadku gdy jednostka 
skorzysta z tej opcji, zamieszcza w sprawozdaniu z działalności informację, że sporządziła odrębne sprawozdanie na temat informacji niefinansowych. Sprawozdanie to może 
przyjąć dowolną formę (np. raport społeczny, raport CSR, raport zrównoważonego rozwoju, raport zintegrowany etc., zawierający w swojej treści informacje wymagane zgodnie 
z art. 49b ust. 2–8 ustawy) i powinno być przygotowane i złożone w terminie i miejscu wskazanym przez ustawę. Dodatkowo zaleca się, aby jednostka zawarła w sprawozdaniu 
z działalności odniesienia do odrębnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych, które wskażą jednoznacznie na kompletność zawarcia informacji niefinansowych w tym 
odrębnym sprawozdaniu. Jest to szczególnie ważne z punktu widzenia użytkowników informacji niefinansowych, gdy jednostka przedstawiłaby informacje niefinansowe w sposób 
rozproszony, np. w ramach tzw. raportu zintegrowanego (kompilacji raportowania finansowego i niefinansowego). Niezależnie od formy raportowania informacji niefinansowych 
wprowadza się takie same terminy sporządzenia oświadczenia i sprawozdania na temat informacji niefinansowych [„(…) wraz ze sprawozdaniem z działalności sporządzi (…)”]. 
W pierwotnej wersji projekt zakładał jedno miejsce ogłaszania tych informacji (przyjęcie opcji dyrektywnej z art. 19a ust. 4 lit. a), co oznaczało, że sprawozdanie na temat informacji 
niefinansowych miało być ujawniane w KRS, jak sprawozdanie z działalności (zasada „jednego okienka”). Jednakże ostatecznie przyjęto rozwiązanie polegające na skorzystaniu 
z innej opcji, jaką daje dyrektywa unijna, na podstawie której odrębne sprawozdanie na temat informacji niefinansowych jest podawane do publicznej wiadomości tylko na stronie 
internetowej danej jednostki. A zatem takie sprawozdania nie będą składane do Krajowego Rejestru Sądowego, jednostki zaś będą obowiązane do ich publikowania w terminie 
sześciu miesięcy od dnia bilansowego na swojej stronie internetowej. 

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
10. Przyjmuje się, że jednostka sporządzająca oświadczenie na temat informacji 

niefinansowych albo sprawozdanie na temat informacji niefinansowych zgodnie z wy-
mogami ustawy spełnia obowiązek ujawnienia wskaźników oraz informacji, o których 
mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana będąca 
wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 10 tej nowej regulacji wprowadzono przepis uznający, 
iż sporządzenie przez jednostkę oświadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat informacji niefinansowych jest równoznaczne ze spełnieniem przez 
nią minimalnych obowiązków sprawozdawczych określonych w nowo wprowadzonym art. 49 ust. 3 pkt 2 (dotyczącym wykazywania kluczowych niefinansowych wskaźników efek-
tywności związanych z działalnością jednostki oraz informacji dotyczących zagadnień pracowniczych i środowiska naturalnego) nałożonych na jednostki, które nie zostaną objęte 
obowiązkiem rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych. 

Brak odpowiednika Art. 49b. [Oświadczenie na temat informacji niefinansowych]
11. Jednostka będąca jednostką zależną, w tym jednostką dominującą niższego 

szczebla, może nie sporządzać oświadczenia na temat informacji niefinansowych 
albo sprawozdania na temat informacji niefinansowych, jeżeli jej jednostka dominu-
jąca wyższego szczebla mająca siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na tery-
torium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporządza oświadczenie grupy kapi-
tałowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitałowej na 
temat informacji niefinansowych zgodnie z przepisami prawa państwa Europejskiego 
Obszaru Gospodarczego, któremu podlega, którym obejmie tę jednostkę i jej jednos-
tki zależne każdego szczebla. W takim przypadku jednostka ujawnia w sprawozdaniu 
z działalności nazwę i siedzibę jej jednostki dominującej wyższego szczebla sporzą-
dzającej oświadczenie albo sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji nie-
finansowych, które obejmie tę jednostkę i jej jednostki zależne każdego szczebla.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Do ustawy o rachunkowości wprowadzono nowy przepis (art. 49b) dotyczący rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych jednostek (zmiana 
będąca wynikiem konieczności wprowadzenia do polskiego porządku prawnego przepisów dyrektywy unijnej – 2014/95/UE). W art. 11 tej nowej regulacji określono przypa-
dek, w którym jednostka może nie sporządzać oświadczenia na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania na temat informacji niefinansowych. Zwolnienie to doty-
czy jednostki zależnej, w tym jednostki dominującej niższego szczebla, jeżeli jednostka dominująca wyższego szczebla mająca siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu 
na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporządzi oświadczenie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdanie grupy kapitałowej 
na temat informacji niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa państwa członkowskiego, któremu podlega, i którym to oświadczeniem lub sprawozdaniem obejmie tę 
jednostkę i jej jednostki zależne każdego szczebla. W przypadku skorzystania z powyższego zwolnienia jednostka ujawnia w sprawozdaniu z działalności nazwę i siedzibę 
jednostki dominującej wyższego szczebla, sporządzającej oświadczenie lub sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych, które obejmie tę jednostkę 
i jej jednostki zależne każdego szczebla.

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

(...) 2a. Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dołącza się 
sprawozdanie z działalności grupy kapitałowej, sporządzone odpowiednio według wy-
mogów, o których mowa w art. 49 ust. 2–3, z tym że w przypadku informacji określo-
nych w art. 49 ust. 2 pkt 5 należy podać informacje o udziałach własnych posiadanych 
przez jednostkę dominującą, jednostki wchodzące w skład grupy kapitałowej oraz

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

(...) 2a. Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dołącza się 
sprawozdanie z działalności grupy kapitałowej, sporządzone odpowiednio według wy-
mogów, o których mowa w art. 49 ust. 2–3a, z tym że w przypadku informacji określo-
nych w art. 49 ust. 2 pkt 5 należy podać informacje o udziałach własnych posiadanych 
przez jednostkę dominującą, jednostki wchodzące w skład grupy kapitałowej oraz
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osoby działające w ich imieniu. Sprawozdanie z działalności grupy kapitałowej można 
sporządzić łącznie ze sprawozdaniem z działalności jednostki dominującej jako jedno 
sprawozdanie.

osoby działające w ich imieniu. Sprawozdanie z działalności grupy kapitałowej można 
sporządzić łącznie ze sprawozdaniem z działalności jednostki dominującej jako jedno 
sprawozdanie.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana techniczna związana z wprowadzeniem do ustawy o rachunkowości nowego brzmienia ust. 3 i wprowadzenia nowego ust. 3a w art. 49 ustawy o rachunkowości.

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

Brak odpowiednika

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

2b. Jednostka dominująca będąca:
1) jednostką, o której mowa w art. 3 ust. 1e pkt 1–6, oraz 
2)  spółką kapitałową, spółką komandytowo-akcyjną lub taką spółką jawną lub ko-

mandytową, której wszystkimi wspólnikami ponoszącymi nieograniczoną odpowie-
dzialność są spółki kapitałowe, spółki komandytowo-akcyjne lub spółki z innych 
państw o podobnej do tych spółek formie prawnej, oraz

3)  jednostką dominującą grupy kapitałowej, jeżeli łączne dane jednostki dominującej 
oraz wszystkich jednostek zależnych każdego szczebla na dzień bilansowy roku 
obrotowego oraz na dzień bilansowy roku poprzedzającego rok obrotowy: 
a)  po dokonaniu wyłączeń konsolidacyjnych, o których mowa w art. 60 ust. 2 i 6, 

przekraczają wielkości, o których mowa w art. 49b ust. 1, albo
b)  przed dokonaniem wyłączeń konsolidacyjnych, o których mowa w art. 60 ust. 2 

i 6, przekraczają następujące wielkości:
–  500 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne 

etaty oraz 
–  102 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowe-

go lub 204 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów 
i produktów za rok obrotowy

–  zawiera dodatkowo w sprawozdaniu z działalności grupy kapitałowej – jako 
wyodrębnioną część – oświadczenie grupy kapitałowej na temat informacji 
niefinansowych sporządzone odpowiednio według wymogów określonych 
w art. 49b ust. 2–8.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Przepis ten wprowadził obowiązek rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych dla określonych grup kapitałowych i stanowi wdrożenie przepisów dyrektywy unijnej 
2014/95/UE.  Przepis określa katalog grup kapitałowych zobowiązanych do sporządzenia w ramach sprawozdania z działalności – jako wyodrębnionej części – oświadczenia grupy 
kapitałowej na temat informacji niefinansowych. W myśl tej zmiany sporządzać go będą największe jednostki z dużych grup kapitałowych, w których jednostka dominująca jest 
jednostką zainteresowania publicznego (jednostki zainteresowania publicznego określa art. 3 ust. 1e pkt 1–6 ustawy o rachunkowości). Grupy kapitałowe będą podlegać obowiąz-
kowi ww. raportowania niefinansowego, jeżeli w roku obrotowym oraz w roku poprzedzającym grupa ta przekroczyła następujące wartości:

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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�� 500 osób – w przypadku średniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty oraz 
�� 102 000 000 zł – w przypadku sumy aktywów bilansu na koniec roku obrotowego lub 204 000 000 zł – w przypadku przychodów netto ze sprzedaży towarów i produktów za rok 

obrotowy.
Jednostki dominujące mają obowiązek sporządzać oświadczenie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych według wymogów określonych dla oświadczenia na temat 
informacji niefinansowych jednostki, określonych w art. 49b ust. 2–8.

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

Brak odpowiednika

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

2c. Jednostka dominująca może nie sporządzać oświadczenia grupy kapitało-
wej na temat informacji niefinansowych pod warunkiem, że wraz ze sprawozdaniem
z działalności grupy kapitałowej sporządzi odrębnie sprawozdanie grupy kapitałowej 
na temat informacji niefinansowych oraz zamieści je na swojej stronie internetowej 
w terminie 6 miesięcy od dnia bilansowego. Jednostka zamieszcza w sprawozdaniu 
z działalności grupy kapitałowej informację o sporządzeniu odrębnego sprawozdania 
grupy kapitałowej zgodnie z wymogami określonymi w art. 49b ust. 2–8. Do sprawo-
zdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych przepisy art. 4a ust. 1, 
art. 45 ust. 4 i 5, art. 49b ust. 2–8, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68 oraz art. 73 ust. 3 stosuje 
się odpowiednio.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana polega na umożliwieniu jednostce niesporządzania oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych, jeżeli jednostka dominująca sporządzi odrębnie 
sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych. Niezależnie od formy raportowania informacji niefinansowych wprowadza się takie same terminy sporządze-
nia oświadczenia i sprawozdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych [„(…) wraz ze sprawozdaniem z działalności grupy kapitałowej sporządzi (…)”]. Odrębne 
sprawozdanie grupy kapitałowej jednostka dominująca sporządza, stosując odpowiednio przepisy dotyczące zasad sporządzania oświadczenia grupy kapitałowej na temat infor-
macji niefinansowych, które zostały określone w art. 49b ust. 2–8. 
Sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych, analogicznie jak w przypadku jednostkowego sprawozdania na temat informacji niefinansowych, podlega 
zamieszczaniu na stronie internetowej jednostki dominującej w terminie sześciu miesięcy od dnia bilansowego, co oznacza, że nie będzie składane do rejestru sądowego (KRS). 

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

Brak odpowiednika

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

2d. Przyjmuje się, że jednostka dominująca, która sporządza oświadczenie grupy 
kapitałowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitałowej 
na temat informacji niefinansowych zgodnie z wymogami ustawy, spełnia obowiązek 
ujawnienia wskaźników oraz informacji, o których mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana wprowadza przepis uznający, iż sporządzenie przez jednostkę oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitałowej 
na temat informacji niefinansowych jest równoznaczne ze spełnieniem przez nią minimalnych obowiązków sprawozdawczych określonych w art. 49 ust. 3 pkt 2 nałożonych na 
jednostki zgodnie z art. 55 ust. 2a, które nie zostaną objęte obowiązkiem rozbudowanego raportowania informacji niefinansowych. 
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Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

Brak odpowiednika

Art. 55. [Obowiązek sporządzania i zakres skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego]

2e. Jednostka będąca jednostką dominującą niższego szczebla może nie sporzą-
dzać oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych albo spra-
wozdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych, jeżeli jej jednostka 
dominująca wyższego szczebla mająca siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na 
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporządza oświadczenie grupy 
kapitałowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitałowej
na temat informacji niefinansowych zgodnie z przepisami prawa państwa Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, któremu podlega, którym obejmie tę jednostkę i jej 
jednostki zależne każdego szczebla. W takim przypadku jednostka ujawnia w sprawo-
zdaniu z działalności nazwę i siedzibę jej jednostki dominującej wyższego szczebla, 
sporządzającej oświadczenie albo sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji 
niefinansowych, które obejmie tę jednostkę i jej jednostki zależne każdego szczebla.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Wprowadzony przepis  określa przypadek, w którym jednostka dominująca może nie sporządzać oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych lub sprawo-
zdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych. Zwolnienie to dotyczy jednostki dominującej niższego szczebla, jeżeli inna jednostka dominująca mająca siedzibę 
lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporządzi oświadczenie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych lub spra-
wozdanie grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych, zgodnie z przepisami prawa państwa członkowskiego, któremu podlega, i którym to oświadczeniem lub sprawo-
zdaniem obejmie tę jednostkę i jej jednostki zależne każdego szczebla.

Art. 56. [Zwolnienia z konsolidacji]
(...) 2a. Przepis ust. 2 stosuje się, jeżeli spełnione zostały łącznie następujące wa-

runki:
1)  jednostka dominująca wyższego szczebla obejmie konsolidacją zarówno zależną od 

niej jednostkę dominującą niesporządzającą skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego, jak i wszystkie jej jednostki zależne, które podlegałyby konsolidacji przez 
jednostkę dominującą z uwzględnieniem przepisów art. 57 i art. 58;

2)  kierownik jednostki dominującej niesporządzającej skonsolidowanego sprawozdania 
finansowego wypełni obowiązek określony w art. 69 ust. 4;

3)  jednostka dominująca niesporządzająca skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego ujawni w informacji dodatkowej informacje wymienione w załączniku nr 1 do 
ustawy w części „Dodatkowe informacje i objaśnienia” w ust. 6 pkt 4.

Art. 56. [Zwolnienia z konsolidacji]
(...) 2a. Przepis ust. 2 stosuje się, jeżeli spełnione zostały łącznie następujące wa-

runki:
1)  jednostka dominująca wyższego szczebla obejmie konsolidacją zarówno zależną od 

niej jednostkę dominującą niesporządzającą skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego, jak i wszystkie jej jednostki zależne, które podlegałyby konsolidacji przez 
jednostkę dominującą z uwzględnieniem przepisów art. 57 i art. 58;

2)  kierownik jednostki dominującej niesporządzającej skonsolidowanego sprawozdania 
finansowego wypełni obowiązek określony w art. 69 ust. 4;

3)  jednostka dominująca niesporządzająca skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego ujawni w informacji dodatkowej informacje wymienione w załączniku nr 1 do 
ustawy w części „Dodatkowe informacje i objaśnienia” w ust. 7 pkt 4.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana o charakterze techniczno-porządkującym. Polega na ujawnianiu przez jednostkę dominującą we właściwych pozycjach informacji dodatkowej (w części „Dodatkowe infor-
macje i objaśnienia”) informacji na temat niesporządzania przez jednostkę dominującą skonsolidowanego sprawozdania finansowego co najmniej ze szczegółowością wskazaną 
w ust. 7 pkt. 4 informacji dodatkowej.

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Art. 65. [Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego]
(...) 3. W opinii należy również:
Brak odpowiednika

Art. 65. [Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego]
(...) 3. W opinii należy również:

(...) 4a)  poinformować, czy jednostka, o której mowa w art. 49b ust. 1, sporządziła 
oświadczenie na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie na te-
mat informacji niefinansowych;

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Wprowadzono obowiązek poinformowania w opinii z badania sprawozdania finansowego – przez biegłego rewidenta, czy jednostka zobowiązana do sporządzenia oświadczenia 
na temat informacji niefinansowych dopełniła tego obowiązku. Jeżeli jednostka, zamiast sporządzenia oświadczenia sporządziła odrębnie sprawozdanie na temat informacji niefi-
nansowych, to w opinii powinno się znaleźć również odniesienia do tego odrębnego sprawozdania. Jak wynika z powyższego, nałożono na biegłego rewidenta jedynie obowiązek 
potwierdzenia faktu, czy jednostka sporządziła oświadczenie lub odrębne sprawozdanie.

Art. 65. [Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego]
Brak odpowiednika

Art. 65. [Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego]
(...) 3a. Przepisów ust. 3 pkt 3 i 4 nie stosuje się do oświadczenia na temat informa-

cji niefinansowych i sprawozdania na temat informacji niefinansowych.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości. 
Poinformowanie w opinii z badania o fakcie sporządzania oświadczenia na temat informacji niefinansowych (albo sprawozdania na temat informacji niefinansowych) nie 
wiąże się z koniecznością dalszej ich analizy pod względem, czy informacje tam zawarte są zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu finansowym i czy 
powodują one istotne zniekształcenia sprawozdania finansowego. Biegły rewident ma obowiązek jedynie potwierdzenia faktu, czy jednostka sporządziła oświadczenie lub 
odrębne sprawozdanie.

Art. 69. [Składanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sądowym]
Brak odpowiednika

Art. 69. [Składanie rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze sądowym]
(...) 5. W przypadkach, o których mowa w art. 49b ust. 11 i art. 55 ust. 2e, kierownik 

jednostki zamieszcza na stronie internetowej tej jednostki przetłumaczone na język 
polski przez tłumacza przysięgłego oświadczenie grupy kapitałowej na temat infor-
macji niefinansowych albo sprawozdanie grupy kapitałowej na temat informacji niefi-
nansowych sporządzone przez jednostkę dominującą wyższego szczebla, w ciągu 30 
dni od dnia jego zatwierdzenia, nie później niż w ciągu 12 miesięcy od dnia bilansowe-
go tej jednostki dominującej.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą  
z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Zmiana odnosi się do obowiązku zamieszczenia na stronie internetowej jednostki przez kierownika jednostki niesporządzającej oświadczenia na temat informacji niefinansowych 
lub sprawozdania na temat informacji niefinansowych zgodnie z art. 49b ust. 11 – przetłumaczonego na język polski przez tłumacza przysięgłego – oświadczenia grupy kapitałowej 
na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych sporządzonego przez inną jednostkę dominującą, w ciągu 30 dni od 
dnia jego zatwierdzenia, nie później niż w ciągu 12 miesięcy od dnia bilansowego tej jednostki dominującej. Nowo wprowadzony przepis stosuje się odpowiednio do kierownika 
jednostki dominującej niesporządzającej oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych lub sprawozdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinanso-
wych zgodnie z art. 55 ust. 2e. 
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Art. 70a. [Oświadczenie o braku obowiązku sporządzenia i złożenia rocznego spra-
wozdania finansowego] 

Kierownik jednostki będącej spółką jawną osób fizycznych lub spółką partnerską, 
której przychody netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych za po-
przedni rok obrotowy wyniosły mniej niż równowartość w walucie polskiej 1 200 000 
euro i która nie stosuje zasad rachunkowości określonych ustawą na podstawie art. 2 
ust. 2, składa w sądzie rejestrowym prowadzącym Krajowy Rejestr Sądowy, w terminie 
6 miesięcy od dnia kończącego rok obrotowy, oświadczenie o braku obowiązku sporzą-
dzenia i złożenia rocznego sprawozdania finansowego.

Art. 70a. [Oświadczenie o braku obowiązku sporządzenia i złożenia rocznego spra-
wozdania finansowego]

Kierownik jednostki będącej spółką jawną osób fizycznych lub spółką partnerską, 
której przychody netto ze sprzedaży towarów, produktów i operacji finansowych za po-
przedni rok obrotowy wyniosły mniej niż równowartość w walucie polskiej 2 000 000 
euro i która nie stosuje zasad rachunkowości określonych ustawą na podstawie art. 2 
ust. 2, składa w sądzie rejestrowym prowadzącym Krajowy Rejestr Sądowy, w terminie 
6 miesięcy od dnia kończącego rok obrotowy, oświadczenie o braku obowiązku 
sporządzenia i złożenia rocznego sprawozdania finansowego.

Komentarz: Zmiana obowiązuje od 1 stycznia 2017 r.  Została wprowadzona ustawą z 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przed-
siębiorców.
W związku ze zmianą granicznej kwoty (z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro) rocznego limitu przychodów netto zobowiązującego do prowadzenia ksiąg rachunkowych zmianie 
uległ również przepis dotyczący składania do KRS przez kierownika spółki jawnej osób fizycznych lub spółki partnerskiej oświadczenia o braku obowiązku sporządzenia i złożenia 
rocznego sprawozdania finansowego.

Art. 73. [Miejsce i sposób przechowywania danych]
(...) 2. Z wyłączeniem dokumentów dotyczących przeniesienia praw majątkowych 

do nieruchomości, powierzenia odpowiedzialności za składniki aktywów, znaczących 
umów i innych ważnych dokumentów określonych przez kierownika jednostki, po za-
twierdzeniu sprawozdania finansowego treść dowodów księgowych może być prze-
niesiona na informatyczne nośniki danych, pozwalające zachować w trwałej postaci 
zawartość dowodów. Warunkiem stosowania tej metody przechowywania danych jest 
posiadanie urządzeń pozwalających na odtworzenie dowodów w postaci wydruku, o ile 
inne przepisy nie stanowią inaczej.

Art. 73. [Miejsce i sposób przechowywania danych]
(...) 2. Z wyłączeniem dokumentów dotyczących przeniesienia praw majątkowych 

do nieruchomości, powierzenia odpowiedzialności za składniki aktywów, znaczących 
umów i innych ważnych dokumentów określonych przez kierownika jednostki, treść 
dowodów księgowych może być przeniesiona na informatyczne nośniki danych 
pozwalające zachować w trwałej i niezmienionej postaci zawartość dowodów. Warun-
kiem stosowania tej metody przechowywania danych jest posiadanie urządzeń pozwa-
lających na odtworzenie dowodów w postaci wydruku, o ile inne przepisy nie stanowią 
inaczej. Wydruk jest dowodem równoważnym z dowodem księgowym, z którego treść 
została przeniesiona na informatyczny nośnik danych.

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po wejściu w życie ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości. 
Zmiana polega na tym, że umożliwiono jednostkom przenoszenie określonych dowodów księgowych przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego na informatyczne nośniki 
danych, pozwalające zachować w trwałej postaci zawartość tych dowodów. Jest to rozwiązanie ujednolicające przepisy z zakresu rachunkowości z przepisami podatkowymi do-
tyczącymi podatku od towarów i usług oraz dostosowujące do nowoczesnych rozwiązań umożliwiających digitalizowanie danych. 

Art. 79. [Odpowiedzialność za naruszenie przepisów ustawy]
Brak odpowiednika

Art. 79. [Odpowiedzialność za naruszenie przepisów ustawy]
(...) 4a)  nie zamieszcza na stronie internetowej jednostki dokumentów, o których 

mowa w art. 49b ust. 9, art. 55 ust. 2c oraz art. 69 ust. 5

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Wprowadzono odpowiedzialność karną za niezamieszczenie na stronie internetowej:

�� odrębnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych (jednostkowego i skonsolidowanego), które jest alternatywną formą spełnienia obowiązku sporządzenia oświad-
czenia na temat informacji niefinansowych zawartego w sprawozdaniu z działalności,

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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�� oświadczenia grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdania grupy kapitałowej na temat informacji niefinansowych sporządzanych przez jednostkę 
dominującą wyższego szczebla.

ZAŁĄCZNIK Nr  2 
ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, 

O KTÓRYM MOWA W ART. 45 USTAWY, DLA BANKÓW
Wprowadzenie do sprawozdania finansowego
obejmuje zakres informacji określony w przepisach wydanych na podstawie art. 81 
ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy
Bilans
(...) Pasywa
(...) IX. Koszty i przychody rozliczane w czasie oraz zastrzeżone
1. Rozliczenia międzyokresowe kosztów
2. Ujemna wartość firmy
3. Pozostałe przychody przyszłych okresów oraz zastrzeżone

ZAŁĄCZNIK Nr  2 
ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, 

O KTÓRYM MOWA W ART. 45 USTAWY, DLA BANKÓW
Wprowadzenie do sprawozdania finansowego
obejmuje zakres informacji określony w przepisach wydanych na podstawie art. 81 
ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy
Bilans
(...) Pasywa
(...) IX. Koszty i przychody rozliczane w czasie
1. Rozliczenia międzyokresowe kosztów
2. Ujemna wartość firmy
3. Pozostałe rozliczenia międzyokresowe przychodów

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.  
Modyfikacja treści załącznika nr 2 do ustawy o rachunkowości polegająca na usunięciu z pkt IX poz. 3 pasywów wyrazów: „oraz zastrzeżone” i wprowadzenie aktualnej terminologii 
w zakresie rozliczeń międzyokresowych przychodów. Zmiana związana z wprowadzeniem do polskiego porządku prawnego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 648/2012. 
(Patrz szerzej komentarz do art. 41 ust 3 ustawy o rachunkowości).

ZAŁĄCZNIK Nr  2 
ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, 

O KTÓRYM MOWA W ART. 45 USTAWY, DLA BANKÓW

ZAŁĄCZNIK Nr  2 
ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, 

O KTÓRYM MOWA W ART. 45 USTAWY, DLA BANKÓW

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego
obejmuje zakres informacji określony w przepisach wydanych na podstawie art. 81 
ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy
(...) Rachunek przepływów pieniężnych
(metoda pośrednia)
(...) A. Przepływy środków pieniężnych z działalności operacyjnej
I. Zysk (strata) netto
II. Korekty razem: 
(...) 17. Zmiana stanu przychodów przyszłych okresów i zastrzeżonych

Wprowadzenie do sprawozdania finansowego
obejmuje zakres informacji określony w przepisach wydanych na podstawie art. 81 
ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy
(...) Rachunek przepływów pieniężnych
(metoda pośrednia)
(...) A. Przepływy środków pieniężnych z działalności operacyjnej
I. Zysk (strata) netto
II. Korekty razem: 
(...) 17. Zmiana stanu rozliczeń międzyokresowych przychodów

Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.
Modyfikacja treści załącznika nr 2 do ustawy o rachunkowości polegająca na usunięciu w części „Rachunek przepływów pieniężnych” w „(metoda pośrednia)” w lit. A w poz. II poz. 
17 wyrazów: „oraz zastrzeżone” i wprowadzenie aktualnej terminologii w zakresie rozliczeń międzyokresowych przychodów. Zmiana związana z wprowadzeniem do polskiego po-
rządku prawnego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla instytucji kredytowych 
i firm inwestycyjnych, zmieniającego rozporządzenie (UE) nr 648/2012. (Patrz szerzej komentarz do art. 41 ust 3 ustawy o rachunkowości).
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Brak odpowiednika Załącznik nr 6
 
ZAKRES INFORMACJI WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM, 

O KTÓRYM MOWA W ART. 45 USTAWY, DLA JEDNOSTEK,  
O KTÓRYCH MOWA W ART. 3 UST. 2 USTAWY Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R.  

O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO I O WOLONTARIACIE, Z WYJĄTKIEM 
SPÓŁEK KAPITAŁOWYCH, ORAZ JEDNOSTEK,  

O KTÓRYCH MOWA W ART. 3 UST. 3 PKT 1 I 2 TEJ USTAWY
 
Wprowadzenie do sprawozdania finansowego

obejmuje w szczególności:
1)  nazwę, siedzibę i adres oraz numer we właściwym rejestrze sądowym albo ewi-

dencji;
2)  wskazanie czasu trwania działalności jednostki, jeżeli jest ograniczony;
3)  wskazanie okresu objętego sprawozdaniem finansowym;
4)  wskazanie, czy sprawozdanie finansowe zostało sporządzone przy założeniu kon-

tynuowania działalności przez jednostkę w dającej się przewidzieć przyszłości 
oraz czy nie istnieją okoliczności wskazujące na zagrożenie kontynuowania przez 
nią działalności;

5)  omówienie przyjętych zasad (polityki) rachunkowości, w tym metod wyceny akty-
wów i pasywów (także amortyzacji), ustalenia wyniku finansowego oraz sposobu 
sporządzenia sprawozdania finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia 
jednostce prawo wyboru.

Bilans
 
Aktywa

A. Aktywa trwałe
I. Wartości niematerialne i prawne
II. Rzeczowe aktywa trwałe
III. Należności długoterminowe
IV. Inwestycje długoterminowe
V. Długoterminowe rozliczenia międzyokresowe

B. Aktywa obrotowe
I. Zapasy
II. Należności krótkoterminowe
III. Inwestycje krótkoterminowe
IV. Krótkoterminowe rozliczenia międzyokresowe

C. Należne wpłaty na fundusz statutowy
Aktywa razem

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Pasywa
A. Fundusz własny

I. Fundusz statutowy
II. Pozostałe fundusze
III. Zysk (strata) z lat ubiegłych
IV. Zysk (strata) netto

B. Zobowiązania i rezerwy na zobowiązania
I. Rezerwy na zobowiązania
II. Zobowiązania długoterminowe 
III. Zobowiązania krótkoterminowe
IV. Rozliczenia międzyokresowe

Pasywa razem
 
Rachunek zysków i strat

A. Przychody z działalności statutowej
I. Przychody z nieodpłatnej działalności pożytku publicznego
II. Przychody z odpłatnej działalności pożytku publicznego
III. Przychody z pozostałej działalności statutowej

B. Koszty działalności statutowej
I. Koszty nieodpłatnej działalności pożytku publicznego
II. Koszty odpłatnej działalności pożytku publicznego
III. Koszty pozostałej działalności statutowej

C. Zysk (strata) z działalności statutowej (A-B)
D. Przychody z działalności gospodarczej
E. Koszty działalności gospodarczej
F. Zysk (strata) z działalności gospodarczej (D-E)
G. Koszty ogólnego zarządu
H. Zysk (strata) z działalności operacyjnej (C+F-G)
I. Pozostałe przychody operacyjne
J. Pozostałe koszty operacyjne
K. Przychody finansowe
L. Koszty finansowe
M. Zysk (strata) brutto (H+I-J+K-L)
N. Podatek dochodowy
O. Zysk (strata) netto (M-N)

Informacja dodatkowa:

Informacja dodatkowa powinna zawierać nieobjęte bilansem oraz rachunkiem zy-
sków i strat informacje i wyjaśnienia niezbędne do oceny gospodarki finansowej jed-
nostki, a w szczególności:
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1)  informacje o wszelkich zobowiązaniach finansowych, w tym z tytułu dłużnych in-
strumentów finansowych, gwarancji i poręczeń lub zobowiązań warunkowych 
nieuwzględnionych w bilansie, ze wskazaniem charakteru i formy wierzytelności 
zabezpieczonych rzeczowo;

2)  informacje o kwotach zaliczek i kredytów udzielonych członkom organów admi-
nistrujących, zarządzających i nadzorujących, ze wskazaniem oprocentowania, 
głównych warunków oraz wszelkich kwot spłaconych, odpisanych lub umorzo-
nych, a także zobowiązań zaciągniętych w ich imieniu tytułem gwarancji i poręczeń 
wszelkiego rodzaju, ze wskazaniem kwoty ogółem dla każdej kategorii;

3) uzupełniające dane o aktywach i pasywach;
4)  informacje o strukturze zrealizowanych przychodów ze wskazaniem ich źródeł, 

w tym w szczególności informacje o przychodach wyodrębnionych zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie, oraz informacje o przychodach z tytułu składek członkowskich i dotacji 
pochodzących ze środków publicznych;

5) informacje o strukturze poniesionych kosztów;
6) dane o źródłach zwiększenia i sposobie wykorzystania funduszu statutowego; 
7)  jeżeli jednostka posiada status organizacji pożytku publicznego, zamieszcza 

w informacji dodatkowej dane na temat uzyskanych przychodów i poniesionych 
kosztów z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych oraz sposobu 
wydatkowania środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fi-
zycznych;

8)  inne informacje niż wymienione w pkt 1–7, jeżeli mogłyby w istotny sposób wpłynąć 
na ocenę sytuacji majątkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, w tym 
dodatkowe informacje i objaśnienia wymienione w załączniku nr 1 do ustawy, o ile 
mają zastosowanie do jednostki.

.Komentarz: Zmiana ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdań sporządzanych za rok obrotowy rozpoczynający się od 1 stycznia 2017 r. Została wprowadzona ustawą 
z ustawą z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowości.  
Wprowadzono nowy załącznik nr 6 określający zakres sprawozdania finansowego dla organizacji pozarządowych. Do tej pory jednostki te sporządzały sprawozdanie finansowe 
na podstawie załącznika nr 1, 4 lub 5 do ustawy o rachunkowości. Ponieważ sprawozdania zakresy informacyjne załącznika nr 4 (dla jednostek mikro) oraz załącznika nr 5 (dla 
jednostek małych) nie odzwierciedlają specyfiki prowadzonej przez nie działalności oraz utrudniają obowiązki sprawozdawcze tychże podmiotów, zdecydowano, że jednostki te 
mogą sporządzać sprawozdania finansowe na podstawie załącznika nr 1 lub załącznika nr 6. (Patrz szerzej komentarz do art. 46, 47 i 48 uor)

Treść przepisu przed nowelizacją Treść przepisu po nowelizacji
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Profesjonalny dwutygodnik.  
Zawiera konkretne rozwiązania dotyczące prawa pracy, ZUS i wynagrodzeń. 
Autorami porad są eksperci z PIP, ZUS, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej, radcowie prawni. Czasopismo pomaga stosować w praktyce 
zmiany w przepisach prawnych.

MONITOR prawa pracy i ubezpieczeń

Dostępny również  
w wersji 

PREMIUM  
z Platformą IFK!

W 2017 roku na łamach dwutygodnika m.in.:
  Wprowadzenie płacy minimalnej dla zleceniobiorców i samozatrudnionych
  Zmiany w wydawaniu świadectw pracy
  Zmiany we wprowadzaniu regulaminów pracy i wynagradzania

Najważniejsze korzyści z prenumeraty:
  książka „Przewodnik po zmianach przepisów w prawie pracy i ZUS 2016/2017”
  ponad 20 dodatków tematycznych, m.in.: Kodeks pracy 2017, Rozporządzenia 

wykonawcze do Kodeksu pracy 2017 z komentarzem oraz Rozporządzenia 
wykonawcze do ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych 2017 z komentarzem
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najbardziej PraKTYCznY
komentarz do vat!

Wersja Premium
z pakietem wideoszkoleń

Wideoszkolenia prowadzi m.in.
Radosław Kowalski, 
doradca podatkowy

Oprawa flexi, ok. 1200 stron

NOWOŚĆ

ZamóW już dZiŚ!
sklep.infor.pl/VAT2017  

tel. 22 761 30 30, 801 626 666
bok@infor.pl
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